CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 39/2015-T

Tema: IUC - Alienacdo no termo ou na vigéncia de contrato de locacéo

financeira.

AS PARTES

Requerente: «A.... - Instituicdo Financeira de Crédito, S. A. EM LIQUIDACAO», NIPC
...,comsedesocialna ..., ..., ..., ...-... ...

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira

Tema: IUC - Alienacdo no termo ou na vigéncia de contrato de locacdo financeira

DECISAO ARBITRAL

I - Objecto do pedido e tramitacéo processual

Em 26 de Janeiro de 2015, a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral,

solicitando:

i) A declaracdo de ilegalidade de diversas notas de liquidacio de Imposto Unico
de Circulagdo (IUC) e respectivos juros compensatorios;

i) A condenagdo da AT no pagamento das custas suportadas pela Requerente a
titulo de taxa de arbitragem; e

iii) A notificacdo da AT para juntar aos autos as notas de liquidacéao referentes a 3
viaturas.
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Por decisdo do Presidente do Conselho Deontoldgico (n.° 1 do artigo 6.° do RJAT)
foi designado como arbitro Unico o signatario. O tribunal arbitral singular foi
constituido em 31 de Marco de 2015.

A Administracdo Tributéaria e Aduaneira (doravante a designar, abreviadamente, por
AT) apresentou a sua Resposta em 6 de Maio, juntando ainda copia do processo

administrativo.

Na referida resposta, a AT requereu a rectificacdo do valor processual. Alegando
para o efeito que a Requerente considerou como controvertidas um conjunto de notas
de liquidacdo de IUC, as quais j& haviam sido anuladas pela AT em resultado do

deferimento parcial de reclamacdes graciosas apresentadas pela Requerente.

Em 14 de Maio o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para ajustar o pedido de
pronuncia arbitral, identificando as viaturas, o valor do IUC e o processo de

reclamacdo graciosa em que foi deferido o pedido de anulagéo.

Mais se notificou que essa informacdo fosse remetida até 25 de Maio, sendo
concedido a AT um subsequente periodo de vista até 4 de Junho.

Em 12 de Junho o Tribunal Arbitral voltou a notificar a Requerente para a

apresentacdo da informacéo solicitada em 14 de Maio.

O que a Requerente faz em 16 de Junho, corrigindo o valor processual para
22.491,22 €.

Em 20 de Junho o Tribunal Arbitral notifica a AT para se pronunciar sobre a reducao

do valor processual. A que se seguiu, em 27 de Julho, nova notificagdo com idéntico

objecto.
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Em 28 de Julho a AT confirma o valor processual ajustado e indicado pela

Requerente.

No mesmo dia, o Tribunal Arbitral notificou as Partes da dispensa da reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como da dispensa da apresentacdo de
alegacdes, atento o facto de a matéria probatoria se encontrar devidamente fixada e
néo terem sido alegadas excepgOes, permitindo a imediata apreciacdo da questéo de

direito subjacente.

Em 20 de Agosto o Tribunal Arbitral notifica as Partes para o envio da
documentacdo que as mesmas haviam protestado juntar.

Concretamente, a Requerente ndo enviara cépia da factura de alienacdo da viatura
com matricula ...-...-.... E a Requerida ndo juntara ao processo administrativo copia

das notas de liquidagéo de IUC da referida viatura.

Em 8 de Setembro e 28 de Setembro a Requerida e Requerente, respectivamente,

remeteram a documentacdo em falta.

A identidade do tributo e da causa de pedir permite a cumulacdo dos actos tributarios
controvertidos num sé pedido de prondncia arbitral. A operacdo de fusdo registada

em 2003 confere legitimidade processual a Requerente.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente. O processo nédo

padece de qualquer nulidade.

Uma vez expurgadas as notas de liquidagdo anuladas por decisdo da AT em sede de
apreciacdo das reclamacgbes graciosas apresentadas pela Requerente, chegamos a
seguinte listagem dos actos tributarios controvertidos e respectivos valores, na
importancia total de 22.491,22 €:
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Liquidagdo Valor Liquidacgéo Valor Liquidagéo Valor
adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€)
2009 ... 33,58 20009 ... 2009 ...
2009 ... 55,59 2010 ... 2010 ...
212,65 149,76
2009 ... 2011 ... 2011 ...
2010 ... 2012 ... 2012 ...
218,56
2011 ... 2009 ... 2009 ... 55,76
2012 ... 2010 ... 2009 ... 57,02
150,65
2009 ... 57,02 2011 ... 2009 ... 19,48
2009 ... 56,24 2012 ... 2009 ...
2009 ... 2009 ... 55,25 2010 ...
74,88
2010 ... 2009 ... 2011 ...
133,33
2011 ... 2010 ... 2012 ...
215,30
2012 ... 2011 ... 2009 ... 56,08
2009 ... 56,72 2012 ... 2009 ... 56,08
2009 ... 2009 ... 2009 ... 34,17
110,21 111,82
2010 ... 2010 ... 2011 ...
295,89
20009 ... 2009 ... 56,87 2012 ...
2010 ... 2009 ... 2009 ... 38,86
149,76
2011 ... 2010 ... 2009 ... 60,27
73,75
2012 ... 2011 ... 2009 ... 60,62
2009 ... 2012 ... 2009 ...
2010 ... 2009 ... 2010 ...
146,44 133,33
2011 ... 2010 ... 2011 ...
216,61
2012 ... 2011 ... 2012 ...
2009 ... 2012 ... 2009 ... 56,87
216,61
2010 ... 2009 ... 33,58 2009 ... 149,21
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Liquidacao Valor Liquidacao Valor Liquidacao Valor
adicional (n.°) (€) adicional (n.°) (€) adicional (n.°) (€)
2011 ... 2009 ... 60,94 2010 ...
2012 ... 2009 ... 2011 ...
2009 ... 55,59 2010 ... 2012 ...
147,85
2009 ... 56,40 2011 ... 2009 ... 34,36
2009 ... 2012 ... 2009 ... 56,72
2010 ... 2009 ... 56,40 2009 ... 34,45
212,65
2011 ... 2009 .... 2009 ... 56,24
2012 ... 2010 ... 2009 ... 33,49
229,62
2009 ... 2011 ... 2009 ...
2010 ... 2012 ... 2010 ...
147,85 215,94
2011 ... 2009 ... 33,98 2011 ...
2012 ... 2009 ... 2012 ...
2009 ... 56,40 2010 ... 2009 ...
213,35
2009 ... 2011 ... 2010 ...
132,52
2010 ... 2012 ... 2011 ...
217,24
2011 ... 2009 ... 2012 ...
2012 ... 2010 ... 2009 ...
515,26
2009 ... 2011 ... 2010 ...
234,07
2010 ... 2012 ... 2011 ...
218,56
2011 ... 2009 ... 55,92 2012 ...
2012 ... 20009 ... 55,59 2009 ...
2009 ... 20009 ... 57,02 2010 ...
217,92
2011 ... 56,08 2009 ... 2011 ...
2012 ... 2010 ... 2012 ...
146,95
2009 ... 2011 ... 20009 ... 56,24
234,76
2010 ... 2012 ... 2009 ... 153,43
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Liquidacao Valor Liquidacao Valor Liquidacao Valor

adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€)
2011 ... 2009 ... 152,56 2009 ...
2012 ... 2009 ... 2010 ...
228,85
2009 ... 60,45 2010 ... 2011 ...
148,30
2009 ... 2011 ... 2012 ...
2010 ... 2012 ... 2010 ...
212,65
2011 ... 2009 ... 34,17 2011 ... 170,72
2012 ... 2009 ... 55,76 2012 ...
2009 ... 2009 ... 2009 ... 60,62
2010 ... 2010 ... 2009 ...
215,94 133,33
2011 ... 2011 ... 2010 ...
218,56
2012 ... 2012 v 2011 ...
2009 ... 2009 ... 56,72 2012 ...
2010 ... 2009 ... 56,08 2009 ... 33,49
132,92
2011 ... 2009 ... 56,08 2009 ...
2012 ... 2009 ... 56,72 2010 ...
146,95
2009 ... 56,24 2009 ... 2011 ...
2009 ... 2010 ... 2012 ...
118,11 134,09
2011 ... 2011 ... 2009 ... 56,40
2009 ... 2012 ... 2009 ... 60,94
2010 ... 2010 ... 53,45 2009 ... 57,02
469,58
2011 ... 2009 ... 122,56 2009 ... 34,17
2012 ... 2009 ... 2009 ...
2012 ... 57,34 2010 ... 2010 ...
73,07 233,80
2009 ... 60,11 2011 ... 2011 ...
2009 ... 2012 ... 2012 ...
232,41
2010 ... 2009 ... 56,87 2009 ... 216,61
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Liquidacao Valor Liquidacao Valor Liquidacao Valor

adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€)
2011 ... 2009 ... 34,27 2010 ...
2012 ... 2009 ... 2011 ...
2009 ... 33,69 2010 ... 2012 ...
131,33
2009 ... 55,44 2011 ... 2009 ...
2009 ... 33,69 2012 ... 2010 ...
214,65
2009 ... 56,56 2009 ... 34,45 2011 ...
2009 ... 2009 ... 2012 ...
2010 ... 2010 ... 2009 ...
235,47 219,81
2011 ... 2011 ... 2010 ...
228,85
2012 ... 2012 ... 2011 ...
2009 ... 2009 ... 2012 ...
2010 ... 2010 ... 98,94 2009 ... 34,17
213,96
2011 ... 2012 ... 2009 ... 57,02
2012 ... 2009 ... 2009 ... 55,59
2009 ... 56,24 2010 ... 2009 ... 33,58
134,09
2009 ... 2011 ... 2009 ... 33,49
2010 ... 2012 ... 2009 ...
74,20
2011 ... 2009 ... 2010 ...
216,61
2012 ... 2010 ... 2011 ...
212,65
2009 ... 55,44 2011 ... 2012 ...
2009 ... 2012 ... 2009 ...
2010 ... 2009 ... 57,02 2010 ...
599,21 234,07
2011 ... 2009 ... 2011 ...
2012 ... 2010 ... 2012 ...
149,76
2009 ... 2011 ... 2009 ...
148,75 231,71
2010 ... 2012 ... 2010 ...
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Liquidacao Valor Liquidacao Valor Liquidacao Valor
adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€)
2011 ... 2009 ... 55,59 2011 ...
2012 ... 2009 ... 2012 ...
2009 ... 34,17 2010 ... 2009 ...
134,09
2009 ... 33,49 2011 ... 2010 ...
219,20
2009 ... 38,43 2012 ... 2011 ...
2009 ... 60,94 2009 ... 154,67 2012 ...
2009 ... 2009 ... 2009 ... 55,44
2010 ... 2010 ... 2009 ...
216,61 214,65
2011 ... 2011 ... 2010 ...
219,20
2012 ... 2012 ... 2011 ...
2009 ... 2009 ... 33,49 2012 ...
2010 ... 2009 ... 56,08 2009 ...
215,94
2011 ... 2009 ... 55,92 2010 ...
133,72
2012 ... 2009 ... 2011 ...
2009 ... 2010 ... 2012 ...
151,07
2010 ... 2011 ... 2009 ...
212,65
2011 ... 2012 ... 2010 ...
130,51
2012 ... 2009 ... 57,02 2011 ...
2009 ... 34,36 2009 ... 33,69 2012 ...
2011 ... 2009 ... 2009 ... 56,40
36,29
2012 ... 2010 ... 2009 ...
234,07
2009 ... 60,78 2011 ... 2010 ...
73,97
2009 ... 2012 ... 2011 ...
2011 ... 110,73 2009 ... 56,87 2012 ...
2012 ... 2009 ... 33,69 2009 ...
110,37
2009 ... 60,62 2009 ... 56,87 2011 ...
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Liquidacao Valor Liquidacao Valor Liquidacao Valor

adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€) adicional (n.%) (€)
2009 ... 34,45 2009 ... 2012 ...
2009 ... 56,72 2010 ... 176,78 2009 ... 33,78
2009 ... 2011 ... 2009 ... 55,29
2010 ... 2009 ... 34,07 2009 ... 18,94
213,96
2011 ... 2009 ... 33,88 2009 ... 34,27
2012 ... 2009 ... 2009 ... 55,92
75,44
2010 ... 2010 ... 2009 ... 34,36
2011 ... 109,30 2009 ... 2009 ...
2012 ... 2010 ... 2011 ... 98,34
236,12
2009 ... 56,72 2011 ... 2012 ...
2009 ... 2012 ... 2009 ... 133,89
2010 ... 2009 ... 59,41 2009 ...
213,35
2011 ... 2009 ... 2010 ...
130,15
2010 ... 2011 ...
134,09
2009 ... 2011 ... 2012 ...
2010 ... 2012 ... 2009 ... 55,76
588,00
2011 ... 2009 ... 2009 ... 59,76
2012 ... 2010 ... 177,39 2009 ... 8,51
2011 ... 2009 ... 8,51
2009 ... 55,92 2009 ... 55,59

Il - Enquadramento factico
Considera-se provado, em face da documentagéo carreada para 0 processo, que:
a) A Requerente exerceu a actividade econdmica de locagdo financeira de viaturas

automoveis;
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Através de uma operacdo de fuséo por incorporacdo, a globalidade dos activos
e passivos da «B... - Aluguer de Equipamentos, S. A.» foram integrados na
esfera patrimonial da Requerente. Tendo esta assumido a posicao juridica de
sucessora nos contratos de locagéo financeira anteriormente celebrados;

A Requerente celebrou diversos contratos de locacdo financeira tendo por
objecto as viaturas automdveis identificadas no Anexo XIX do pedido de
pronuncia arbitral;

As viaturas automoveis foram alienadas aos respectivos locatarios no termo ou
na vigéncia dos contratos de locacdo financeira subjacentes;

A Requerente emitiu uma factura por cada operacao de transmissao onerosa da
viatura automovel ao respectivo locatario;

De cada factura consta 0 numero do respectivo contrato de locagdo financeira,
a matricula da viatura automovel, a data de realizacdo da operacdo e os dados
identificativos do vendedor e do comprador (nome ou denominacéo social,
domicilio e NIF ou NIPC);

A AT emitiu liquidacgdes oficiosas de IUC referente aos anos de 2009 a 2012,
as quais foram notificadas a Requerente enquanto sujeito passivo do imposto;
A Requerente apresentou diversas reclamagdes graciosas, que foram
indeferidas com fundamento na “alteracdo de paradigma na tributagcdo
automével” operada pelo TUC. Em que o facto gerador é “constituido pela
propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo em
territorio nacional”. E verificando-se “na base de dados da AT” que a
matricula esta “atribuida a Reclamante na data em que a AT procedeu a
emissdo dos documentos de pagamento” e ndo estando a matricula cancelada

nessa data, “0 IlUC é devido pela Reclamante”.

Com relevo para a apreciacdo do mérito, inexistem factos ndo provados.

111 - Sintese dos fundamentos de direito invocados pelas partes
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O entendimento da Requerente

O pedido de pronuncia arbitral agrega diversas notas de liquidacéo adicional de 1UC
e respectivos juros compensatorios, na medida em que as mesmas comungam de
idéntica ilegalidade. Concretamente, que na pendéncia ou termo de um contrato de

locacdo financeira, o sujeito passivo do IUC é, ndo o locatario, mas antes o locador.

E dado que as liquidagbes adicionais controvertidas possuem um enguadramento
factico comum e assentam nos mesmos fundamentos de direito, foi estruturado um

pedido de prondncia arbitral tnico.

A Requerente ndo pode ser imputada a incidéncia subjectiva do IUC no periodo
compreendido entre 2009 e 2012.

As viaturas automoveis a que respeita a liquidacdo do imposto foram adquiridas pela
Requerente no @mbito da celebracdo de contratos de locacdo financeira com 0s seus

clientes.

No termo ou ainda na vigéncia desses contratos de locacao financeira, os locatarios
adquiriram a propriedade das viaturas. Momento a partir do qual a Requerente

deixou de ser a proprietéaria juridica dessas viaturas.

A Requerente assinou o formulario de registo de propriedade automével, remetendo-
0 subsequentemente aos locatarios de modo a que estes pudessem actualizar o registo
dos automdveis que passaram para a sua propriedade. E a inércia dos locatarios, que
ndo assinaram e submeteram o pedido de actualizacdo do registo de propriedade, ndo

pode ser oponivel a Requerente.

E ao locatario - e ndo a Requerente - que o Codigo do IUC atribui a qualidade de

sujeito passivo do imposto.
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O artigo 3.° do CIUC encerra uma presuncdo legal, ao considerar como proprietarios
as pessoas singulares ou colectivas em nome das quais as viaturas se encontram

registadas.

Presuncdo essa que vem na esteira dos precedentes Imposto de Circulacdo, Imposto
de Camionagem e Imposto Municipal de Veiculos. Em que o legislador estabelecera

uma presun¢do de propriedade registral “até prova em contrario”.

O IUC, enquanto sucessor dos referidos impostos, manteve essa presuncgdo ilidivel
malgrado as diferencas na redac¢do do texto normativo. Pelo que a expressao

“considerando-se como tais” consubstancia uma presungao legal.

E foi precisamente com o propdsito de afastar esta presuncdo, que a Requerente
exerceu o direito de audicdo prévia. Tendo apresentado as facturas emitidas no
seguimento da transmissdo onerosa das viaturas aos respectivos locatéarios. Facturas
essas, que expressamente identificam os locatarios (designadamente, o seu namero

de identificacdo fiscal).

Pelo que a data da exigibilidade do IUC liquidado oficiosamente pela AT, a
Requerente ja deixara de ser proprietéria das viaturas.

O registo automovel possui natureza meramente declarativa, de modo a permitir a
sua oponibilidade a terceiros que tenham adquirido, do mesmo autor, um direito
incompativel entre si. E na medida em que a AT ndo pode ser considerada, para
efeitos registrais, como um terceiro, a transmissdo da propriedade, registada ou néo,

pode ser invocada.
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Uma vez efectivada a alienacdo das viaturas no termo ou na vigéncia de contrato de
locacdo financeira, a incidéncia subjectiva do IUC ndo pode ser imputada a
Requerente.

O entendimento da Requerida

O Cddigo do IUC apresentou um elemento inovador, vertido na incidéncia do
imposto sobre os proprietarios dos veiculos, “considerando-se como tais as pessoas
singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, em nome dos quais 0sS

mesmos se encontram registados”.

O elemento literal é claro e directo. Ao utilizar a expressdo “considerando-se como
tais” (ao invés de “presumindo-se como tais”) a norma fiscal deixa bem vincada a
inexisténcia de uma presuncdo. N&o assistindo ao proprietario o direito de

apresentacdo de prova em contrario, dado inexistir uma presuncéo passivel de iliséo.

O ordenamento juridico-fiscal acolhe outras situacfes analogas, em que o legislador
estabelece normas de incidéncia, objectivas ou subjectivas, em funcdo de uma dada
factualidade abstracta. E sem que aos sujeitos passivos assista o direito de, mediante
elementos probatorios idoneos, afastar a norma de incidéncia.

Precisamente por ndo estarmos perante a figura da presungdo, sob pena de se

esvaziar o efeito Gtil da norma juridica.
Verifica-se ainda uma coincidéncia entre o elemento literal e o espirito do legislador:
considerar como sujeito passivo o proprietario em nome do qual a viatura foi

registada.

Este enquadramento foi ja sufragado pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de

Penafiel (processo n.° 210/13.0BEPNF), o qual decidiu que “a propriedade e a posse
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efectiva do veiculo € irrelevante para a verificacdo da incidéncia subjectiva e

objectiva e do facto gerador do imposto”.

Porque “independentemente do registo do direito de propriedade do registo
automovel ser obrigatorio (...) e da recorrente ter vendido o veiculo automovel (...)
0 que esta em causa ¢ a determinacao do facto gerador do imposto e a determinagéo
da sua incidéncia subjectiva, que sao fixados pelo direito de propriedade do veiculo

tal como atestada pela matricula ou registo em territério nacional”.

“A venda do veiculo (...) é irrelevante. Para a liquida¢cdo do IUC (...) e
determinacdo do responsavel pelo seu pagamento, os Unicos factos relevantes sédo a
manutencdo da matricula e do registo automovel em territorio nacional e o registo
do direito de propriedade na Conservatéria do registo Automdvel
independentemente da sua alienacio efectiva. O alienante tem o dever de no
momento da alienacdo cuidar de proceder ao registo da venda para 0 novo
adquirente, sendo a Unica forma de assegurar-se que o registo é realizado para o

novo adquirente”.

Tudo em conformidade com o n.° 1 do artigo 6.° do Codigo do IUC, que preenche o
facto gerador da obrigacdo tributaria por referéncia a propriedade do veiculo, tal
como atestada pela matricula ou registo no territério nacional.

Apenas as situagdes juridicas objecto de registo geram o nascimento da obrigacdo de

imposto.
O IUC considera-se exigivel no primeiro dia do periodo de tributacdo referido no n.°

2 do artigo 4.°, 0 que denota a sua relacdo directa com a emissdo do certificado de

matricula.
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Pelo que a ndo actualizacdo do registo, nos termos do disposto no artigo 42.° do
Regulamento do Registo de Automoveis, serd imputavel na esfera juridica do sujeito
passivo do IUC e ndo na do Estado Portugués, enquanto sujeito activo deste Imposto.

A n&o ser assim, a AT seria constante e, no limite indefinidamente, confrontada com
um continuo de operacBes (ndo registadas) de alienacdo de viaturas por parte dos
sujeitos passivos aos quais era notificada a liquidacao oficiosa do IUC. Ao ponto de
poder ficar comprometida a liquidacdo do imposto dentro do respectivo prazo de

caducidade.

Mesmo admitindo que a auséncia de registo ndo afecta a qualidade de proprietéario,
ndo oferece duvidas que o legislador tributario quis, intencional e expressamente, que
fossem considerados como proprietarios, locatarios, adquirentes com reserva de
propriedade ou titulares do direito de opcdo de compra no aluguer de longa duragéo,

as pessoas em nome das quais 0s veiculos se encontrem registados.

O elemento literal encontra eco no elemento teleoldgico: o legislador pretendeu criar
um IUC assente na tributacdo do proprietario do veiculo tal como constante do
registo automovel. Foi este o vector fundamental da reforma da tributacéo
automovel.

Conforme se pode comprovar pela transcrigéo da sesséo parlamentar de 13 de Marco
de 2008.

Acolher a fundamentacdo aduzida pela Requerente implicaria uma actuagdo contra
legem, mas igualmente contréria a Constituicdo. Por violacdo dos principios da
confiangca, da seguranca juridica, da eficiéncia do sistema tributdrio e da

proporcionalidade
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Efectivamente, a interpretacdo proposta pela Requerente desvaloriza a realidade
registral, inviabilizando um controlo minimo por parte da Requerida, sendo ofensiva
dos basilares principios da confianca e seguranca juridicas que devem enformar

qualquer relacdo juridica.

A eficiéncia do sistema fiscal sai prejudicada pelo aumento dos custos de controlo
que estariam a cargo da Requerida, 0s quais teriam sempre de ser contrabalancados

com as receitas geradas pelo IUC.

O principio da proporcionalidade é ferido, na medida em que a Requerente dispde
dos mecanismos legais necessarios e adequados a salvaguarda da sua capacidade
contributiva (v.g., 0 registo automovel), os quais ndo foram tempestivamente

exercitados.

Acresce que a Requerente ndo logrou fazer prova da transmissdo onerosa da
propriedade das viaturas.

Com efeito, a apresentacdo de uma factura “ndo €, por si so, bastante para efectuar
prova concludente da transmissdo dos veiculos”, uma vez que estamos perante um

documento unilateralmente emitido pela Requerente.
Né&o permitindo aferir da celebracdo de um contrato de compra e venda.

Conforme o acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 19 de Margo de 2015
(processo n.° 08300/14), “estando o IUC legalmente configurado para funcionar em
integragdo com o registo automével ndo basta a parte contraria opor a mera contra-
prova (...) pelo contrario, ela tem de mostrar que ndo é verdadeiro o facto
presumido, e de forma que néo reste qualquer incerteza de que os factos resultantes

da presuncgdo néo sao reais”.
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“A factura deve visualizar-se como um documento contabilistico (...) ndo fazendo
prova do pagamento do preco pelo mesmo comprador e, por consequéncia, prova de

que se conclui a compra e venda”.

Por fim, importa ndo olvidar o incumprimento, pela Requerente, da obrigacdo
declarativa imposta no n.° 3 do artigo 19.° do Cdédigo do IUC.

A Requerente ndo provou ter fornecido os dados relativos a identificagdo dos
utilizadores dos veiculos locados. Facto imprescindivel para o afastamento da norma

de incidéncia subjectiva do IUC.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais, a mesma s6 pode ser

atribuida a Requerente.

Isto, porque a competéncia para o registo automdvel ndo se encontra na esfera de
disponibilidade e gestdo da Requerida. Antes se encontrando atribuida a outras
entidades, designadamente ao Instituto dos Registos e do Notariado a quem cabe
transmitir & Requerida as alteragbes verificadas na propriedade dos veiculos

automoveis.

Acresce que a Requerida ndo pode ser imposto qualquer mecanismo de controlo da
transmissdo de propriedade das viaturas, porquanto o IUC é liquidado de acordo com
a informacdo registral oportunamente transmitida pelo Instituto dos Registos e
Notariado.

E ndo tendo a Requerente cuidado de manter o registo automovel devidamente

actualizado, essa falta de zelo é-lhe exclusivamente imputavel.

IV - Do direito
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O cerne da questdo controvertida pode ser encerrado na seguinte pergunta: o 1UC

configura um imposto sobre a propriedade ou sobre o registo de propriedade?

O que implica a analise de duas questdes prévias e concorrentes:

i) On.1doartigo 3.°do Codigo do IUC constitui uma presuncao legal susceptivel
de ilisdo?

i) Em caso afirmativo, quais os meios probatérios idoneos e adequados ao

afastamento da presunc¢do?

Na perspectiva da Requerente, as viaturas foram alienadas aos respectivos locatarios.
E ndo sendo a Requerente proprietaria das viaturas, a mesma nao preenche a norma

de incidéncia subjectiva do Cédigo do 1UC.

Ja para a Requerida o Cddigo do IUC faz recair a incidéncia do imposto sobre o
proprietario em nome do qual o registo se encontra efectuado. Pelo que a

transferéncia da propriedade s releva ap0s 0 consequente registo.

Ainda que se admitisse que a transferéncia da viatura seria susceptivel de coarctar a
liquidacdo do IUC, adianta a Requerida que as facturas emitidas pela Requerente
constituem documentos privados, internos e unilaterais. N&o estando aptos a provar a

transferéncia da propriedade de um bem.

Iniciando a deciséo arbitral, importa comegar por relevar o facto de as viaturas serem
adquiridas pela Requerente para efeitos de celebracdo de um contrato de locacédo
financeira. Tendo a alienagdo das viaturas ocorrido na vigéncia ou termo desse

contrato.
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O que nos conduz a uma questdo adicional: o sujeito passivo do IUC devido na
vigéncia de um contrato de locacdo financeira é o proprietario (locador) ou o
utilizador (locatario)?

A locacdo financeira, regulado pelo Decreto-Lei n.° 149/95, de 24 de Junho, consiste
num acordo mediante o qual o locador cede ao locatario, por um prazo determinado,
a disponibilizacdo e fruicdo econémica de um bem, movel ou imével, como

contrapartida do pagamento de uma renda periddica.

A citada legislacdo confere ao locatario a opcao de compra do bem locado decorrido
0 periodo acordado, mediante um preco determinado ou determinavel por simples

aplicacdo dos critérios contratuais.

Temos assim que a consagracdo da opcdo de compra reveste cariz obrigatorio,
facultando ao locatéario o direito a aquisi¢do do bem, através do pagamento de um
valor residual em face da amortizacdo de capital previamente efectuada. Podendo a

opcao ser exercida na vigéncia ou no termo do contrato.

No plano contabilistico a locacdo financeira regeu-se, até 31 de Dezembro de 2009,
pela Directriz Contabilistica n.° 25, sendo regulada a partir dessa data pela Norma
Contabilistica de Relato Financeiro 9.

O direito contabilistico define a locagdo como um acordo em que, em substancia, o
locador transfere para o locatario todos 0s riscos e vantagens inerentes a detencéo de
um dado activo, independentemente de o titulo de propriedade poder ou ndo vir a ser

transferido.
A referida norma contabilistica enuncia diversas situacdes facticas cuja verificacéo

determina a classificacdo de uma dada locacdo como financeira. A primeira das quais

consiste na existéncia de um acordo de transferéncia da propriedade.
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O ordenamento juridico-fiscal acolhe, plenamente, os referidos enquadramentos
juridico e contabilistico, por via do disposto no n.° 2 do artigo 11.° da Lei Geral
Tributaria. Inexistindo uma normal fiscal que autonomize o conceito de locagédo
financeira, o sentido e alcance desta figura carece de ser aferido a partir do
enquadramento oferecido pelo direito contabilistico e pelo regime juridico da locacdo

financeira.

Dispde o artigo 3.° do Cddigo do IUC que:

“1 - S&8o sujeitos passivos do imposto 0s proprietarios dos veiculos, considerando-se
como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, em
nome das quais 0S mesmos se encontrem registados.

2 - S8o equiparados a proprietarios os locatarios financeiros, os adquirentes com
reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de op¢do de compra

por forga do contrato de locacéo”.

Em face dos factos provados, decorre que a Requerente e 0s seus clientes celebraram
contratos de locacdo financeira. Pelo que os locatarios sdo titulares do direito de
opcdo de compra da viatura, o qual pode ser exercido durante ou no termo de

vigéncia do contrato.

E no periodo de vigéncia do contrato de locacdo financeira, o0 Codigo do IUC investe
o locatéario, e ndo o locador, na posi¢édo de sujeito passivo do imposto.

Ficando assim afastado, por determinacdo expressa do Cédigo do IUC, o primado da
propriedade registral, sempre que a mesma for acompanhada de um contrato de
locacdo financeira (ou qualquer outro acordo pelo qual o locatario disponha da opgéo

de compra da viatura).
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No caso controvertido, a Requerente solicita a anulacdo das liquidagdes oficiosas do
IUC, com fundamente na transmissdo da propriedade juridica das viaturas no termo
ou na vigéncia dos correspondentes contratos de locacédo financeira.

Ou seja, a causa de pedir ndao radica na vigéncia de um contrato de locagédo

financeira. Mas antes na transmissdo da viatura objecto desse contrato.

A relevancia da transmisséo da viatura na constancia ou termo de um contrato de
locacdo financeira prende-se, justamente, com o facto de a transmissdo onerosa nao
surgir como uma operacdo econOmica isolada e desenquadrada. Antes se
apresentando como o corolério do exercicio, pelo locatério, da opg¢do contratual de
aquisicao da viatura. Na vigéncia ou no termo do contrato de locagéo.

Dito de outra forma, a alienacdo da viatura ocorre enquanto operacao econémica
insita ao e decorrente do contrato de locacdo financeira. Permitindo que o locatario
consolide, através do exercicio da opcdo de compra, as propriedades econémica e

juridica do bem.

No entanto, é inegavel que do exercicio da opcdo de compra decorre a cessacao do
contrato de locagédo financeira. Nao permitindo - a partir da data de alienacdo da

viatura - a convocacao do n.° 2 do artigo 3.° do Cddigo do IUC.
O locatério que ja era, por forca do n.° 2 do artigo 3.° do Cddigo do IUC, sujeito

passivo do imposto, mantem essa posicdo uma vez exercida a opcdo de compra,

apesar de a propriedade permanecer registada em nome do locador?
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A resposta ¢ afirmativa. E esse o sentido da presente deciso arbitral.

Vejamos com que fundamentos.

Principio da equivaléncia econdmica

O Cddigo do IUC, logo no seu artigo 1.°, consagra o principio da equivaléncia
enquanto regra estruturante deste tributo. Vertido na oneracdo das externalidades
negativas, de cariz ambiental e viario, decorrentes da fruicdo de um bem (viatura

automavel) por determinados sujeitos passivos.

O n.° 1 do artigo 3.° identifica esses sujeitos passivos como 0s proprietarios dos
veiculos, “considerando-se como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito

publico ou privado, em nome dos quais 0s mesmos se encontrem registados”.

Num primeiro momento, poderiamos considerar que o Codigo do IUC adopta o
conceito de “imposto do registo”, fazendo recair 0 tributo sobre os sujeitos passivos

nos termos em que 0s mesmos se encontrarem identificados para efeitos de registo.

Todavia, o principio da equivaléncia é reafirmado no n.° 2 desse artigo 3.°, quando se
dispde que “sd0 equiparados a sujeitos passivos os locatérios financeiros, 0s
adquirentes com reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de

opcao de compra por forca de contrato de locacéo”.

Impondo-se aos locadores a obrigatoriedade de identificagdo “dos utilizadores dos

veiculos locados”, conforme o artigo 19.° do Codigo do TUC.

Termos em que a leitura do n.° 1 do artigo 3.° carece de ser conjugada com o

objectivo dltimo da legislacdo: lograr que o encargo tributario recaia sobre os
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beneficiarios da utilizacdo de viaturas automoveis, de modo a dirimir as

externalidades negativas impostas a comunidade nos planos ambiental e viério.

Admitir o contrario, implicaria aceitar que o IUC onerasse 0s proprietarios
constantes do registo, liberando os reais usufrutuarios econémicos dos bens.
Contrariando o principio da equivaléncia que, insiste-se, 0 Cdédigo do IUC eleva a
categoria de regra estruturante e conformadora deste tributo.

Acresce que a “concretizacdo de uma regra de igualdade tributaria” acolhida na
parte final do artigo 1.°, constitui, precisamente, o corolario do principio da
equivaléncia. In casu, enquanto conformador do principio da capacidade
contributiva, o qual exige que o tributo seja suportado pelos sujeitos passivos que

revelem um beneficio decorrente da fruicdo de um bem.

Assim se compreendendo o alargamento da norma de incidéncia pessoal aos
locatarios e utilizadores dos bens sob reserva de propriedade. Sob pena de o IUC
recair sobre sujeitos passivos que ndo provocam custos ambientais e Viarios
decorrentes da fruicdo de viaturas que disponibilizaram a terceiros. Caso em que 0
pressuposto pessoal da tributacdo se verificaria, material e substantivamente, em
esfera alheia.

O que, a ocorrer, colidiria frontalmente com o principio da equivaléncia.

O registo como presuncao legal
Né&o oferece duvidas que o Codigo do IUC se apoia no elemento registal, utilizando-
o0 para efeitos de fixacdo do facto gerador e da incidéncia subjectiva, bem como para

os fins instrumentais de autoliquidagéo ou liquidacdo oficiosa do imposto.
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Mas, como vimos a propoésito do principio da equivaléncia, a dependéncia do registo
automével ndo é absoluta. Constituindo uma presuncdo legal. E, enquanto tal,
susceptivel de ilis&o.

A Requerida apresentou diversos exemplos em que o legislador recorre a ficcdes.
Seja por motivos de simplificagdo ou praticabilidade, seja como forma de evitar
situacOes de potenciais fraude ou evaséo fiscais.

Conforme resulta do Cédigo Civil, a presuncdo constitui um mecanismo para,

partindo de um facto conhecido, firmar um facto desconhecido.

Contrariamente, a ficcdo consiste em considerar como idénticas, situacfes que se
sabe resultarem de quadros factuais divergentes. Ou, no sentido oposto, considerar

como divergentes situacdes que apresentam um quadro factual coincidente.

Basta atentar na norma de sujeicdo a IMT dos contratos-promessa em que as partes
convencionem a possibilidade de o promitente-adquirente ceder a sua posicao
contratual. Situacdo que o Cdodigo do IMT equipara a transmissdo onerosa de

imoveis.

Trata-se ndo de uma presungédo, mas antes de uma ficgdo. Nestes casos, o legislador
n&o ignora que a mera possibilidade de ceder a posi¢cdo contratual, ndo constitui uma
transmissdo onerosa da propriedade ou de direitos reais menores. Mas conhecendo a
divergéncia entre a transmissdo de direitos reais e a mera previsdo da cessdo

contratual, atribui-lhe idéntico efeito em sede de IMT.
Alinhamos com a jurisprudéncia uniforme do CAAD nesta matéria: o n.° 1 do artigo

3.° do Cddigo do IUC nédo configura uma ficcdo. Mas, outrossim, uma mera

presuncao legal.
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O Tribunal Constitucional, a propésito da apreciagdo da presuncgdo iuris et iure
consagrada no artigo 26.° do CIMSISD (ac6rdao n.° 211/03), salienta que “(...) o
legislador em nome de razdes de eficiéncia da Administracdo Fiscal e do combate a
evasdo e a fraude neste dominio apela a presuncdes como técnica de melhor
surpreender a realidade factica decorrente das diversas situacfes da vida avalizadas
por critérios de normalidade socorrendo-se desse modo de factos conhecidos para
afirmar outros que desconhece e assim ultrapassar as dificuldades probatdrias que a

determinacdo da matéria colectavel inevitavelmente levanta™.

“No entanto esse processo técnico ha-de compaginar-se com o respeito pelo
principio da igualdade por seu turno a congracar-se com o principio geral da
imposicéo segundo a capacidade contributiva de cada um (...)”.

No caso em apreco, havera que adicionar o principio da equivaléncia, em torno do

qual o legislador edificou o IUC.

Em concluséo, o legislador, para efeitos de recorte da norma de incidéncia subjectiva
do IUC, estabeleceu uma presuncdo legal de propriedade a partir dos elementos
constantes do registo automdvel. Assim se devendo interpretar a expressao

“considerando-se como tais”.

Conclusdo esta, que é consonante com o principio-regra da natureza meramente

publicitaria do registo.

Iliséo da presuncéo legal de propriedade

Estatui o artigo 73.° da Lei Geral Tributaria que as presuncdes legais consagradas nas
normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario.

E para ilidir a presungéo legal, a Requerente apresentou cépia das facturas emitidas

aos locatarios.
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Foi a propriedade do veiculo transferida antes da exigibilidade do IUC?

A resposta é afirmativa.

E é-o0 fundamentalmente porquanto a factura surge como o documento que, nos
planos contabilistico e fiscal, documenta a transac¢do econémica prevista no contrato
de locacdo financeira. Mormente, o exercicio da op¢do de aquisicdo da viatura na

constancia ou termo do contrato de locacdo financeira.

N&do estamos, consequentemente, perante um enquadramento factico em que a
factura surge como um documento isolado no tempo. Ou sequer como uma

transaccdo econdémica Unica e desenquadrada.

Antes pelo contrario, a factura surge encadeada na celebracdo de um contrato de
locacédo financeira de uma viatura automovel. Sendo a factura emitida relativamente

a essa mesma viatura.

A propriedade econdmica da viatura € acometida ao locatario, que da mesma frui
mediante 0 pagamento de uma renda periodica. A qual € objecto de facturacdo e

liquidagdo de IVA.

A opcdo de compra €, para efeitos contabilisticos e juridicos, uma caracteristica
propria e insita ao contrato de locacdo financeira. Caracteristica essa, que O

ordenamento fiscal acolhe plenamente.
A factura emitida pela Requerente surge como consequéncia do exercicio da opc¢ao

de compra da viatura, conforme previsto no regime juridico vigente e no contrato de

locacéo financeira.
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Em rigor, seria a auséncia da factura que operaria um efeito diametralmente oposto,

i. e. & passagem da incidéncia subjectiva do IUC do locatario para o locador.

Isto, na medida em que a cessacdo do contrato de locacdo financeira - sem que a
viatura fosse adquirida pelo locatario - acarretaria a manutencdo da propriedade
juridica na esfera patrimonial do locador. E uma vez terminada a relagdo contratual
de locacéo financeira, deixaria de ser aplicavel o regime contido no n.° 2 do artigo 3.°
do Caodigo do IUC.

E este encadeamento da factura - enquanto documento que titula o exercicio de uma
opcdo de compra de uma viatura em regime de locacdo financeira - que abala a
interpretacdo da factura como um documento interno e unilateral. Antes a
posicionando como um elemento probatdrio devidamente enquadrado e apoiado na
prévia celebracdo de um contrato de locacdo financeira que concede uma opcao de

compra ao locatério.

N&o havendo, assim, qualquer motivo para duvidar da idoneidade das facturas

enquanto elemento probatorio da transmisséo da propriedade da viatura.

Neste capitulo, destaca-se 0 n.° 1 do artigo 75.° da Lei Geral Tributaria. Ao abrigo do
qual se presumem “verdadeiras e de boa fé as declaragdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos escritos
na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com

a legislagdo comercial e fiscal (...)”.
As facturas apresentadas pela Requerente - enquanto suporte documental de uma

compra e venda realizada no termo ou vigéncia de um contrato de locacao financeira

- S80 consistentes com esta presuncédo legal.
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As facturas cumprem os requisitos fiscais constantes do artigo 35.° do Cddigo do
IVA, na medida em que da mesma constam, designadamente, a identificacdo do
transmitente e adquirente, a descricdo da operacao, a taxa de IVA aplicavel e o valor
do IVA liquidado.

Cada factura referencia ainda o contrato de locacdo financeira (pelo nimero que lhe

teré sido atribuido aquando da respectiva celebracéo).

E se é verdade que as facturas ndo constituem contratos de compra e venda, ndo
menos certo é que os contratos de compra e venda se regem pelo principio da

liberdade de forma.

Acresce que a propriedade se transmite com a celebracdo do contrato de compra e
venda. Do qual decorrem, inter alia, as obrigacbes de entrega da coisa e de

pagamento do preco (artigos 874.° e 879.° do Codigo Civil).

O pagamento do preco convencionado ndo constitui um requisito de validade ou
eficacia do contrato de compra e venda. Tanto assim, que o preco poderd ser

posteriormente determinado ou determinével (artigo 883.° do Cadigo Civil).

O ndo pagamento do preco acarreta a responsabilidade associada ao incumprimento
de uma obrigagdo. Pelo que ndo ¢é a factura que compete “fazer prova do pagamento
do preco e, por consequéncia, prova de que se concluiu a compra e venda”,

conforme alega a Requerida.

Em jeito de concluséo, o sujeito passivo de IUC num contrato de locacéo financeira é
0 locatario. Sendo este o responsavel pela liquidagdo do IUC cujo facto gerador
nasce na vigéncia do contrato de locacéo financeira.

Uma vez cessado esse contrato e tendo o locatario exercido a op¢do de aquisi¢éo da

viatura, 0 mesmo mantém-se como sujeito passivo do IUC. E na medida em que a
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aquisicdo surge simultaneamente com o termo ou cessa¢do do contrato de locacao, o

facto gerador continua a verificar-se na esfera do locatério (agora proprietario).

Seria, na verdade, desprovido de sentido que o legislador, apds acometer a incidéncia
subjectiva do IUC ao locatario em virtude da detencdo por este da propriedade
econdmica do bem, desconsiderasse a consolidacdo juridica dessa propriedade como
consequéncia do exercicio da opcdo de compra. Devolvendo a incidéncia subjectiva
do IUC a uma pessoa colectiva que, apds a transmissao, deixara de ser quer locadora

quer proprietaria da viatura.

As facturas, para além de beneficiarem de uma presuncédo legal quanto a veracidade
do seu conteddo, evidenciam a alienacdo das viaturas, como consequéncia do

exercicio da opcdo de compra que caracteriza o contrato de locacgéo financeira.

Uma vez transmitida a propriedade, os factos geradores subsequentes passam a
verificar-se num momento em que o sujeito passivo € o adquirente da viatura. Pelo
que a data da exigibilidade do IUC (2009 a 2012) a Requerente ndo era sujeito

passivo do imposto.

Por fim, alega a Requerida que a Requerente ndo deu cumprimento a obrigacéo
declarativa prevista no n.° 3 do artigo 19.° do Cédigo do 1UC, facto que determinaria
a inaplicabilidade da norma de incidéncia subjectiva prevista no n.° 2 do artigo 3.° do
Caodigo do IUC.

Todavia, a causa de pedir situa-se no momento em que o contrato de locagédo

financeira cessa, por forga da transmissdo da propriedade juridica em resultado da

opcao de compra prevista no contrato de locacédo financeira.
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Acresce ainda que a Requerente identificou os locatarios na documentacéo anexa ao
pedido de prondncia arbitral.

E para além de o Cddigo do IUC ndo estabelecer o meio e momento temporal de
cumprimento dessa obrigacao declarativa, certo é que a Requerida ndo podia, apos o

pedido de prondncia arbitral, desconhecer a identidade dos locatarios.

Custas

A responsabilidade pelas custas é alocada a Requerida. Que dispds dos elementos
necessarios para impedir o prosseguimento da lide nos 30 dias seguintes ao do
conhecimento do pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Deciséo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar procedente o pedido de

anulacdo das notas de liquidacao controvertidas, no valor de 22.491,22 €.

O valor processual ¢ fixado em 22.491,22 €.
Custas pela Requerida no valor de 1.224 €.

Registe-se e notifique-se.
Lisboa, 2 de Outubro de 2015
O Tribunal Arbitral Singular

José Luis Ferreira

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

30.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

