CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 37/2015-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS; Propriedade vertical

| -RELATORIO

o o

1 —A..., domiciliado na ..., n° ... — ... Esq’ ....... Lisboa, CF! ..., apresentou em
22/01/2015 um pedido de constituicdo do tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na alinea
a) do n°1 do artigo 2°,do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do
RJAT?, sendo requerida a AT?, com vista a apreciacdo da legalidade dos atos tributarios de
liquidagio do I1S* referentes ao ano de 2013 incidente sobre um prédio com andares e
divisdes com utilizagdo independente sitona ... n° ... a ... ... -... Lisboa, inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de ... sob artigo ...,da area do servigo de finangas de Lisboa ...
2 — O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito sem exercer a opgdo de
designacdo de arbitro, vindo a ser aceite pelo Exm° Senhor Presidente do CAAD® e
automaticamente notificado a AT em 23/01/2015.

3 — Nos termos e efeitos do disposto no n°1 do artigo 6° do RJAT, por decisdo do Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente apliciveis, foi designado Arlindo José Francisco, na qualidade de
arbitro, que comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem
Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo regularmente estipulado.

4 - O tribunal foi constituido em 31/03/2015 de harmonia com as disposi¢es contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redag&o introduzida pelo artigo 228° da Lei n°
66-B/2012 de 31 de dezembro

1 Acrénimo de contribuinte fiscal

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
3 Acronimo de Autoridade Tributéria e Aduaneira

4 Acrénimo de Imposto do Selo
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5 — Com o seu pedido visa, a requerente, a declaracdo de ilegalidade dos atos tributérios de
liquidagdo da verba 28 da TGIS® que incidiram sobre o valor patrimonial das partes ou
unidades independentes do prédio ja identificado com afetacdo habitacional, tudo como
melhor consta a fls. 1 e 2 do pedido.

6- Invoca para o efeito o seguinte:

6.1- A ilegalidade das liquidacdes do IS, suportada, do seu ponto de vista, no facto do
imovel no ano de 2013 estar entdo em propriedade total ou vertical, sendo composto por
duas lojas, sobreloja destinados a comércio e a parte restante ja referida afeta a habitacdo
com um VPT’ global de € 1 754 789,10.

6.2 — Nenhum dos andares ou divis@es independentes afetas a habitacdo tem VPT, igual ou
superior a €1 000 000,00, o seu valor individualmente oscila entre € 158 996,88 ¢ € 200
548,75.

6.3 — O VPT do prédio em questdo foi apurado separadamente, isto &, por andar ou divisao
independente, conforme dispde o n° 2 alinea b) do artigo 7° do CIMI®, variando os VPT de
cada andar ou divisdo com utilizacdo independente e afetacdo habitacional, como ja se viu,
entre os €158 996,88 e os €200 548,75,logo nenhum deles tem VPT igual ou superior
a€1000000,00.

6.4 — O IS contestado foi apurado sobre o VPT de cada um dos andares ou divisdes
independentes com afetacdo habitacional, individualmente, tal como verdadeiras fracdes
auténomas de propriedade horizontal, ndo tendo o legislador da verba 28 da TGIS feito
qualquer distincdo entre os andares ou divisdes independentes da propriedade vertical e as
fracOes autdbnomas da propriedade horizontal.

6.5— A constituicdo da propriedade horizontal € uma mera alteracéo juridico formal que
nédo obriga sequer a nova avaliagéo e fazer-se uma tributacdo diferenciada, como pretende
a AT, seria violar o principio da igualdade.

6.6- Um prédio em propriedade vertical ou horizontal ndo poderd, por si so, ser indicador
de capacidade contributiva, decorrendo da lei uma igualdade de tratamento fiscal e assim,

se um prédio em propriedade horizontal sé pagaria IS pelas fragdes que tivessem valor

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa

& Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo

" Acrénimo de Valor Patrimonial Tributario

8 Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis
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patrimonial igual ou superior a €1000000,00, o0 mesmo devera acontecer para 0s prédios
em propriedade vertical com andares ou divisdes com utilizacdo independente.

6.7 — Cita ainda algumas decisbes dos tribunais arbitrais formados que véo neste sentido,
concluindo pela evidente ilegalidade das liquidagdes aqui postas em crise.

7 —Por sua vez a AT entende:

7.1- Que ndo assiste razdo ao requerente uma vez que o pedido é manifestamente
extemporaneo, alids “duplamente” extemporaneo, a0 mesmo tempo que considera o
tribunal materialmente incompetente, na medida em que ndo é impugnado um ato
tributério mas apenas o pagamento de uma prestacdo de um ato tributério

7.2- Refere ainda a AT que, caso ndo seja esse 0 entendimento do tribunal, um imével em
propriedade total e um imdvel em propriedade horizontal, tém diferente valoracdo e
tributacdo donde decorre diferentes efeitos juridicos; enquanto na propriedade horizontal
h& uma divisdo da propriedade total e autonomia de cada uma das fragbes, no prédio em
propriedade total hd uma Unica realidade juridica;

7.3 - Cada parte suscetivel de utilizacdo independente ndo é auténoma, por matriz,
possuindo uma discri¢do do prédio na sua totalidade;

7-4 — Conclui que o reconhecimento da incompeténcia do tribunal ja foi aceite no ambito
do processo 736/2014 do CAAD e que os atos tributarios aqui postos em crise sdo legais
ndo violam qualquer principio legal ou constitucional, que e deverdo ser mantidos,

devendo absolver-se a AT do pedido.

| - SANEAMENTO

O tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10° n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Na sua resposta a AT suscitou excegdes de “dupla” extemporaneidade do pedido e de
incompeténcia do tribunal

Agendada e realizada a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT (21/05/2015) as partes

pronunciaram-se nos termos legalmente previstos, nomeadamente sobre as excecOes
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invocadas pela requerida e manifestaram a intengdo de produzirem alegacOes escritas,
tendo o tribunal logo notificado a requerente e a requerida para, em quinze dias, por esta
ordem e de modo sucessivo as apresentarem.

Foi designado o dia 17/07/2015 para a prolagdo da deciséo arbitral.

Verifica-se no SGP® a apresentacio das alegacdes da requerente, ndo sucedendo o mesmo,
relativamente, a requerida.

Nas suas alegacdes, em sintese, o requerente, ndo s6 sustenta que o pedido foi apresentado
em tempo, bem como entende que o tribunal é materialmente competente, uma vez que o

que estd em causa € a declaracdo da ilegalidade do ato de liquidagdo do imposto.
111 - FUNDAMENTACAO

1 — As questdes a dirimir com interesse para 0s autos sdo as seguintes:

a) Em primeira linha saber se o tribunal € ou ndo competente para apreciacdo da
matéria em litigio;

b) Caso se conclua que o tribunal ¢ competente, verificar se hd ou ndao” dupla”
extemporaneidade do pedido.

c) Sendo competente e se conclua que o pedido foi apresentado em tempo, ha que
dirimir a questdo de saber se um prédio em propriedade total com partes ou
divisdes suscetiveis de utilizacdo independente, com afetacdo habitacional
devera ser tributado em IS o VVPT correspondente ao somatério de cada uma das
partes ou divisdes independentes com afetacdo habitacional quando igual ou
superior a € 1 000 000,00 ou se apenas o IS deverd incidir sobre o VPT de cada
uma das partes ou divisdes independentes quando alguma delas tenha VPT
igual ou superior aquele valor.

d) se ha ou ndo lugar a anulacdo das prestacOes tributarias em causa com o
consequente direito a juros indemnizatorios, caso se venha a decidir que o IS

em causa resulta de liquidacéo ilegal.

9 Acrénimo de Sistema de Gestéo Processual
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2 — Matéria de facto

A matéria de facto relevante e provada com base nos elementos juntos aos autos é a
seguinte:

a) O requerente é proprietario de um prédio urbano em propriedade total com partes
ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente, inscrito na matriz predial urbana
da freguesia de ... sob o artigo ... da area do servico de financgas de Lisboa ....

b) O requerente foi notificado para pagamento das prestacbes postas em crise nos
presentes autos.

c) O prédio é composto por duas lojas, sobreloja destinados a comércio e a parte
restante, ja referida, afeta a habitacdo com um VPT global de € 1 754 789,10.

d) O VPT das divisdes suscetiveis de utilizacdo independente foi apurado
separadamente ¢ nenhuma delas tem VPT igual ou superior a € 1 000 000,001, s6 o
seu somatorio € superior, COmo ja se viu.

e) A AT calculou o IS individualmente a cada um dos andares ou divisdes suscetiveis
de utilizacdo independente, fazendo o seu somatoério a final, apurando o IS a pagar

f) A requerente pagou o IS apurado.

3 — Do Direito
— Quanto as Excecdes suscitadas pela AT

Apesar de ter sido suscitada, em primeiro lugar, a exce¢do da “dupla”
extemporaneidade do pedido, o tribunal terd que aferir, em primeira linha, a sua
competéncia e concluindo que ndo a tem, desde logo fica afastada qualquer outra
apreciacéo.

Na perspetiva da AT o requerente ndo impugna um ato tributario, mas o pagamento de

uma prestacdo de um ato tributario, isto €, uma nota de cobranga que corresponde a
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1/3 de um ato tributério, o que ndo serd legalmente possivel e que em absoluto ndo
consta do artigo 2° do RJAT, concluindo pela incompeténcia do tribunal arbitral.

Por sua vez, o requerente, nas suas alegacdes, considera que 0 que estd em causa € a
declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo, e que no caso de tributos pagos em
mais do que uma prestacdo, cada uma destas pode ser objeto de impugnacdo cujo
prazo comeca a correr ap0s o pagamento de cada uma delas e que o tribunal é
competente nos termos do n° 1 do artigo 2° do RJAT, concluindo pela improcedéncia

da excecao.

Cumpre decidir:

Na verdade, a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de tributos cai no
ambito da alinea a) do n° 1 do artigo 2° do RJAT, mas, 0 que esta verdadeiramente em
causa no presente pedido de pronuncia é a apreciacdo da cobranca de uma prestagdo
do tributo apurado pelo ato Unico de liguidacdo. Acompanhamos a posi¢do
preconizada no ambito do processo 736/2014 do CAAD, que, com a devida vénia se
transcreve, em parte:

“... A fim de darmos resposta a questdo que nos ocupa ¢ pertinente ter presente o
conceito de liquidacdo de tributos (art., 97°, n° 1,al. a) do CPPT) ou atos de liquidacao
de tributos (art® 2°,n°1,al.a) do RJAT).

Na li¢do de José Casalta Nabais “ a liquidacao lato sensu, ou seja, enquanto conjunto
de todas as operagOes destinadas a apurar 0 montante do imposto, compreende: 1)O
lancamento subjectivo destinado a determinar ou identificar o contribuinte ou sujeito
passivo da relagdo juridico-fiscal, 2) O lancamento objectivo através do qual se
determina a matéria colectavel ou tributavel do imposto e, bem assim, se determina a
taxa a aplicar no caso de pluralidade de taxas.3) A liquidacdo stricto senso traduzida
na determinacdo da colecta atraves da aplicacdo da taxa a matéria colectavel ou
tributavel, e 4) as (eventuais) deducgdes a colecta. Como decorre da nocdo de
liquidacdo que nos é dada pelo ilustre professor, para cada facto tributario havera, em
principio, uma Unica liquidacdo, pela qual se determinara a colecta a pagar. Tal &,
alids, o que decorre do art.23°, n® 7, do Codigo do Imposto de Selo ao dispor

que”’tratando-se do Imposto devido pelas situagOes previstas na verba n°® 28 da tabela
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Geral, o imposto ¢ liquidado anualmente (...)” aplicando-Se, com as necessarias
adaptagdes, as regras contidas no CIMI”. Por sua vez, dispoe o art.113°, n° 2 do CIMI,
aplicavel por remissdo daquela norma do Cddigo do Imposto do Selo, que “ a
liquidagdo (...) ¢ efectuada nos meses de fevereiro e mar¢o do ano seguinte” Da
circunstancia de, por forca da lei, a mesma poder ser paga em varias prestagdes, ndo
decorre que tenham ocorrido varias liquidacdes. A liquidacdo é s6 uma e so constitui
ato lesivo, suscetivel de ser impugnado que s6 pode, evidentemente, ser objecto de
uma unica impugnacdo. Naturalmente, quando a lei prevé o pagamento do valor da
liguidacdo em varias prestacdes, escalonadas no tempo, a anulacdo do ato tributario
tera consequéncias relativamente a todas elas, fazendo cessar a obrigacdo de pagar ou
impondo a obrigacao de restituicdo e de juros a cargo da ATA, em caso de pagamento
pelo sujeito passivo. O que a lei ndo prevé, nem em sede arbitral, nem em sede de
processo de impugnacdo judicial é a pretensdo anulatéria de pagamento de prestaces
de per si uma vez que tal efeito decorrera apenas da anulacdo do ato tributario de
liquidacdo, que como vimos, consiste na quantificacdo do montante total a pagar e que
¢ apenas e tdo s6 um Unico ato tributério.

Verifica-se, assim, que 0s atos objeto do presente pedido de pronuncia arbitral ndo
estdo incluidos no art.2°n° 1,al.a), do RJAT, por ndo serem “actos de liquidacdo de
tributos” pelo que procede a excegdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo
da matéria, que é absoluta, nos termos do art.16°,n° 1 do Cédigo de Procedimento e
Processo Tributario, aplicavel por forca do art.29° do RJAT determinando a absolvicao
da instdncia da Requerida, nos termos do art.99° n® 1 e 576, n° 2, do Cddigo de
Processo Civil, também aplicavel ex vi daquela disposi¢do do RJAT. Ademais, sempre
se verificaria, com idéntica consequéncia, a excecdo dilatoria inominada decorrente
dos atos ajuizados ndo constituirem atos de liquidacdo de tributos e estarmos, na
realidade, em presenca de atos inimpugnaveis a luz dos arts. 97°,n° 1, do Cdédigo de
Procedimento e Processo Tributario e 95° da Lei Geral Tributaria, aplicaveis por forca
do art.29° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria.”

Comungando desta perspetiva, for¢coso é concluir pela incompeténcia do tribunal para

a apreciacdo do pedido formulado, procedendo assim a excecdo dilatoria aduzida,
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ficando, deste modo, prejudicado o conhecimento das restantes questfes suscitadas no

pedido.
IV - DISPOSITIVO

Face ao exposto o tribunal decide o seguinte:

a) Declarar procedente a excecdo de incompeténcia absoluta do tribunal absolvendo a
requerida da instancia.

b) Fixar o valor do processo € 5 903,89 tendo em vista as disposigdes contidas no artigo
299° n° 1 do CPC', 97-A do CPPT e artigo 3° n° 2 do RCPAT*?;

c) Fixar as custas, ao abrigo do n° 4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 612,00 de
acordo com o disposto na tabela | a que alude o artigo 4° do RCPAT que ficam a cargo

do requerente.

Notifique.

Lisboa, 17 de Julho de 2015

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131,n°5 do CPC, aplicavel por
remissdo do artigo 29°,n°1,alinea ) do RJAT, com versos em branco e por mim revisto.

O éarbitro singular,

Arlindo José Francisco

10 Acrénimo de Cdédigo de Processo Civil
1 Acrénimo de Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario
2 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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