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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 120/2015-T

Tema: IRS - ajudas de custo; trabalhadores temporarios; ilegalidade do
procedimento inspetivo; falta de fundamentacao

Processo n.° 120/2015-T

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, Dr. Hélder Faustino e Dr. Ricardo
Marques Candeias, designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 04-05-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., pessoa colectivan.®...,comsede naRua...,n°..., 1%andar, ...-... ... ,
notificada do Despacho da Senhora Subdirectora Geral dos Impostos, de 24-10-2014, que
determinou o indeferimento do recurso hierarquico interposto contra o acto de liquidacéo
de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares - IRS (Retengdes na Fonte) n.°
2012 ... e dos correspondentes Juros Compensatorios n.°s 2012 ... a 2012 ..., no montante
global de € 208.778.10, veio apresentar, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.°,n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante “RJAT”), pedido de pronuncia arbitral com
vista & anulacéo daqueles actos.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-02-2015.

O Conselho Deontolégico do CAAD designou como Arbitros os signatarios que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo em 15-04-2015.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido
0 prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 04-05-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, defendendo a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Por despacho de 04-09-2015, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e, com a concordancia das Partes, que fosse utilizada no presente processo a
prova testemunhal produzida no processo arbitral n.° 118/2015-T e junta a respectiva
gravagéo.

Foi ainda decidido que o processo prosseguisse com alegagdes escritas sucessivas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sdo legitimas (artigos
4° e 10.° n. 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco) e estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades e ndo sdo suscitados obstaculos ao

conhecimento do mérito da causa.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

a) A Requerente é uma sociedade anonima que se dedica a actividade de cedéncia
temporaria a favor de empresas utilizadoras de trabalhadores que, para esse
efeito, a Requerente contrata e remunera;

b) A empresa utilizadora que, mediante um contrato de utilizagdo do trabalhador
temporario que celebra com a Requerente, ocupa o trabalhador temporéario sob a

respectiva autoridade e direccéo;
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No exercicio da sua actividade, a Requerente celebrou diversos contratos de
trabalho temporério com trabalhadores temporarios, nos quais foi estipulado o
local onde os trabalhadores em causa iriam desempenhar as respectivas fungoes,
sendo também ai expressamente previsto 0 pagamento de, para além da
remuneracdo mensal base, determinadas importancias a titulo de ajudas de
custo;

Em 22-02-2012, teve inicio uma accdo inspectiva nos termos que constam da
Ordem de Servico n.° 01 ..., de ambito geral, referente ao exercicio de 2010;
Nessa accdo inspectiva foi elaborado o Relatério da Inspeccdo Tributaria que
consta do documento do processo administrativo denominado «RG6.pdf», cujo
teor se da como reproduzido em que se refere, além do mais, o seguinte:

Da andlise ao balancete analitico antes de apuramento de resultados do
exercicio de 2010, verifica-se que a A4... contabilizou no mesmo, em diversas
subcontas da conta POC "63-Gastas com Pessoal", verbas pagas a titulo de
ajudas de custo aos seus funcionarios, no montante anual de 1.766.666.13C€
excluindo as que ja considerou rendimentos da Categoria A de IRS, no
montante anual de 457.800,00€.

Da consulta as declaracbes Modelo 10 (anterior Anexo J) do ano de 2010
remetida a Administracdo Fiscal pela A..., verifica-se que, relativamente aos
rendimentos do trabalho dependente (categoria A de IRS), declarou os

seguintes dados:

Rubrica 2008 2009 2010 i
Rendimentos 1.235.548 68 1.863.780,49 3.485 556,76
Retencées 70.362,00 128.838,00 358.629,00

N.° Trabalhadores 361 335 472
Ajudas de custo 1.021.581,98 1.289 016,04 1.766.666,13

Da andlise aos valores anuais constantes neste quadro, e comparando com o
total das ajudas de custo ndo consideradas como rendimentos da Categoria A
de IRS patentes na ultima linha do quadro, verifica-se que as ajudas de custo
atribuidas representam, 83% em 2008, 69% em 2009 e 51% em 2010, do total
dos rendimentos que a A... considerou como rendimentos da Categoria A de
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IRS, nos quais se incluem desde logo algumas ajudas de custo que o
contribuinte considerou logo a partida rendimentos da categoria A de IRS.

(..)

1.3 - Contratos de trabalho e boletins itinerarios dos trabalhadores
temporarios

1.3.1- Contratos Trabalho.

Os contratos de trabalho celebrados pela A.. com os trabalhadores
temporarios estabelecem, normalmente na clausula sexta, qual o local de
trabalho do trabalhador temporario, local este que correspondera ao local de
trabalho necessario previsto nos Decreto-Lei n.° 106/98. de 24 de Abril, e
Decreto-Lei n © 192/95, de 28 de Julho.

O abono de quantias a titulo de ajudas de custo rege-se pelo mesmo regime
aplicado ao pessoal da Administracdo Publica (Decreto-Lei n.° 106/98, de 24
de Abril, e Decreto-lei n.° 192/95, de 28 de Julho)

Nos contratos de prestacdo de servigos celebrados com os seus clientes, ndo
sdo identificados os trabalhadores cedidos, ficando estabelecido o salario de
referéncia para cada categoria de trabalhador (tudo incluido), bem como o
valor hora a facturar pela A... por categoria por cada trabalhador cedido.

Nas facturas emitidas aos seus clientes, a A... ndo menciona o nuimero de
trabalhadores cedidos e ndo identifica os mesmos e ndo discrimina os valores
facturados a titulo de prestacédo de servico e a titulo de ajudas de custo para
cada um deles, constando nas suas facturas apenas uma Unica rubrica
"Cedéncia de pessoal para trabalhos na vossa obra n.° —" com a indicacéo do
periodo a que respeita a facturacdo, sendo que na zona inferior das suas
facturas surge um carimbo com o titulo "Declaracé@o™ seguido do seguinte texto
"Para efeitos do dispositivo na alinea f) do artigo 42° do CIRC, nova redac¢ao
dada peto n.° 1 do art® 30° da Lei n.° 87-B/98, de 31 de Dezembro, declaramos
que a presente factura inclui de forma expressa Ajudas de Custo no montante
de ---" surgindo aposto manualmente, num espaco para o efeito o valor de

ajudas de custo supostamente incluidas no total facturado.
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1.3.2 - Boletins itinerarios.

A A... possui boletins itinerdrios mensais elaborados pela propria empresa e
sem a assinatura dos funcionarios a que respeitam, identificando o trabalhador
(nome e categoria profissional) e demonstrando os dias tipo de servico, o local
e compensacao diaria que originaram a sua atribuicao.

Na analise por nds realizada conjuntamente com a Dr.2 B..., funcionaria da A...
designada para nos acompanhar durante a nossa inspeccao, verificamos que
grande parte das referidas ajudas de custo visam compensar os trabalhadores
por deslocacdes por estes efectuadas aos seus domicilios necessarios,
localidades nas quais aceitaram contratualmente exercer a sua actividade
laboral, pelo que estas compensacgdes ora citadas consubstanciam realmente
remuneracdes efectivas nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 2 do CIRS,
conjugada com o Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, que deveriam ter sido,
aquando da sua atribuicdo, alvo de retengdo na fonte, sendo a A..., nos termos
do n.° 4 do artigo 103° do CIRS responsavel solidario pelo pagamento das
verbas ndo retidas.

A A..., pelo simples facto de os trabalhadores irem trabalhar para determinada
obra da empresa utilizadora de trabalho temporario e tal implicar deslocacoes,
entende que desse facto decorre o direito ao abono de ajudas de custo.

No entanto, compensacdo por deslocacdo em servico s6 se verifica se
determinado trabalhador, de determinada empresa, possuindo um determinado
local de trabalho, tiver que se deslocar ao servi¢co da empresa a outro local,
ndo contratualmente fixado, para ai, excepcionalmente, realizar qualquer
tarefa ou fungéo, e regressar depois ao seu local de trabalho contratualmente
fixado o que ndo é manifestamente o caso.

Portanto, dado que a A... e os trabalhadores sabiam que o local de trabalho
iria ser num local distinto da residéncia do trabalhador ou até mesmo num pais
estrangeiro, ao assinarem os contratos de trabalho tiveram oportunidade de

ajustar o salario em funcéo dessa condicionante, ndo relevando para o efeito a
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residéncia do trabalhador, a sede da empresa de trabalho temporario ou a sede
da empresa utilizadora de trabalho temporério, pelo que ndo sdo despesas
efectuadas ao servigo e em favor da entidade patronal.

Portanto, em razdo do que se encontra disciplinado na alinea d) do n.° 3 do
artigo 2.° do CIRS, Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de Abril, verifica-se que as
referidas verbas nédo sdo susceptiveis de serem consideradas ajudas de custo,
mas antes como ja afirmado, configuram efectivas remuneracdes de trabalho

sujeitas a IRS.

()

1.5 - Correcgoes.

Face ao exposto, ndo podemos deixar de concluir que as prestacfes auferidas a
titulo de "ajudas de custo' que correspondem a deslocacdes ao local de trabalho
patente nos contratos de trabalho integravam a respectiva atribuicdo ou
remuneracdo de trabalho, constituindo um complemento desta, pois foram
atribuidas ao trabalhador independentemente da existéncia nesses mesmos dias
de quaisquer deslocacbes ocasionais efectuadas em servico e a favor da
entidade patronal, pelo que seré de considerar essas verbas como rendimentos
do trabalho dependente sujeitos a IRS, nos termos do artigo 2° do CIRS e do
Decreto-Lei 106/98.

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 103° do CIRS, em caso de substituicéo
tributaria, a entidade obrigada a retencdo, neste caso a A..., é responsavel
pelas importancias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando os
substituidos desobrigados de qualquer responsabilidade no seu pagamento.

No entanto, nos termos do n.° 4 do artigo 103° do CIRS, como se trata de
rendimentos sujeitos a retencdo que ndo foram contabilizados nem
comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto, a A... assume
responsabilidade solidaria pelo imposto ndo retido, no montante de €
194.355,00 referente ao ano do 2010, conforme Coluna Y da folha
("Ajudas_Custo_Tributaveis 2010") do ficheiro Excel com o titulo "0I12012
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..._Ajudas_Custo_Tributaveis" patentes no CD com o titulo O12012 ..., que se
encontra anexo ao presente relatorio, ficheiro no qual se podem visualizar
todas as rubricas inerentes a consideracdo da compensacdo atribuida aos
trabalhadores como rendimento da Categoria A de IRS nos termos da alinea d)
do n°3do artigo 2° do CIRS.

f) Em 09-08-2012, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu a liquidagdo de
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares - IRS (Retengfes na
Fonte) n.° 2012 ... e dos correspondentes Juros Compensatorios n.°s 2012 ... a
2012 ..., no montante global de € 208.778.10, sendo € 194.355,00 de IRS e €
14.423,10 de juros compensatérios (documento n.° 2, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

g) A Requerente foi notificada, em 09-08-2012, dos actos de liquidacédo e de juros

compensatorios referidos, nestes termos:
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h) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa da liquidacéo referida que foi

)

indeferida;

A Requerente interpds recurso hierarquico da decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, e foi indeferido por despacho da Senhora Subdirectora-
Geral dos Impostos de 24-10-2014 (documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

A decisdo de indeferimento do recurso hierarquico manifesta concordancia com
a Informacdo n.° .../14 reproduzida no documento n.° 1 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido), em que se refere, além do

mais, o0 seguinte:

B. APRECIACAO DO RECURSO HIERARQUICO

B.1. A recorrente tem legitimidade (cf. n.° 1 do art. 9° do CPPT), o Recurso
Hierarquico foi interposto em tempo e para a entidade competente em
conformidade com o estabelecido no art. 66° do CPPT, e sobre a liquidacéo

objeto dos autos ndo foi interposta Impugnacao Judicial.

B.2. As Ajudas de Custo:

B.2.1. S&@o importancias atribuidas pela entidade patronal aos seus
trabalhadores dependentes quando estes se desloquem ao servi¢o da entidade
patronal, destinando-se a compensar os gastos acrescidos por essa deslocacao
(alimentacéo e alojamento) sem apresentacdo do documento de despesa, sendo
imprescindivel que a sociedade possa comprovar 0s encargos efetivamente
suportados respeitantes a ajudas de custo através de mapa itinerario e
necessario dar a conhecer o nome do beneficidrio, o local e a data da
deslocacéo, tempo e objetivo de permanéncia, bem como 0 montante diario que
foi atribuido, de molde a aferir se 0 mesmo excede os limites legais de sujeicdo
a IRS.

8.2.2. Tém a natureza de rendimento de trabalho dependente na parte em que

excedam os limites legais ou ndo sejam observados os pressupostos da sua
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atribuicdo aos servidores do Estado (cf. al. d), n.° 3, do art. 2° do CIRS),
recaindo sobre a Administracao Tributéria, o 6nus da prova de tal excesso bem
como de que as verbas auferidas pelo trabalhador a titulo de ajudas de custo
nao se destinam a cobrir o acréscimo de despesa por ele suportadas em
resultado da deslocacéo de sua residéncia habitual.

B.3. Em termos do enquadramento juridico-tributario das remuneracgdes
auferidas pela celebracdo de contratos de trabalho temporario, opera a
Informacdo Vinculativa proferida em sede do Processo n.° .../2002, com
despacho concordante datado de 2003-10-25, do Sr. Diretor-Geral dos
Impostos, assim:

B.3.1 A atividade das empresas de trabalho temporério encontra-se regulada
(atualmente pela Lei n.° 13/07, de 22/5) no DL n.° 358/89, de 17/10, alterado
pela Lei n.° 146/99, de 1/9. A Lei n.° 99/2003, de 27/8, que aprovou o Cddigo
do Trabalho, em vigor desde 2003-12-01, revogou 0s artigos 26° a 30° do DL.
n.° 358/89, de 17/10.

B.3.2. A celebracdo de contrato de trabalho, ao abrigo deste diploma,
encontra-se, desde logo, condicionada pela verificacdo de alguma das
situacdes previstas para a celebracao do contrato de utilizacéo.

8.3.3. O contrato de trabalho temporario é meramente instrumental do contrato
de utilizacdo: a empresa de trabalho temporario celebra os contratos de
trabalho quando tem a perspetiva da celebracéo de um contrato de utilizacéo e
neste tem de ser identificado o local de trabalho,

B.3,4. E ainda que estes trabalhadores ndo tenham qualquer vinculo contratual
com o utilizador, é o local em que este pretende que seja cumprido o contrato
de utilizacdo que constitui o seu local de trabalho e que, como tal deve ser
identificado no contrato de trabalho temporario, como a lei exige, devendo este
ser assumido como o seu domicilio necessario.

B.3.5. E, exatamente, este conceito de domicilio necessario que justifica o
pagamento de Ajudas de Custo aos trabalhadores, que tendo o centro da sua

atividade previamente definido, sdo ocasionalmente enviados pela entidade
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empregadora para fora da localidade onde o mesmo se situa, para ai
realizarem a sua prestacdo, suportando encargos que a remuneracdo ndo tem
em conta.

B.3.6. Essencial para aferir a existéncia de uma deslocacdo estd sempre uma
prévia determinacdo de um local para a realizacdo da prestacdo, pelo que,
considerar que este corresponde a sede da empresa de trabalho temporaério,
constituiria uma forma de ficcionar uma deslocacéo.

B.3.7. Tal entendimento levaria a que se considerasse que quase todos 0s
trabalhadores contratados pelas empresas de trabalho temporario teriam
direito a ajudas de custo, acabando por receber parte da contrapartida pelo
seu trabalho sob aquela designacéao.

B.3.8. Atendendo a que a celebracdo do contrato de trabalho temporario tem
sempre como pressuposto a existéncia de um cliente com quem a empresa de
trabalho temporario celebrou um contrato de utilizacdo, no momento da
celebracéo daquele, a Empresa de Trabalho Temporéario ja conhece o local de
trabalho do trabalhador contratado pelo que a remuneracdo ter4 que ser
acordada em funcéo das despesas adicionais que o mesmo vai ter da suportar,
nomeadamente, se o local de trabalho for em pais diverso.

B.3.9 A remuneracdo, assim determinada, € considerada retribuicdo e, como
tal, esta sujeita a tributacdo como rendimento da categoria A do IRS, neste
sentido a jurisprudéncia constante do acorddo do TCAN, Proc. n.
01006/04.6BEBRG, de 2007-11-08.

B.4. Feito o enquadramento juridico-tributaria das remuneragdes auferidas
pela celebracédo de contratos de trabalho temporéario, importa decidir sobre

cada uma das alegacgdes formuladas pela recorrente, assim:

Da ilegalidade do procedimento inspetivo
B.4.1. Em causa aferir se as eventuais irregularidades imputaveis ao
procedimento de Inspecdo tributaria instaurado contra a recorrente, inquinam

a liquidacéo objeto dos autos, designadamente pelo facto da Nota de Diligéncia
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ter sido notificada a recorrente ja depois da data de elaboracdo e
sancionamento do projeto de RIT, em violagdo do disposto nos arts. 60° e 61°
do RCPIT.

B.4.2. Tem sido doutrina e jurisprudéncia sancionada pelos Tribunais, ainda
que em sede do exercicio do direito de audicdo, de que a pretericdo de
formalidade pode, em certos e especificos casos, degradar-se em formalidade
ndo essencial, sem que dai resulte qualquer ilegalidade determinante da
anulacéo do ato de liquidacao.

Assim, e nos autos, verifica-se que a recorrente foi notificada pessoalmente a
data de 2011-11-28 (cf. fls. 133 a 136 da RG) do projeto de RIT, a mesma data
em que lhe foi notificada a Nota de Diligéncia, que respeita a conclusdo dos
atos de inspecdo, ndo advindo dai qualquer restricdo no exercicio do direito
subsequente de audicdo prévia, que foi exercido pela recorrente e cujos
argumentos foram identificados e tidos em conta na deciséo constante do RIT
final, pelo que se mostra de improceder a presente alegacéo,

Da pretericdo de formalidade legal essencial

B.4.3. Na peticdo de Reclamacdo Graciosa, invocam-se duas alegagdes, uma
relativa ao ndo cumprimento do disposto no art. 40° do CPPT, por ndo terem
0s mandatarios sido notificados da liquidacédo objeto dos autos, a outra, por a
notificacdo em causa realizada a reclamante na qualidade de sociedade
comercial ndo ter sido efetuada na forma pessoal, como resulta do art. 41° do
CPPT.

B.4.4. Sobre estas alegacOes, a fundamentacdo aduzida no projeto de
indeferimento da Reclamacgédo Graciosa (cf. item 8 a fls. 156 - 157 da RG), ndo
foi objeto de contestacdo em sede do exercicio do direito de audigcdo
materializado em 2012-06-29, nem novamente alegadas na peticdo de Recurso
Hierarquico, exceto a da recorrente ndo ter sido notificada nos termos
previstos na al. a) do n.° 1 do art. 60° da LGT - falta de audiéncia prévia antes

da liquidacdo, o que € de improceder pois este ndo é 0 meio proprio para

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

analisar o requerido dado né&o ter sido objeto da decisdo de indeferimento da
Reclamacéao Graciosa.

Da falta da fundamentacéo do ato de liquidagdo

B.4.5. Na doutrina e jurisprudéncia, é assente que a fundamentacao ha-de ser:
B.4.5.1 Expressa: exposicdo sucinta dos fundamentos de facto e de direito da
decisao.

B.4.5.2. Clara: permitindo através do seus termos que se apreendam com
precisdo os factos e o direito com base nos quais se decide.

B.4.5.3. Suficiente: possibilita ao administrado/contribuinte, um conhecimento
concreto da motivacdo do ato, das razbes de facto e de direito que
determinaram o 6rgdo ou agente a atuar como atuou.

B.4.5.4. Congruente: de molde s que a decisdo constitua conclusdo ldgica a
necessaria dos motivos invocados como sua justificacdo, envolvendo entre eles
um juizo de adequacdo, ndo podendo existir contradicdo entre os fundamentos
e a deciséo (cf. STA, Proc. 0759/06, de 15-11-2006).

B.4.5.5. A fundamentac@o € um conceito relativo que varia em funcdo do tipo
lega de ato, que visa responder as necessidades de esclarecimento do
administrado/contribuinte, procurando-se através dela informa-lo do itinerario
cognoscitivo e valorativo do ato e permitir-lhe conhecer as razoes, de facto e de
direito, que determinaram e porgque motivo se decidiu num sentido e nao outro,
pelo que um ato esta fundamentado sempre que o administrado/contribuinte, na
posicao de destinatario normal, fica devidamente esclarecido acerca das razoes
que o motivaram, ficando consequentemente habilitado a impugna-lo
convenientemente nos termos da al. ¢) do art. 99 do CPPT.

B.4.5.6. Todavia, a fundamentacdo ndo necessita de ser uma exaustiva
descricdo de todas as razbes que estivaram na base da decisdo, basta que se
traduza numa "sucinta exposi¢ao dos fundamentos de facto e de direito™ ou ato
numa "mera conclusdo de concordéancia com os fundamentos de anteriores
pareceres, Informagdes ou propostas que constituirdo neste caso parte

integrante do respetivo ato, nos termos do art. 125° do CPA, a que se designa
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fundamentacéo por adesdo ou remissao (cf. STA Proc. 742/03, de 26-05-2004,
Proc. 0759/06, de 15-11-2006, Proc. 0247/08 de 04-06-2006).

B.4.6. Os atos praticados pela AT no decurso da acé@o de inspecéo tributéria,
esclarecem convenientemente a recorrente das razdes que motivaram as
correces, depois, estando em causa atos de liquidacdo de IRS, a lei ndo exige
para o efeito sendo a observancia dos requisitos gerais de fundamentacao
constantes dos n.%s 1 e 2 do art. 77° da LGT, materializada de forma
"padronizada” e "informatizada”, atenta a natureza de "processo de massa"
destas liquidacdes (cf. STA, Proc. 0246/09, de 17-08-2009),

Mas ainda que a nota de liquidacdo de Retencdes na Fonte de IR do ano de
2010 (cf. fls. 25 da RG), nédo refira expressamente a titulo informativo que a
sua origem esteve na acgao inspetiva, esses documentas sdo sempre passiveis de
implicitamente serem correlacionados, € que sendo a recorrente notificada do
RIT, ai era informada da realizacdo a breve prazo da respetiva liquidacéo,
constando do RIT os valores de fixacdo do rendimento coletavel, igualmente
plasmados na respetiva nota de liquidacao, pois essa circunstancia de auséncia
expressa a titulo informativo, ndo impediria a recorrente de Reclamar
Graciosamente da liquidagcdo, dado que sempre lhe foi facultada a
fundamentacdo constante do RIT (incluindo o projeto), que esteve na sua
génese, ndo podendo dizer-se que dai tenha resultado prejuizo para a sua
defesa (cf. STA, Proc. 0246/09, de 17/6),

Da nulidade da liquidacéo por inexisténcia do facto tributario

B.4.7. Resulta dos autos estarmos na presenca de remunerag0es decorrentes da
celebracdo de contrato de trabalho temporario, que inclusive consignam o
pagamento de ajudas de custo (Cf. fls, 37 da RG), e sobre este tipo de abonos,
como se referiu no item B.3., em face do enquadramento juridico-tributario
firmado na Informacéo Vinculativa (Proc. .../2002), com despacho concordante
datado de 2003-10-25, do Sr. Diretor-Geral dos Impostos, a remuneragdo

(ajudas de custo), assim determinada, é considerada retribuicdo e, como tal,
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esta sujeita a tributacdo como rendimento da Categoria A do IRS, peto que
tendo em conta a previsdo do n.° 1 do art. 68°-A da LGT, este enquadramento
vincula a AT.

B.4.8. Questdo diversa prende-se com a imputacdo da responsabilidade
solidaria, nos termos do n.° 4 do art. 103° do CIRS, relativamente ao valor das
retencdes na fonte néo efetuadas sobre os abonos em questdo, sobre a qual a
recorrente deduziu vasta fundamentagéo, vejamos:

B.4.8.1. Estando em causa retencfes na fonte com natureza de pagamento por
conta, opera 0 mecanismo de substituicdo tributaria quando a lei determina
que a prestacdo tributéria seja exigida a pessoa diferente do contribuinte (cf.
art. 20° da LGT), cabendo ao substituido - pessoa quanto a qual se verificam os
factos tributarios (verdadeiro contribuinte ou trabalhador) a responsabilidade
originaria pelo imposto néo retido e ao substituto - ligado ao contribuinte por
uma relacdo subjacente de direito privado, nos termos da qual é devedor da
prestacdo de rendimentos (entendida abonadora dos rendimentos), a
responsabilidade subsidiaria, ficando este ainda sujeito aos juros
compensatdrios devidos desde o termo do prazo de entrega até ao termo do
prazo para a apresentacao da declaracéo peio responsavel originario ou até a
data da entrega do imposto retido, se anterior (cf. n.° 2 do art. 27° da LGT).
B.4.8.2. Todavia, na redacdo dada pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro,
com entrada em vigor a 2007-01-01, a Lei do OE2007 veio aditar o n.° 4 ao art.
103° do CIRS, dispondo que "Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencéo
que ndo tenham sido contabilizados nem comunicadas como tal aos respetivos
beneficiarios, o substituto assume a responsabilidade solidaria pelo imposto
nao retido."

B.4.8.3. Sobre o alcance desta norma, referencia o Relatorio OE2007 de que se
trata da instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto
pelo imposto ndo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situagdes
qualificada como préticas fraudulentas relacionadas com a omissdo ou

reducdo do montante das remuneragdes pagas, seja pela sua nédo
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contabilizacdo, seja pela sua caracterizacdo como rendimentos nao sujeitos a
tributacéo (v,g. ajudas de custo).

B.4.8.4. Citando Manuel Faustino, esta alteracdo veio conferir base legal a
liquidacao imediata do montante das retencdes que deveriam ter sido efetuadas
e ndo o foram a propria entidade devedora, acrescidas, naturalmente, dos
correspondentes juros compensatérios, mas que se deveria ter definido o
substituto também como responsavel subsidiario e definido a responsabilidade
subsidiaria como solidaria, 0 que nem sequer é novo, porque 0S responsaveis
subsidiarios sdo, em regra, solidarios entra si, ndo consagrando a alteracdo em
causa, para os titulares dos rendimentos, o direito de invocaram, na declaracéo
de rendimentos, que necessaria a sequencialmente vao ter de apresentar caso
nao o tenham feito antes, o valor da "retencdo” que a AT tiver "liquidado™ ao
substituto, sob pena de se cobrar 0 mesmo imposto a dois sujeitos passivos
distintos, incorrendo, aparentemente, no que tecnicamente se denomina de
"duplicacéo de coleta™.

B.4.8.5. Tendo em conta a redacdo estabelecida no n.° 4 do art. 103 do CIRS,
improcede a alegacdo de que a responsabilidade solidaria opere na fase da
cobranca executiva, pois, ndo cabe a AT, nos termos do art. 281° da CRP,
apreciar o vicio de inconstitucionalidade relativo ao principio constitucional
da capacidade contributiva, por viola¢éo do disposto nos n.%s 1 e 2 do art. 104°
do CRP.

Da ilegalidade da liquidacao dos juros compensatorios

B.4.9. Em relacd@o aos juros compensatorios, 0s mesmos sdo devidos quando,
por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacé@o de parte ou
da totalidade do Imposto retido ou a reter no ambito da substitui¢ao tributaria
(cf.n.1 do art. 35°da LGT, e n.° 1 do art. 91° do CIRS), contando-se dia a dia
desde o termo do prazo de entrega do imposto retido ou a reter, até a cessagao
da falta que motivou o retardamento da liquidagcdo (cf. n.° 3 do art. 35° da

LGT), integrando-se na propria divida do imposto, com a qual séo
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conjuntamente liquidados (cf. n.° 8 do art. 35° da LGT), sendo que a liquidacéo
deva sempre evidenciar claramente o montante principal da prestacéo e 0s
juros compensatérios, explicando com clareza o respetivo célculo e
distinguindo-as de outras prestacdes devidas (cf. n.° 9 do art. 35° da LGT).

B.4.9.1. Na jurisprudéncia dos Tribunais, é dado como assente que a minima
fundamentacdo exigivel em matéria de atos de liquidacdo de juros
compensatorios nem sequer refira a norma legal ao abrigo do qual os juros
compensatdrios foram liquidados, pois é do conhecimento geral que se o atraso
na liquidacdo do Imposto devido for imputavel ao contribuinte haja lugar a
liguidacdo de juros compensatérios, que a mesma se baste com a mera
referéncia ao ato omitido que o originou, ao montante de imposto sobre o qual
foram liquidadas os juros compensatérios, a taxa ou taxas aplicaveis e ao
periodo de tempo em que tais juros compensatdrios sdo exigiveis (cf. STA,
Proc. 0928/11, de 29-02-2012), constando da nota da liquidacdo todos os
elementos atrés referenciados, inclusive a referéncia de que para consulta, na
totalidade, das demonstracdes de liquidacdo devera dirigir-se a um Servico de
Financas, igualmente constando do RIT, um capitulo especifico para as
infracdes verificadas, improcedendo as alegacfes invocadas nesta matéria, ndo
se apreciando a relativa a pretericdo de formalidade legai essencial, ao arrepio
do disposto no art. 60° da LGT, por a mesma nao ter sido objeto da decisdo de

indeferimento da Reclamacgéao Graciosa.

A Requerente prestou garantia bancdria até ao limite de € 265.473,98, para
suspender a execucdo fiscal n.° ... 2012 ..., instaurada para cobranca da quantia
liquidada de € 208.778,10, acrescida de juros de mora no montante de € 921,83
e custas no valor de € 762,09 (documentos n.°s 7 e 8, junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Em 20-02-2015, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral que

deu origem ao presente processo.
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2.2. Factos ndo provados
N&o se provou que a Requerente tivesse prestado o «depoésito de caugdo» que no
artigo 159.° do pedido de prondncia arbitral pretendeu provar com o documento n.° 8, pois

este documento ndo lhe faz qualquer referéncia.

2.3. Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto

Os factos dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e no processo administrativo, ndo havendo controvérsia sobre eles.

A prova testemunhal obtida através de gravacdo ndo se afigura relevante para

apreciar as questdes que sdo colocadas pela Requerente.

3. Matéria de direito
3.1. Ordem de conhecimento dos vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel
por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados aos actos
impugnados vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada
uma relagdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a, que segundo
o prudente critério do julgador, mais estavel ou eficaz a tutela dos interesses ofendidos.

No caso em apreco, interpretando o pedido de pronuncia arbitral, infere-se que a
Requerente pretende que seja apreciado, em primeiro lugar, vicio de falta de
fundamentacéo e, depois, vicio de preteri¢do de direito de audicéo.

Em seguida, a Requerente diz que «todavia, por mera cautela, sempre sem
conceder, importa ainda dizer e ponderar o seguinte:» (artigo 38.° do pedido de prondncia
arbitral), passando a imputar aos actos impugnados vicios de inexisténcia o facto tributério
e de violagdo principios constitucionais e legais, ilegalidade do procedimento
administrativo e ilegalidade da liquidagéo de juros compensatorios (por vicio de forma e de

vicio de violacéo de lei).
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Da expressdo utilizada, «por mera cautela», poderia inferir-se, numa primeira
andlise, que a Requerente apenas imputa este Ultimo vicio subsidiariamente, como
precaucao para a hipétese de improcederem os dois primeiros vicios.

No entanto, no artigo 47.° do pedido de prondncia arbitral a Requerente refere que
«conforme resulta do Relatorio de Inspeccdo Tributéria elaborado por referéncia ao
exercicio de 2010 - cuja relacdo com o acto de liquidacdo ora contestado se desconhece,
mas se admite, por uma questdo de cautela, ainda que sem conceder -, as correccles ai
efectuadas estdo relacionadas com os seguintes factos», 0 que permite concluir que a
Requerente ndo pretende que nao sejam apreciados os vicios de vicio de violacéo de lei
que a seguir imputa as liquidagdes impugnadas.

No caso em apreco, 0 que a Requerente defende, em primeira linha, € que, na falta
de uma remissao expressa no acto de liquidacdo para o Relatorio da Inspeccdo Tributaria
ndo podera entender-se que esta se baseie nele, mas, se assim ndo se entender, devera
anular-se o acto por vicio de violagdo das normas da LGT, do CIRC e principios e normas
constitucionais que invoca, para além de ilegalidade do procedimento inspectivo.

Apreciar-se-d0 0s vicios tendo em conta esta posicdo assumida pela Requerente,
mas apreciar-se-4 a questdo da falta de fundamentacdo das liquidacdes de juros
compensatérios conjunto com a questdo da falta de fundamentacdo da liquidacéo de IRS,
atenta a sua afinidade.

3.2. Vicio de falta de fundamentacao

A Requerente imputa ao acto impugnado vicio de falta de fundamentagdo em duas
vertentes: numa delas, reporta-se a globalidade do acto de liquidacéo, em que se inclui o
valor dos juros compensatorios, defendendo, em suma, que ndo ha nele indicacdo das
normas legais em que assenta qualquer remissdo explicita para qualquer documento que
contenha essa fundamentacdo; para além disso, relativamente as liquidacdes de juros
compensatdrios, a Requerente imputa vicio ainda por ndo ser «feita qualquer referéncia a
que o0 suposto retardamento da liquidacdo do imposto resulta de facto imputavel ao

contribuinte».
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3.2.1. Questdo da falta de fundamentacdo quanto a parte da liquidacéo relativa

ao IRS (retencgdes na fonte)

A exigéncia de fundamentacdo de actos administrativos lesivos consta do n.° 3 do
artigo 268.° da CRP, em que se estabelece que «os actos administrativos estdo sujeitos a
notificacdo aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem de fundamentagdo
expressa e acessivel quando afectem direitos ou interesses legalmente protegidos».

Especialmente para a fundamentacdo dos actos tributarios, o artigo 77.°, n.% 1 e 2,
da LGT, estabelece que «a decisdo de procedimento é sempre fundamentada por meio de
sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a motivaram, podendo a
fundamentagéo consistir em mera declaragdo de concordancia com os fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria» e que «a fundamentacé@o dos actos tributarios pode ser efectuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposic¢Ges legais aplicaveis, a qualificacédo
e quantificacdo dos factos tributarios e as operagdes de apuramento da matéria tributavel
e do tributo».

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a
fundamentacdo do acto administrativo ou tributario é um conceito relativo que varia
conforme o tipo de acto e as circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacdo é
suficiente quando permite a um destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo
e valorativo seguido pelo autor do acto para proferir a decisdo, isto é, quando aquele possa
conhecer as razdes por que o autor do acto decidiu como decidiu e ndo de forma diferente,
de forma a poder desencadear dos mecanismos administrativos ou contenciosos de
impugnacéo. (1)

Embora seja de distinguir entre o acto de liquidacdo e o acto de notificacdo através
do qual ele é comunicado ao destinatario, no caso em apre¢o ndo se provou que haja

qualquer outro documento referente ao acto de liquidacdo que ndo seja 0 que esta

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes acérddos do STA: de 4-11-

1998, processo n.° 40618; de 10-3-1999, processo n.° 32796; de 6-6-1999, processo n.° 42142; de 9-2-2000,
processo n.° 44018; de 28-3-2000, processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, processo n.° 40618; de 14-11-
2001, processo n.° 39559; de 18-12-2002, processo n.° 48366.
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reproduzido no documento n.° 2 junto com o pedido de pronudncia arbitral, pelo que se tem
de partir do pressuposto que ele é copia do acto que foi praticado, que ndo terd outro
contetdo para além do que dele consta.

Pelo documento referido constata-se que dele consta apenas, quanto ao imposto:

— 0 ano a que respeita;

— a indicagfo de que se trata de <RETENCOES NA FONTE DE IR» e de «trabalho
dependente»;

—a quantia liquidada;

— uma referéncia ao «periodo a que respeita 0 imposto» em que se indicam 0s

ndmeros de 01 a 12.

Quanto aos juros compensatorios, indica-se a forma como foram calculados,
designadamente os valores base, os periodos a que respeitam, a taxa aplicada e o valor
correspondente a cada periodo.

N&o se faz qualquer referéncia a qualquer acto inspectivo anterior, ou qualquer
relatorio da inspeccdo tributaria ou a qualquer outro documento que possa ser considerado
fundamentacdo do acto de liquidacéo.

E, assim, manifesto que o acto de liquidagio ndo estd fundamentado nos termos
exigidos pelo artigo 77.%, n.% 1 e 2, da LGT, pois, para além de ndo conter «exposicédo das
razbes de facto e de direito» em que baseia, ndo contém sequer qualquer declaracdo de
concordancia com os fundamentos de qualquer outro acto, designadamente o Relatério da
Inspeccdo Tributaria referido nos autos.

Na verdade, como bem refere Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta, a
fundamentacdo «deve ser clara, suficiente e congruente, demonstrativa das razdes de facto
e de direito da decisdo, por forma a permitir que um destinatario normal possa
compreender o sentido e alcance da destax.

No caso em apreco, mesmo que se considerasse que a indicagdo dos meses a que se
reportam as «retencdes na fonte» e a indicagdo de que se trata de imposto sobre o
rendimento derivado de «trabalho dependente» constituem suficiente exposicéo das razbes

de facto em que se baseia a liquidacdo, € incontornavel a falta de fundamentacdo
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relativamente as razdes de direito que a motivaram, cuja exposi¢do tem de constar do acto,
directamente ou através de uma declaracdo de concordancia com as que constem de outro
documento.

Por outro lado, a tese defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que «a
circunstancia de nela terem sido identificadas as liquidagdes como respeitantes a
retengoes na fonte e juros compensatorios do ano 2008, no montante global de €
127.763,02, permitia a qualquer destinatario, com o nivel de conhecimento técnico e
assessoria da Requerente, associa-las ao Relatorio dos Servicos de Inspec¢do, de cuja
fundamentacdo lhe havia sido recentemente notificada» ( 2 ) ndo permite suprir a
deficiéncia de fundamentacdo que consiste em ndo haver qualquer alusdo ao Relatorio da
Inspeccdo Tributaria que possa considerar-se como uma «declaracdo de concordancia»
com ele, pois, em face da exigéncia constitucional de que a fundamentagdo seja expressa
(artigo 268.°, n.° 3, da CRP), é imprescindivel que essa «declara¢do» tenha um minimo de
suporte textual.

Para além disso, relativamente aos juros compensatorios, o proprio Relatério da
Inspeccdo Tributaria é completamente omisso quanto as razdes de facto e de direito por
que a Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu serem devidos e a simples indicacédo dos
periodos e taxa que foram utilizados no seu célculo, mesmo que esclareca alguns dos
pressupostos de facto, nada revela sobre os fundamentos de direito.

Neste contexto, sendo manifesto que a liquidacdo impugnada enferma de vicio de
falta de fundamentacdo, a questdo que se coloca, que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
aborda no artigo 24.° da Resposta, é a de saber a relevancia que se pode atribuir ao facto
de, pelo pedido de pronuncia arbitral, se poder concluir «que a Requerente bem
compreendeu a esséncia de todos 0s pressupostos que sustentaram os actos tributarios
sindicados» e que «houve a assimilagdo de todo o percurso decisorio da AT nas
correccgdes e subsequentes liquidacbes que promoveus.

De facto, decorre do pedido de pronancia arbitral e das impugnacgdes
administrativas que o precederam que a Requerente se apercebeu de que o Relatério da

Inspeccdo Tributaria estava subjacente as correcgBes efectuadas, cuja fundamentagéo foi
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expressamente assumida nas decisdes da reclamacéo graciosa e do recurso hierarquico, que
precederam a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral.

E certo que a fundamentacdo sucessiva ou a posteriori de actos tributarios ou
administrativos ndo é admissivel, como vem sendo pacificamente. ( ®)

No entanto, é admissivel, dentro do respectivo condicionalismo legal, a revogacéo
de actos administrativos validos (art. 140.° do CPA) ou invalidos (art. 141.° do mesmo
Cdbdigo), e a sua substituicdo por outros com diferente fundamentacédo, o que, no caso de o
primitivo acto enfermar de vicio de falta de fundamentacdo ou ela for errada, configurara
ratificacdo-sanacao.

Na verdade, tem sido admitida pelo Supremo Tribunal Administrativo a
possibilidade de convalidacdo de actos que enfermem de vicio de forma por falta de
fundamentacdo ( * ), designadamente através de um acto posterior praticado por entidade
com poderes de reexame que mantenha o0 acto impugnado com alteracdo da
fundamentacdo, o que tem suporte legal na previsdo genérica da possibilidade de
ratificagdo de actos anulaveis, prevista no art. 137.° do CPA de 1991 e no art. 79.°, n.° 1, da
LGT. Porém, tal possibilidade s6 pode ser reconhecida nos casos em que estiverem
satisfeitos 0s objectivos que se visam com a imposicao legal da fundamentacdo dos actos
administrativos, designadamente a nivel da ponderacdo do autor do acto e das garantias de
impugnacao contenciosa. Por isso, s6 se poderd aceitar a convalidagdo do acto com base na
fundamentacdo posterior adoptada por entidade com poderes de reexame se, por um lado,
os elementos nela invocados ndo forem posteriores a pratica do acto e ndo sejam elementos

que ndo tenham sido considerados pelo seu autor ao pratica-lo e, por outro lado, se essa

Ha lapso na indicag@o do ano e do montante em causa.

Neste sentido, entre muitos, podem ver-se 0s acérddos da Sec¢do do Contencioso Tributario do

Supremo Tribunal Administrativo de 24-11-1999, processo n.° 23720; e 19-12-2007, recurso n.° 874/07.
Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérdaos: de 17-5-88, processo n. 023076, AP-DR de 20-

1-94, pagina 2525; de 28-6-88, processo n.° 20131, AP-DR de 20-1-94, pagina 3508, e em AD, n.° 329,

pagina 608; de 10-11-91, processo n.° 28532, AP-DR de 31-10-95, pagina 7166; de 30-9-93, do Pleno,

processo n.° 28532, AP-DR de 14-11-95, pagina 606.
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fundamentacéo for levada ao conhecimento dos destinatarios a tempo de ndo prejudicar o
seu direito de impugnacao contenciosa. ( °)

No contencioso tributdrio os poderes das entidades competentes para o
conhecimento das impugnacg6es administrativas, designadamente a reclamacéo graciosa e 0
recurso hierarquico, abrangem sempre a globalidade da decisao recorrida, como se infere
do n.° 3 do art. 47.° do CPPT, ao falar de «reapreciacdo da decisdo». Por isso, 0 recurso
hierarquico no contencioso tributario assume «a natureza do recurso de tipo reexame e
ndo recurso de revisdo (os recursos de reexame sdo aqueles que, incidindo sobre uma
realidade mais ampla, implicam efectivamente um novo exame da causa, e 0s recurso de
revisdo s&o aquele que tém apenas por objecto o0 acto recorrido)». (°)

No caso em apreco, apesar da falta de referéncia expressa a fundamentacéo no acto
de liquidacdo, a Requerente impugnou-o através de reclamacdo graciosa e de recurso
hierarquico, em cujas decis6es ficou claro que a fundamentacdo do acto de liquidagéo é a
que consta do Relatério da Inspeccdo Tributaria que antecedeu a liquidacdo, que foi
adoptada, no essencial, por Gltimo, na decisdo do recurso hierarquico como se vé pela
reproducdo parcial da respectiva decisdo que se incluiu na alinea j) da matéria de facto
fixada.

Por outro lado, quanto ao IRS, a quantia liquidada é exactamente a que foi indicada
no Relatério da Inspeccdo Tributaria, pelo que ndo ha razdo para duvidar que foi com base

neste Relatorio que foi efectuada a liquidacdo e, tendo o pedido de prondncia arbitral sido

> Neste sentido, pode ver-se o acorddo da Seccdo do Contencioso Administrativo do Supremo

Tribunal Administrativo de 7-11-2001, processo n. 38983, publicado em Cadernos de Justica
Administrativa, n.° 37, pagina 26.

Neste acorddo entendeu-se que se deveria considerar sanada a falta de fundamentagdo da acta de um
concurso em que foi elaborada uma lista de classificagdo final por ulteriormente ter sido apresentada
fundamentacdo para as posi¢des assumidas pelo jari e ela ter vindo a ser adoptada no acto que decidiu
recurso hierdrquico do acto de homologacgdo dessa lista, por forma a o interessado a poder ter em conta na
impugnacdo contenciosa.

6 Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 7-3-2012, processo n.°
1042/11, em que se entendeu que «0 recurso hierdrquico da decisdo proferida em sede de reclamacgao
graciosa que havia sido deduzida com vista a apreciacao da legalidade do acto de liquidagé@o implica um
novo exame da questdo em todos os seus aspectos, pela autoridade superior que se substitui aquela de cuja
decisdo se recorre, apreciando e resolvendo o assunto como se fosse apreciado pela primeira vez. E sendo
permitido ao drgdo “ad quem” faculdades confirmativas, revogatorias, modificativas e substitutivas, a
administracdo tributaria ndo s6 podia, como devia, na apreciacdo do recurso hierarquico, reapreciar ou
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apresentado na sequéncia da notificacdo da decisdo do recurso hierdrquico, tem de se
concluir que pode considerar-se convalidado o acto de liquidacdo do IRS, na linha da
jurisprudéncia citada.

Para além disso, esta fundamentacao foi levada ao conhecimento da Requerente a
tempo de exercer adequadamente o direito de impugnacdo contenciosa, que a Requerente
efectivamente exerceu, como se constata pelo pedido de prondncia arbitral.

Assim, a liquidacdo de IRS deve considerar-se convalidada quanto a falta de
fundamentacdo, pela decisdo do recurso hierarquico, pelo que o vicio originario da

liquidacdo ndo tem eficacia invalidante.

3.2.2. Questdo da falta de fundamentacéo quanto a parte da liquidagéo relativa

aos juros compensatorios

No que concerne as liquidacGes de juros compensatorios constata-se que ha
também falta de fundamentacéo, pois aquelas limitam-se a referir os periodos e a taxa que
foram considerados para calcular os juros e no Relatorio da Inspeccdo Tributaria nada se
refere sobre juros compensatorios.

A exigéncia de juros compensatdrios ndo decorre necessariamente da constatagao
da existéncia de numa correccéo a efectuar.

Na verdade, o artigo 35.°, n.° 1, da LGT estabelece que «sdo devidos juros
compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a
liquidacdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar
antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicao tributaria».

A responsabilidade objectiva é excepcional, s6 ocorrendo nos casos especificados
na lei (art. 483.°, n.° 2, do Codigo Civil) e, por isso, devera entender-se que, para efeitos de
responsabilidade por juros compensatorios, s6 se esta perante um «facto imputavel ao

sujeito passivo» quando puder formular-se um juizo de censura em relacéo a sua conduta.

reexaminar a legalidade do acto de liquidagdo a luz de toda a prova documental que foi apresentada nesse
recurso, aferindo da sustentabilidade da pretenséo anulatéria ai formulada pela recorrente».
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Nesta linha, o Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender,
uniformemente, que a imputabilidade exigida para responsabilizacdo pelo pagamento de
juros compensatérios depende da existéncia de culpa, por parte do contribuinte. (7)

Perante a falta de indicacéo na liquidacdo e no Relatério da Inspeccdo Tributaria da
razdo por que se entendeu que sdo devidos juros compensatérios, fica-se sem saber se a
Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a responsabilidade por juros
compensatérios € automatica, decorrendo do proprio facto de terem sido efectuadas
correccgdes, ou se concluiu que se pode formular um juizo de censura em relacdo a actuagéo
da Requerente, susceptivel de preencher o requisito da imputabilidade, situacdo em que a
fundamentacédo deveria conter indicacdo dos factos subjacentes a esse juizo de censura.

Por outro lado, o esclarecimento no recurso hierarquico das razdes da liquidagdo de
juros compensatdrios, sem qualquer indicacdo que permita concluir que elas foram
ponderadas pela entidade que procedeu a liquidacdo é uma fundamentacdo a posteriori,
que é pacifico ser irrelevante para efeitos de aferir a legalidade dos actos tributarios.

Alias, contendo o artigo 35.° varias situacdes em que se pode justificar a liquidacao
de juros compensatorios, uma fundamentacdo expressa e suficiente exigiria que se
indicasse em qual parte daguele artigo se entendeu enquadrar-se a actuacéo da Requerente.

Em qualquer caso, ha falta de fundamentacdo relativa a verificacdo de todos os
requisitos previstos no artigo 35.°, n° 1, da LGT, pelo que a liquidacdo de juros

compensatdrios enferma de vicio de falta de fundamentacao.

(" Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo:

— de 20-3-1996, processo n.° 20042, publicado em Apéndice ao Didrio da RepuUblica de 13-3-1998,
pagina 1067;

— de 2-10-1996, processo n.° 20605, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 28-12-1998,
pagina 2707;

— de 18-2-1998, processo n.° 22325, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 8-11-2001,
pagina 553;

— de 3-10-2001, processo n.° 25034, publicado em Aco6rddos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 492, pagina 1615, e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-
10-2003, pagina 2080;

— de 29-1-2003, processo n.° 1647/02, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-
2004, pagina 164;

— de 12-3-2003, processo n.° 26800, publicado em Acorddos Doutrinais do Supremo Tribunal
Administrativo, n.° 506, 219 e publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 25-3-2004,
pagina 545;

— de 19-11-2008, processos n.%s 325/08 e 576/08;
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N&o havendo no Relatorio da Inspeccdo Tributaria qualquer referéncia aos juros
compensatérios, ndo se coloca em relacdo as liquidagcBes de juros compensatorios a
referida possibilidade de convalidacdo, pois é indispensavel para esta ser viavel que se
possa concluir que as razdes invocadas na impugnacédo administrativa foram efectivamente
ponderadas pelo autor do acto.

Por isso, as liquidacfes de juros compensatorios impugnadas enfermam de vicio de

falta de fundamentacéo.

3.3. Pretericdo do direito de audicdo

A Requerente imputa ao acto impugnado vicio procedimental, por ndo Ihe ter sido
proporcionada audi¢do prévia, nos termos do artigo 60.°, n.° 1, alinea a), da LGT.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que a Requerente ndo tem razéo,
invocando, em suma, a dispensa que decorre do n.° 3 do art. 60.° da LGT, ja que a
Requerente exerceu o direito de audi¢do no procedimento de inspeccéo.

O artigo 60.° da LGT estabelece o seguinte:

Artigo 60.°

Principio da participacéo
1. A participacdo dos contribuintes na formacdo das decisdes que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por
qualquer das seguintes formas:
a) Direito de audicdo antes da liquidacéo;
b) Direito de audicdo antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos,
reclamagdes, recursos ou petigoes;
c) Direito de audicdo antes da revogacdo de qualquer beneficio ou acto
administrativo em matéria fiscal,;
d) Direito de audicdo antes da decisdo de aplicagdo de métodos indirectos,

quando ndo haja lugar a relatdrio de inspeccéo;

— de 11-3-2009, processo n.° 961/08.
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e) Direito de audicéo antes da concluséo do relatério da inspeccéo tributaria.

2 - E dispensada a audigao:

a) No caso de a liquidacéo se efectuar com base na declaracéo do contribuinte
ou a decisdo do pedido, reclamacao, recurso ou peticdo lhe seja favoravel,

b) No caso de a liquidacédo se efectuar oficiosamente, com base em valores
objectivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado
para apresentacdo da declaracdo em falta, sem que o tenha feito.

3 - Tendo o contribuinte sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do
procedimento a que se referem as alineas b) a e) do n.° 1, é dispensada a sua
audicdo antes da liquidacdo, salvo em caso de invocagao de factos novos sobre os
quais ainda se ndo tenha pronunciado.

4. O direito de audicdo deve ser exercido no prazo a fixar pela administracéo
tributaria em carta registada a enviar para esse efeito para o domicilio fiscal do
contribuinte.

5. Em qualquer das circunstancias referidas no n.° 1, para efeitos do exercicio do
direito de audicéo, deve a administracao tributaria comunicar ao sujeito passivo o
projecto da deciséo e sua fundamentacéo.

6. O prazo do exercicio oralmente ou por escrito do direito de audicdo é de 15
dias, podendo a administracdo tributaria alargar este prazo até o maximo de 25
dias em fungdo da complexidade da matéria.

7. Os elementos novos suscitados na audicdo dos contribuintes sdo tidos

obrigatoriamente em conta na fundamentacao da deciséo.

O direito de audicéo tem raiz constitucional, sendo postulado pelo artigo 267.°, n.°
5, da CRP, que estabelece que «o processamento da actividade administrativa sera objecto
de lei especial, que assegurara a racionalizagdo dos meios a utilizar pelos servigos e a
participacdo dos cidaddos na formacgdo das decisdes ou deliberacdes que Ihes disserem

respeito».
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Mas, como decorre desta norma, a Constituicdo ndo regula o regime do direito de
audicdo, relegando para a «lei especial» a definicdo dos termos em que tal direito sera
exercido, termos estes em que poderdo ser tidos em conta factores de véria ordem,
inclusivamente de natureza economica e de praticabilidade.

E neste contexto que o n.° 3 do artigo 60.° da LGT, invocado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira no presente processo, prevé situacbes em que € dispensada a
audicdo prévia antes da liquidagao.

No caso dos autos, ndo é controvertido no presente processo que a alineaa) don.’ 1
do artigo 60.° da LGT garante aos contribuintes o direito de audi¢do antes da liquidacdo, o
que resulta do teor expresso desta norma, pelo que a questdo a apreciar se reconduz a saber
se se esta perante uma situacdo em que audicdo antes da liquidacéao € dispensada pelo n.° 3
do mesmo artigo.

Este n.° 3 dispensa o direito de audicdo antes da liquidacdo se o contribuinte tiver
sido anteriormente ouvido em qualquer das fases do procedimento a que se referem as
alineas b) a e) do n.° 1, salvo em caso de invocagao de factos novos sobre 0s quais ainda se
ndo tenha pronunciado.

No caso em apreco, a Requerente teve a possibilidade de exercer o direito de
audicdo com base no projecto de Relatério da Inspec¢do Tributaria, que € uma situacdo
enquadravel na alinea €) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, pelo que, em principio, se esta
perante uma potencial situacdo de aplicacdo da dispensa do direito de audicdo antes da
liquidacéo.

Por isso, a necessidade de assegurar o direito de audicdo antes da liquidacdo so
pode resultar da excepcdo prevista na parte final do n.° 3, isto é, de nela terem sido
invocados factos sobre os quais o contribuinte ainda ndo teve previamente a possibilidade
de se pronunciar.

Examinando a liquidacdo e o projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributaria, que
serviu de base ao exercicio do direito de audicdo, constata-se que o0 Unico ponto sobre 0
gual a Requerente ndo teve oportunidade de se pronunciar € o dos juros compensatérios,
pois a Requerente ndo incluiu no projecto de Relatério da Inspeccdo Tributéria qualquer

referéncia a juros compensatorios, s6 vindo a introduzi-la na parte final do proprio
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Relatério da Inspeccdo Tributéria, depois de a Requerente ja ter exercido o direito de
audicao.

Como a Autoridade Tributéria e Aduaneira esclarece na decisdo do recurso
hierarquico, a liquidacdo de juros compensatorios teve por base o entendimento de que
houve um retardamento da liquidacdo de IRS imputavel a Requerente, pelo que tem de se
concluir que nas liquidacdes de juros compensatérios a Autoridade Tributéaria e Aduaneira
teve em consideracdo factos novos, inerentes a formulagéo de juizos sobre a existéncia do
nexo de causalidade e de culpa.

Por isso, tem de se concluir que, quanto as liquidacbes de juros compensatorios,
ndo se estd perante uma situacdo de dispensa de audicdo antes da liquidacgéo, pelo que a sua
pretericdo constitui pretericdo de formalidade legal, como defende a Requerente.

Deve notar-se que, apesar de ser a consideracdo de novos factos insita na imposicéao
dos juros compensatdrios que justifica o afastamento da dispensa do direito de audi¢do
antes da liquidacgéo, tratando-se de uma formalidade do procedimento de liquidagcéo que
deveria preceder o acto final, a sua preteri¢cdo implica a invalidade do préprio acto final do
procedimento de liquidacdo, ndo se colocando em relacdo a este vicio a possibilidade de
divisdo do acto, para efeitos de anulatorios.

Isto é, ndo sendo caso de dispensa, o direito de audicdo tinha de ser assegurado
antes do acto de liquidacdo, por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, e, por
isso, a prolacdo deste acto € globalmente ilegal.

Procede, assim o pedido de pronuncia arbitral quanto a este vicio.

3.4. Questao da ilegalidade da liquidagdo por inexisténcia de facto tributério

No ambito da imputagdo deste vicio as liquidagBes impugnadas, a Requerente
defende, em suma, que, sendo substituto tributario, ndo lhe pode ser exigido o pagamento
do imposto na fase de pagamento voluntério.

A questdo é suscitada pela Requerente relativamente ao IRS e ndo aos juros
compensatérios.

O artigo 21.° do CIRS estabelece que «quando, através de substituicdo tributaria,

este Codigo exigir o pagamento total ou parcial do IRS a pessoa diversa daquela em
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relacdo a qual se verificam os respectivos pressupostos, considera-se a substituta, para
todos os efeitos legais, como devedor principal do imposto, ressalvado o disposto no
artigo 103.%. (?)

Neste artigo 103.°, que esta em consonancia com o artigo 28.° da LGT, distinguem-
se varias situacdes.

No seu n.° 1, prevéem-se as situacfes em que houve retencdo sem entrega pelo
substituto das quantias retidas, caso ndo em que 0 substituto € o Unico responsavel pelo
pagamento do imposto e, por isso, vale plenamente aquela regra do artigo 21.°.

No n.° 2 do mesmo artigo, para os casos de retencdo for efectuada meramente a
titulo de pagamento por conta de imposto devido a final, estabelece-se a regra de que
«cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto néo retido e ao substituto
a responsabilidade subsidiaria», o que se reconduz a um afastamento daquela regra do
artigo 21.°.

Para os restantes casos, previu-se, no n.° 3 do artigo 103.°, a regra de que «0
substituido é apenas subsidiariamente responsavel pelo pagamento da diferenca entre as
importancias que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram». Nestas
situacOes vale também a regra do artigo 21.°.

A Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro, aditou ao artigo 103.° do CIRS um n.° 4,
em que estabelece que «tratando-se de rendimentos sujeitos a retengdo que nao tenham
sido contabilizados nem comunicados como tal aos respectivos beneficiarios, o substituto

assume responsabilidade solidaria pelo imposto nédo retido».

(®) Como explica SERGIO VASQUES, Manuel de Direito Fiscal, pagina 332, reportando-se & norma
do artigo 28.%, n.° 3, da LGT, substancialmente equivalente ao n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, «o legislador
vé-se obrigado a sacrificar pontualmente o principio da capacidade contributiva as razdes mais imperiosas
da praticabilidade. Também aqui a falha na retencdo gera um reforco indevido da for¢a econdmica do
contribuinte substituido mas sucede, no entanto, que se mostra impraticavel responsabiliza-lo em primeira
linha pelo imposto, dado o particular campo de aplicacdo da retengdo definitiva. Com efeito, a retencdo a
titulo definitivo materializa-se através da aplicagdo de taxas liberatdrias que oneram preponderantemente
rendimentos de n&o residentes ou rendimentos de capitais, relativamente aos quais a responsabilizacdo do
contribuinte substituido se mostra sempre dificil, por razdes de facto presas com a distancia ou por razdes de
direito ligadas ao sigilo bancario. Em virtude disso, o legislador dispde no n° 3 do artigo 28° da LGT que o
substituido apenas a titulo subsidiario é responsavel "pelo pagamento da diferenca entre as importancias
que deveriam ter sido deduzidas e as que efectivamente o foram", cabendo a responsabilidade primaria ao
substituto».
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Foi neste n.° 4 que a Autoridade Tributaria e Aduaneira se baseou para liquidar o
IRS e juros compensatérios e notificar a Requerente para o seu pagamento.

Esta norma visa especificamente os pagamentos de rendimentos que constituam
«remuneracdes» como deixou claro o Relatorio do Orcamento do Estado para 2007, em

que se refere, na pagina 29, o seguinte:

Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacdo solidaria do substituto pelo
imposto ndo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situacdes qualificadas
como praticas fraudulentas relacionadas com a omissdo ou reducdo do montante
das remuneracOes pagas, seja pela sua ndo contabilizacdo, seja pela sua

caracteriza¢do como rendimentos ndo sujeitos a tributacdo (v.g. ajudas de custo).

Trata-se, assim, de uma disposi¢cdo potencialmente aplicavel a situacdo em apreco,
pois foi imputado & Requerente ndo ter retido IRS relativamente a quantias que foram
contabilizadas e pagas como ajudas de custo, quando, no entender da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, deveriam ser consideradas remuneragdes dos seus trabalhadores.

Este n.° 4 constitui uma excepc¢do a regra do n.° 2, aplicavel as restantes situagdes
de retencdo na fonte de rendimentos efectuada meramente a titulo de pagamento por conta
de imposto devido a final, em que se estabelece que «cabe ao substituido a
responsabilidade originaria pelo imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade
subsidiéria». (%)

Mas, como se Vvé pelo facto de neste n.° 4 se prever a responsabilidade do substituto
como solidaria, o devedor originario do imposto néo retido continua a caber ao substituido,
consubstanciando-se o regime excepcional do n.° 4 apenas na natureza da responsabilidade
do substituto que, em vez de ser subsidiaria, € solidaria, para além de o substituto ser
responsavel exclusivo pelos «juros compensatorios devidos desde o termo do prazo de
entrega até ao termo do prazo da apresentacdo da declaracéo pelo responsavel originario

ou até a data da entrega do imposto retido, se anterior».
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Na verdade, devem distinguir-se as situacfes de devedores originarios solidarios e
de responsabilidade solidaria por dividas de outrem.

A solidariedade entre devedores originarios esta prevista para as situacbes em que
«0s pressupostos do facto tributario se verifiquem em relacdo a mais de uma pessoa», em
que, em rega, «todas sdo solidariamente responsaveis pelo cumprimento da divida
tributaria» (artigo 21.%,n.° 1, da LGT).

Diferente desta é a situacdo do «responsavel solidario», que é uma «pessoa alheia
a constituicdo do vinculo tributario que, pelas suas particulares conexdes com o
originario devedor ou com o objecto do imposto, a lei considera garante do pagamento da
divida de imposto, numa posicéo de fiador legal». ( ?)

Esta distin¢do aparece clara no artigo 22.° da LGT, referente & «Responsabilidade
tributaria» em que se refere que «para além dos sujeitos passivos originarios, a
responsabilidade tributaria pode abranger solidaria ou subsidiariamente outras pessoas»,
0 que evidencia que o responsavel solidario (como o responsavel subsidiario) ndo passa a
ser considerado sujeito passivo originario.

E uma situacdo de responsabilidade solidéria que se prevé para o substituto no n.° 4
do artigo 103.° do CIRS, pois o0s pressupostos do facto tributario verificam-se em relacéo
aos contribuintes de IRS que s&o os trabalhadores da Requerente.

Assim, como o artigo 21.° do CIRS, apesar de estabelecer a regra de que o
substituto se considera «como devedor principal do imposto», ressalva o disposto no
artigo 103.°, tem de se concluir que nestas situagdes enquadraveis no n.° 4, o substituto ndo
é considerado como devedor principal do imposto ndo retido, mas sim responsavel
solidario, isto &, esta numa situacdo de garante do pagamento da divida de imposto, numa
posicao de fiador legal.

A questdo que a Requerente coloca é a de saber se, nestas situagdes de

responsabilidade solidaria do substituto, Ihe pode ser exigido o pagamento da divida na

’ Esta regra consta também do n.° 2 do artigo 28.° da LGT.

10 ANTONIO BRAZ TEIXEIRA, Principios do Direito Fiscal, 2.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 1979,
Pagina 204.
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fase de pagamento voluntario, designadamente sendo ele e ndo o devedor originario
notificado para o pagamento voluntario da quantia liquidada.

A razdo por que no n.° 2 do artigo 103.° do CIRS, para os casos de retengéo
«efectuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final», se
afasta a regra do seu artigo 21.° de considerar o substituto como devedor principal do
imposto, é a de que, a face do regime geral do IRS, na sequéncia dos pagamentos ocorridos
em determinado ano, havera, no ano subsequente, que fazer um acerto de contas, com base
na globalidade dos rendimentos de varias categorias sujeitos a englobamento, depois de
feitos abatimentos, deducGes previstos (artigo 22.°, n.° 1 do CIRS) e também no imposto
retido. E nesta liquidacao relativa a globalidade dos rendimentos de determinado ano, € o
respectivo sujeito passivo de IRS quem é o devedor originario, se houver imposto a
liquidar e na medida em que houver impostos a liquidar.

Por isso, nestes casos de retencdo efectuada a titulo de pagamento por conta do
imposto devido a final, s6 depois de efectuada a liquidacdo de IRS se pode saber se ha ou
ndo a pagar imposto pelo sujeito passivo e se pode saber se serd necessario ou nao
responsabilizar o substituto pelo imposto néo retido.

E a esta luz que ha que determinar o regime de exigéncia aos responsaveis
solidarios do pagamento das dividas resultantes de incumprimento do dever de retencéo na
fonte.

Nem a LGT nem o CPPT prevéem explicitamente esse regime, pelo que ha que
inferi-lo das normas que se reportam aos responsaveis solidarios.

O artigo 9.5 n.° 2, do CPPT estabelece que «a legitimidade dos responsaveis
solidarios resulta da exigéncia em relacéo a eles do cumprimento da obrigacao tributaria
ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com o devedor principal».

Desta norma conclui-se que pode ser exigido o pagamento da obrigag&o tributaria
aos responsaveis solidarios mesmo sem o ser o devedor principal, como revela a expressao
final «ainda que em conjunto com o devedor principal», que deixa entrever que a
exigéncia pode ser feita ao responsavel solidario, sem que 0 seja também ao devedor

principal.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

34.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

No entanto, se é certo que desta norma se conclui que a exigéncia da divida ao
responsavel solidario pode ser efectuada sem que o0 seja ao devedor principal e é seguro
que tal possibilidade existe no caso de pagamento coercivo, também é certo que esta norma
ndo permite concluir que essa «exigéncia» pode ser feita também na fase de pagamento
voluntario.

H4&, porém, outra norma que permite concluir que o responsavel solidario também
pode ser notificado para pagamento voluntéario da divida, que € o n.° 4 do artigo 22.° da
LGT, que estabelece que «as pessoas solidaria ou subsidiariamente responsaveis poderédo
reclamar ou impugnar a divida cuja responsabilidade lhes for atribuida nos mesmos
termos do devedor principal, devendo, para o efeito, a notificagcdo ou citacdo conter os
elementos essenciais da sua liquidacéo, incluindo a fundamentag&o nos termos legais».

Com efeito, a exigéncia de pagamento da divida em relacdo ao responsavel
subsidiario é sempre feita através de «citacdo» no processo de execucdo fiscal [art. 23.°,
n% 1 e 4 da LGT e art. 191.% n.° 3, alinea b), do CPPT], pelo que a referéncia a
«notificacdo» contida naquele n.° 4 do art. 22.° s6 pode reportar-se aos responsaveis
solidarios, e s6 tem lugar antes da execucdo fiscal, pois o chamamento do responsavel
solidario ao processo de execucdo fiscal é também efectuada através de citacdo e nao de
notificagdo como se vé pelo referido art. 191.°, n.° 3, alinea b), do CPPT.

Alids, esta possibilidade estd em sintonia com a regra primacial da solidariedade
passiva, enunciada no citado art. 512.°, n.° 1, do Codigo Civil, que é aplicavel tanto a
exigéncia da divida quer por via judicial quer por via extrajudicial. (**)

No entanto, relativamente a exigéncia da obrigacdo tributaria, h4 que atender a
especificidade das normas tributarias que prevéem a notificacdo da liquidacdo, pois elas
pressupdem que a notificacdo da liquidacdo ao devedor originario, como se depreende das
referéncias ao «contribuinte» e ndo também aos responsaveis solidarios, que se fazem no
art. 86.2,n%2e7,do CPPT enoart. 452, n.2 1, da LGT. ( *?)

1 Neste sentido, pode ver-se ANTUNES VARELA, Das ObrigacGes em Geral, volume 1, 102
edicédo, pagina 767.

12 Nesta linha, 0 acorddo do STA de 18-05-2005, processo n.° 381/05, decidiu que «o facto impeditivo
da caducidade é a notificagdo ao contribuinte devedor no prazo legalmente fixado, ndo relevando para tal
efeito a notificacdo aos responsaveis solidarios ou subsidiarios posterior a tal prazo», e que quanto as
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Nos codigos tributarios também se faz referéncia a notificacdo da liquidacdo aos
«sujeitos passivos», utilizando-se esta expressdo para aludir aos devedores originarios,
como se pode ver, designadamente, pelos arts. 2.° e 110.° do CIRC, 13.° e 104.° do CIRS,
2.0, 91.9e 922 do CIVA, 4. 312 n° 4, e 432 do CIMT. ( ** ) No mesmo sentido de a
intervencdo do responsavel solidario ndo poder substituir, antes do processo de execugédo
fiscal, a intervencdo do devedor principal, apontam as normas que prevéem a possibilidade
de intervencdo dos «contribuintes» e ndo também dos responsaveis solidarios no
procedimento tributario, como é o caso das dos arts. 59.° e 60.° da LGT.

Por isso, € de concluir tem de ser proporcionada sempre ao devedor principal a
possibilidade de pagar voluntariamente a divida tributéaria, na sequéncia da notificacdo da
liquidacéo.

Assim, se € certo que o responsavel solidario também pode ser notificado para
pagamento voluntario da divida, antes de ser instaurada execucdo fiscal, também sera de
entender que a sua notificacdo devera ser posterior a do devedor originario, sé tendo lugar
no caso de o pagamento voluntério por este ndo ser efectuado.

De resto, sera esta a interpretacdo que se compagina com o principio constitucional
da proporcionalidade, pois, sendo a responsabilidade solidaria uma responsabilidade por
dividas de outrem e sendo apenas em relacdo ao devedor originario que se verifica a
capacidade contributiva que justifica a tributacdo, ndo € razoavel fazer-lhe a exigéncia da
divida sem se verificar uma situacdo de necessidade, que sO se verifica em caso de
incumprimento pelo devedor originario no prazo de pagamento voluntario.

Sendo este o entendimento que se deve adoptar em geral quanto a exigéncia de
pagamento ao responsavel solidario, a sua adopcéo justifica-se reforcadamente na situacao

excepcional de responsabilidade solidaria prevista no artigo 103.%, n.° 4, do CIRS, desde

notificagdes ou citacBes dos responsaveis solidarios ou subsidiarios, a lei ndo reconhece qualquer relevo para
efeitos de caducidade».
13 Embora nem sempre seja rigorosa, a LGT, em regra, utiliza a expressdo «sujeito passivo» para
referenciar a generalidade dos obrigados tributarios, como resulta do n.° 3 do seu art. 18.°, que estabelece que
«0 Sujeito passivo € a pessoa singular ou colectiva, o patrimonio ou a organizacao de facto ou de direito
gue, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja como contribuinte
directo, substituto ou responsavel».

No entanto, nos codigos acima citados, verifica-se pelas normas indicadas que as referéncias ao
«sujeito passivo» se reportam ao devedor principal.
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logo, porque, antes de mais, é imprescindivel apurar se ha algum imposto devido pelo
devedor originario e, em caso afirmativo, qual o seu montante, que, no caso de
rendimentos sujeitos a englobamento para determinacdo do IRS, é 6bvio que ndo tem de
coincidir com o montante que seria retido na fonte se a retencéo fonte fosse efectuada.

Conclui-se, assim, que por estas raz0es, a Requerente tem razdo ao defender que
inexiste facto tributario, quanto a liquidacdo de IRS, pois, o facto tributario que gera a
responsabilidade solidaria é constituido pelo ndo pagamento voluntério pelos devedores
principais dos montantes de IRS ndo retidos possam ser exigido a cada um destes (e nao
pelo montante que devia ser retido, que é apenas o limite maximo da responsabilidade do
responsavel solidario, a nivel do imposto), situagdo essa que nao ocorreu.

Na verdade, como defende a Requerente, a deverem considerar-se remuneragdo as
quantias pagas a titulo de ajudas de custo, é a situacdo daqueles a quem foram pagos 0s
rendimentos sem retencdo que necessita de correc¢do e s6 depois de ser apurado qual o
montante do imposto a pagar por todos eles € que poderd existir uma situacdo de
responsavel solidario da Requerente, relativamente ao montante que se vier a ser apurado,
na medida em que ndo for pago voluntariamente.

Justifica-se, por isso, a anulacdo da liquidacdo de IRS, com fundamento em vicio de
violagdo de lei, por inexisténcia de facto tributério.

Procedendo o pedido de pronincia arbitral quanto a liquidacédo de IRS, por vicio de
violacdo de lei, fica prejudicado, por ser inutil, o conhecimento das questbes de
constitucionalidade que a Requerente coloca, relativamente a norma do artigo 103.%, n.° 4,
do CIRS.

3.5. llegalidade do procedimento inspectivo

A Requerente imputa vicio ao procedimento inspectivo, por, em suma, ter sido
ultrapassado o prazo previsto no artigo 62.°, n.° 2, do Regime Complementar do
Procedimento de Inspecgdo Tributaria (RCPIT).

O artigo 62.°, n.° 2, do RCPIT estabelece que «o relatorio referido no nimero

anterior deve ser notificado ao contribuinte por carta registada nos 10 dias posteriores ao
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termo do prazo referido no n.° 4 do artigo 60.°, considerando-se concluido o procedimento
na data da notificagao».

Trata-se, manifestamente, de um prazo ordenador, destinado a imprimir celeridade
ao procedimento tributario de inspecc¢éo, pois a sua ndo observancia ndo afecta o exercicio
de qualquer direito procedimental do destinatario da notificacao.

O excesso de prazos para pratica de actos pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
no procedimento de inspeccdo tributaria ndo tem efeito invalidante da decisdo
procedimental. (**)

Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a este vicio.

3.6. Questao da ilegalidade da liquidacdo de juros compensatérios

Na notificacdo efectuada a Requerente para pagamento voluntério, foi incluida uma
liguidacdo de IRS, com o n.° 2012 ..., e oito liquidacdes de juros compensatérios, com
nameros seguidos de desde 2012 ... a 2012 ....

O artigo 103.%, n.° 2, do CIRS, vigente em 2010, estabelece, em consonancia com o
artigo 28.°, n.° 2, da LGT, que «quando a retencdo for efectuada meramente a titulo de
pagamento por conta de imposto devido a final, cabe ao substituido a responsabilidade
originaria pelo imposto ndo retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria, ficando
este ainda sujeito aos juros compensatorios devidos desde o termo do prazo de entrega até
ao termo do prazo da apresentacdo da declarac@o pelo responsavel originario ou até a
data da entrega do imposto retido, se anterior».

Como se Vé, esta parte final relativa aos juros compensatorios, nao estabelece uma
responsabilidade solidaria ou subsidiaria da entidade que deveria proceder a retencdo,
estabelecendo, antes, uma responsabilidade desta como devedor principal dos juros
compensatérios, como a propria Requerente reconhece no artigo 88.° do pedido de

pronuncia arbitral.

1 Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 27-02-2008, processo

n.° 955/07.
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Para além da questdo da falta de fundamentacdo, a que ja se fez referéncia, a
Requerente imputa vicio as liquidages de juros compensatorios, por ndo ter tido
oportunidade de participar em sede de audicdo prévia, na decisao de liquidacdo dos juros
compensatérios pelo que as liquidacdes referidas serdo ilegais «ndo apenas por falta de
fundamentacéo, mas, também, por pretericdo de formalidade legal essencial, pelo que, nos
termos e para efeitos do disposto no artigo 135.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo, devera ser anulada» (artigos 156.° e 157.° do pedido de pronuncia
arbitral).

Ja atras se apreciaram estes vicios, nos pontos 3.2.2. e 3.3. deste acérddo, pelo que

nada h& a acrescentar.
3.7. llegalidade do despacho de indeferimento do recurso hierarquico

O despacho de indeferimento do recurso hierarquico, na medida em que manteve 0s
actos de liquidacdo de IRS e juros compensatorios, esta afectado pelos mesmos vicios de

que aquele enferma, pelo que também se justifica a sua anulacéo.

4. Indemnizagéo por garantia indevida

A Requerente formula pedido de reconhecimento de direito a indemnizagdo por
prestacdo de garantia indevida.

Como resulta da alinea k) da matéria de facto fixada, a Requerente prestou uma
garantia bancdria até ao valor de € 265.473,98, para obter suspensdo do processo de
execucao fiscal relativo a cobranca da divida de 1\VVA liquidada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre 0 meérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a
administracdo tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito

passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
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tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes
necessarios para o efeito».

Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em
caso de garantia bancaria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacdo deve ser solicitada na reclamacéo, impugnacao ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorrénciax.

Assim, é inequivoco que o processo de impugnacao judicial abrange a possibilidade
de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razbes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidagé&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como
corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida
exequenda», pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do
CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao
por garantia indevida.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 52.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacéo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou
equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestagdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposi¢do a

execucao que tenham como objecto a divida garantida.
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2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos
servigos na liquidacéo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacéao ou impugnacéao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, é manifesto que os vicios que afectam os actos de liquidagdo de
IRS e juros compensatdrios sao imputaveis a administracdo tributaria, pois as correccdes
foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem
praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacgéo pela garantia prestada.

N&o havendo elementos que permitam determinar 0 montante da indemnizacédo, a
condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acdrddo (arts. 609.° n.° 2, do Cddigo de Processo Civil e 565.° do Cddigo
Civil).

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral;

b) Anular a liquidacéo de IRS n.° 2012 ... e as liquidagdes de juros compensatorios
n.%s 2012 ..., 2012 ..., 2012 ..., 2012 ..., 2012 ..., 2012 ..., 2012 ... e 2012 ...

¢) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral quanto ao reconhecimento do

direito a indemnizacdo por garantia indevida e com denar a Autoridade

41.
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Tributaria e Aduaneira a pagar a quantia que for determinada em execu¢do do

presente acérdao.

6. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-
A, n. 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 208.778,10.
7. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 20 de Setembro de 2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Hélder Faustino)

(Ricardo Marques Candeias)
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