CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 168/2015-T

Tema: IVA — incompeténcia material deste Tribunal Arbitral; reconhecimento de
um direito em matéria tributaria; isencéo; prestacédo de servicos médicos

Processo n.° 168/2015-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Diogo Feio e
Prof. Doutor Anténio Martins, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 22-05-2015,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A...,S. A, NIPC ..., comsedenaRua...,n° ..., ...°% no ... (doravante designada
como "Requerente™), apresentou um pedido de constitui¢cdo do tribunal arbitral colectivo,
nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (doravante "RJAT"), tendo em vista, a titulo principal, a anulagdo das
liquidagdes adicionais de I\VVA e juros compensatorios:
—n.° ..., no montante de € 63.387,18, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 11.989,73, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.01;

—n.° ..., no montante de € 72.296,21, correspondente ao IVA, e n.° ..., N0 montante
de € 13.429,27, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.02;

— n.° ..., no montante de € 130.255,60, correspondente ao IVA, e n.° ..., no

montante de € 23.795,74, correspondente a juros compensatorios, ambas

relativas ao periodo 2010.03;
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—n.% ..., no montante de € 67.739,57, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 12.137,45, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.04;

— n.° ..., no montante de € 119.755,85, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 21.050,78, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.05;

—n.° ..., no montante de € 96.608,32, correspondente ao IVA, e n.° ..., N0 montante
de € 16.674,86, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.06;

—n.° ..., no montante de € 81.251,39, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 13.748,18, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.07;

— n.° ..., no montante de € 117.850,62, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 19.540,60, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.08;

— n.° ..., no montante de € 135.604,49, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 22.038,52, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.09;

—n.% ..., no montante de € 97.504,46, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 15.525,92, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.10;

—n.° ..., no montante de € 76.516,52, correspondente ao IVA, e n.° ..., n0O montante
de € 11.924,00, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2010.11;

- n.° ..., no montante de 6 204.289,52, correspondente ao IVA, e n° ..., no
montante de € 31.141,56, correspondente a juros compensatorios, ambas

relativas ao periodo 2010.12;
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- n.° ..., no montante de € 100.535,63, correspondente ao IVA, e n° ..., no
montante de € 15.016,99, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.01;

- n.° ..., no montante de € 69.653,91, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 10.159,93, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2011.02;

— ..., no montante de € 146.068,77, correspondente ao IVA, e n.° ..., N0 montante
de € 20.841,81, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2011.03;

- n.° ..., no montante de € 101.356,33, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 14.084,36, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.04;

- n.% ..., no montante de € 95.288,09, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 12.948,74, correspondente a juros compensatérios, ambas relativas ao
periodo 2011.05;

— ..., no montante de € 108.885,80, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 14.438,56, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2011.06;

- n% ..., no montante de € 139.058,74, correspondente ao IVA, ¢ n.° ..., no
montante de € 17.936,67, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.07,

- n.% ..., no montante de € 93.163,35, correspondente ao IVA, e n.° ..., no montante
de € 11.730,92, correspondente a juros compensatorios, ambas relativas ao
periodo 2011.08;

- n% ..., no montante de € 128.115,45, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 15.969,78, correspondente a juros compensatorios, ambas

relativas ao periodo 2011.09;
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- n° ..., no montante de € 101.361,52, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 12.063,41, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.10, no montante total de € 2.704.462,12;

— demonstracdo de liquidacdo n.° ..., respeitante a correc¢do do IVA a reportar no
periodo de 2011.11, no montante de € 72.500,08.

A titulo subsidiario, caso se considere que a Requerente deve ser enquadrada no
regime de isencdo de IVA a partir de 03-01-2005, a Requerente pretende a devolucdo por
parte da AT a Peticionante do IVA que entende ter indevidamente liquidado e pago ao
Estado, no valor de € 1.905.481,09.

Ainda a titulo subsidiario, e admitindo que a Requerente ira ser citada no &mbito do
processo de execucdo fiscal que vise 0 pagamento coactivo das liquidacdes de IVA e juros
compensatérios supra referidas e que, em consequéncia, se verd na contingéncia de
suportar encargos em resultados da prestacdo de uma garantia bancaria por parte de uma
instituicdo financeira, a Requerente pretende que seja fixada a indemnizacdo por garantia
indevidamente prestada, nos termos do artigo 53.°, da Lei Geral Tributéria, e artigo 171.°
do CPPT.

Também a titulo subsidiario, a Requerente pede reenvio prejudicial para o TJUE.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 8 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 13-03-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros os signatarios, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 06-05-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 22-05-2015.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu suscitando as excepc¢des da
«incompeténcia material por estar em causa o reconhecimento de um direito em matéria
tributaria», e da «incompeténcia material quanto ao pedido de devolucdo do IVA
liqguidado» e defendendo a improcedéncia dos pedidos.

Por despacho de 22-06-2015 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacdes.

As Partes apresentaram alegacgoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Cumpre apreciar prioritariamente as excepc¢des da incompeténcia, que constituem

possiveis obstaculos ao conhecimento do mérito da causa.

2. Questdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral por estar em

causa o reconhecimento de um direito em matéria tributaria

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende que este Tribunal Arbitral é
materialmente incompetente para apreciar o pedido de pronuncia arbitral por a questao
central a apreciar, na propria tese da Requerente, dever ser a do seu enquadramento «no
regime normal de IVA com direito & dedugéo deste imposto nos periodos de tributacédo de
2010.01 a 2011.11».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira afirma, em suma, o seguinte:

— prévia a apreciacdo da legalidade ou ilegalidade das liquida¢Ges impugnadas, ha,

pois, uma outra questé@o a decidir, questdo esta que perpassa todo o articulado: a
Requerente pretende que o tribunal aprecie a legalidade dos pressupostos do
direito de renuncia a isengdo que exerceu, ao abrigo do previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA;
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os actos de liquidacdo adicional de IVA efectuados deverdo ser qualificados
como actos consequentes;

no presente caso, os actos de liquidacdo adicional de IVA, pendentes de
apreciacdo nesta instancia arbitral, estdo numa relacdo de dependéncia do
reconhecimento ou ndo do direito por parte da ora Requerente a renuncia da
isencdo de IVA, nos termos do artigo 12.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IVA e
essa dependéncia é de natureza substancial e ndo apenas formal;

0 reconhecimento do direito que a ora Requerente tem, ou ndo, a renunciar a
isencdo nos termos referidos, determinard, ou ndo, a anulacdo das liquidagdes
adicionais de imposto, uma vez que esta depende directa e exclusivamente
daquele;

a presente instancia arbitral é materialmente incompetente para conhecer dos
presentes autos, nomeadamente, para aferir se a ora Requerente tem ou nao
direito a renuncia a isencdo prevista nos termos da alinea 2) do artigo 9° do
Caodigo do IVA, pois que, como a propria refere, esta € a questdo fundamental a
dirimir nos presentes autos;

0 ambito de competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do disposto
no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), ndo contempla a
possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos
em matéria tributéria;
circunstancia que decorre da letra do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT que, como €
sabido, define os tipos de pretensbes que podem ser apreciadas por tribunais
arbitrais em matéria tributaria;

0 mesmo decorre, igualmente, do confronto entre a lei de autorizagdo legislativa
ao abrigo da qual foi instituida a arbitragem em matéria tributaria —
nomeadamente, quando ai se referiu que «O processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a

accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
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tributaria» (cfr. n° 2 e 4, alinea b) do artigo 124° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril) — e aquilo que, de facto, veio a ser consagrado no RJAT;

— dai resulta, de forma inequivoca, ter o legislador optado por ndo contemplar (no
RJAT) a possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao reconhecimento de
direitos em matéria tributaria;

— 0 meio proprio para sindicar a pretensdo da Requerente seria a accdo para
reconhecimento de um direito em matéria tributéria, prevista no artigo 145.° do
CPPT, tanto mais que estd em causa uma situacdo de facto em que se geram

sucessivas relaces semelhantes com a administracao tributaria.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é definida, em

primeira linha, pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢éo das
seguintes pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributéavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de
determinacdo da matéria colectavel e de actos de fixagdo de valores

patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é
limitada pela vinculagdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira que, nos termos do artigo
4.°,n.°1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Margo, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
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Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicéo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto
a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja
cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com excepc¢ao das seguintes:

a) Pretensbes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao
tenham sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos dos
artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério;

b) Pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e
actos de determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos
indirectos, incluindo a decisdo do procedimento de revisao;

c) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de
importacdo; e

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de
andlise laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado

membro no ambito da cooperacédo administrativa em matéria aduaneira.

A Portaria n.° 112-A/2011, relativamente aos actos enquadraveis indicados no
artigo 2.°, apenas afastou do ambito da vinculacdo da Administracdo Tributaria, em matéria
ndo aduaneira, as pretensoes relativas a actos de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta que ndo tenham sido precedidas de recurso a via administrativa e as
pretensdes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de determinacéo
da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do procedimento

de revisao.
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E manifesto que ndo se esta perante qualquer das situagdes em que a Portaria n.°
112-A/2011 afasta a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, pelo
que a competéncia tem de ser aferida apenas a face do RJAT.

Como se vé pelo artigo 2.° do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD foi definida pelo RJAT apenas tendo em atencéo o tipo de actos que
sdo objecto das pretensdes dos contribuintes e ndo em funcdo do tipo de questdes que é
necessario apreciar para decidir se 0s actos sdo legais ou ilegais.

N&o ha, designadamente, qualquer proibicdo de apreciacdo de matérias relativas a
verificacdo dos pressupostos do direito de renlncia a isencdo de IVA ou quaisquer outras
questdes de legalidade relativas aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Uma
liquidacdo de imposto que parta da desconsideracdo de uma isencdo ou de uma renuncia a
isencdo ndo deixa de ser um acto tributario de liquidacdo. E a pretensdo de apreciacao da
legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideracdo subjacente a um acto de liquidacdo ndo
deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensdo relativa a declaragdo de ilegalidade
de actos de liquidacdo, em que se materializa essa desconsideracao.

Assim, no processo arbitral, a semelhanca do que sucede no processo de
impugnacdo judicial, pode, em regra, ser imputada aos actos de liquidacdo qualquer
ilegalidade, como decorre do artigo 99.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel.

S6 ndo serd assim nos casos em que a lei preveja a impugnabilidade auténoma de
actos administrativos que sao pressuposto dos actos de liquidacdo, sendo s6 nessa medida
que fica afastada a apreciacdo da legalidade dos actos de liquidagdo em todas as vertentes.
Mas, para haver essa impugnabilidade auténoma, é necessario que haja algum acto
administrativo em matéria tributaria, pois a impugnabilidade reporta-se a actos e ndo a
posicdes juridicas assumidas explicita ou implicitamente como pressupostos dos actos de
liguidagcdo mas ndo materializadas em actos tributarios autdnomos.

Os actos consequentes, de que fala a Autoridade Tributaria e Aduaneira, sao
consequentes de outros actos tributarios ou administrativos anteriores e, no caso em
apreco, ndo héa noticia de que tenha sido praticado qualquer acto administrativo apreciando

se a Requerente tem ou ndo direito a renunciar a isencéo de IVA.
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Isto &, para haver limitacdo a impugnabilidade dos actos de liquidacdo impugnados,
teria de ser praticado, anteriormente, algum acto administrativo que fosse pressuposto
destes actos de liquidacao, o que ndo sucedeu no caso em apreco.

Por isso, sendo os actos de liquidacéo lesivos dos interesses da Requerente e sendo
0s Unicos actos praticado pela administracdo tributaria sobre a situacdo neles apreciada,
tem de ser assegurada a sua impugnabilidade contenciosa com fundamento em qualquer
ilegalidade, como decorre do principio da tutela judicial efectiva, consagrado nos artigos
20.0,n°1, e 268.° n.°4, da CRP.

Por outro lado, quando ndo ha qualquer acto autonomamente impugnavel anterior a
um acto de liquidacdo versando sobre 0s seus pressupostos, pode «ser invocada na
impugnacao da decisdo final qualquer ilegalidade anteriormente cometida» (parte final do
artigo 54.° do CPPT), pelo que todas as questbes relativas a legalidade dos actos de
liqguidacdo podem ser apreciadas nos tribunais tributarios em processo de impugnacédo
judicial, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.° e do artigo 99.° do mesmo
Cadigo.

Na verdade, nos tribunais tributarios, mesmo quando, tendo sido praticados actos de
liquidacdo, se estiver perante uma situacdo em que poderia ser mais Util para o contribuinte
0 uso da accdo para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo (por possibilitar,
para além da apreciacdo da legalidade de actos a definicdo para o futuro dos direitos do
contribuinte), o uso da accdo em vez da impugnacdo judicial € uma mera faculdade, como
decorre do préprio texto do artigo 145.°, n.° 3, do CPPT, ao dizer que «as ac¢des apenas
podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais adequado para
assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse legalmente protegido».
Isto €, 0 que se prevé nesta norma é limitacdo ao uso da accédo e nédo limitagcdo ao uso do
processo de impugnacao judicial.

Com efeito, € manifesto que o processo de impugnagdo judicial inclui a
possibilidade de reconhecimento de direitos em materia tributaria, como o sdo o direito a
anulacdo ou declaracdo de nulidade de liquidagdes, o direito a juros indemnizatdrios e o

direito a indemnizagdo por garantia indevida, pelo que o facto de estar em causa o
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reconhecimento de direitos ndo € obstaculo a utilizacdo do processo de impugnacao
judicial.

Assim, como refere a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, tendo o processo arbitral
tributario sido criado como alternativa ao processo de impugnacéo judicial, € de concluir
gue ndo ha obstaculo a que a legalidade dos actos de liquidacdo em causa neste processo
seja apreciada por este Tribunal Arbitral, pois nos tribunais tributarios essa legalidade
poderia ser apreciada em processo de impugnacao judicial.

Por isso, quanto ao pedido de anulacdo dos actos de liquidacdo, improcede a
excepc¢do da incompeténcia material suscitada pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira com

fundamento em estar em causa o reconhecimento de um direito em matéria tributaria.

3. Questdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral quanto ao
pedido de devolucédo do IVA liquidado

No que concerne ao pedido subsidiario formulado pela Requerente de que, «caso se
considere que a Peticionante deve ser enquadrada no regime de isengdo de IVA a partir de
03.01.2005, a devolucéo por parte da AT a Peticionante do IVA indevidamente liquidado e
pago», trata-se de um pedido que ndo assenta na ilegalidade dos actos de liquidacao, que
nem sdo identificados pela Requerente, pelo que é manifesto que se trata de matéria nao
incluida na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD.

Assim, procede a excepcdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral

guanto a este pedido subsidiario.
4. Matéria de facto
4.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos:
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A Requerente € uma sociedade andnima de capitais privados, com fins
lucrativos, que exerce, como actividade principal, a prestacdo de servicos
médicos na area de imagiologia, nomeadamente no que respeita a tomografia
computorizada, métodos de diagndstico que utilizem  sistemas
computadorizados, bem como andlises clinicas e exames na area da medicina
nuclear;

Nos anos de 2010 e 2011, a Requerente exercia a sua actividade em unidades
préprias (..., ..., ..., ..., ... € ...), bem como em parceria (..., ..., € Unidade
Local de Saude do ...), sendo ainda responsavel pela exploracdo do servico de

imagiologia do Hospital da B... no Porto;

C) A Requerente desenvolve ainda servicos de telerradiologia denominado

D)

E)

MedWeb, que consiste no tratamento dos dados e disponibilizacdo dos
resultados de exames em plataforma on-line;

A Unidade Local de Saude do ..., E.P.E., constitui uma entidade publica
empresarial integrada no Servico Nacional de Saude, tendo como objectivo, o
acesso a prestacdo de cuidados de saude de qualidade, com eficiéncia e eficacia
asseguraveis a toda a populacdo. Agrega duas unidades hospitalares (Hospital
de ... em ... do Castelo e ... em ...), um “Centro de Satde” por cada um dos
Concelhos - a excep¢do do ... do Castelo com 3 “Centros de Saude” e 2
Unidades de Convalescenca. Encontram-se ainda em actividade, 9 Unidades de
Satude Familiares, inseridas nos “Centros de Saude” de ... (USF ... e USF ...),
... (USF Vale do ...), ... (USF ...), ... (USF ..., USF ..., USF Mais Saude,
USF ...) e ... (USF ...) (informacdo que consta da pagina informatica do
Ministério da Saude, em:

«http:/lwww....)»;

Na pégina informatica do Hospital da B... no Porto refere-se que «dispde de
uma ampla oferta de cuidados de saude para toda a familia, em 35
especialidades. Inclui ainda Centros diferenciados, desde o Centro ..» e

«destaca-se ainda pela Maternidade, ao qual se junta uma Unidade de
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G)

H)

J)
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Cuidados Intensivos Neonatais Gnica no ambito da Saude Privada no Norte e 0
Atendimento Permanente de Criancgas e Adultos e pela Oncologia, em que, em
conjunto com o Instituto ... Porto, oferece um leque completo: diagnostico,
PET, tratamento, medicina nuclear, cuidados paliativos e abordagem
multidisciplinar» (https://www....);

Em 03-01-2005, a Requerente apresentou uma declaracdo de alteraces de
actividade na qual declarou optar por renunciar a isen¢do, nos termos do artigo
12.°,n.° 1, alinea b), do Cddigo do IVA,;

Para efeitos de IVA, a Requerente esteve enquadrada no regime normal mensal
de tributacdo durante o periodo compreendido entre 03-01-2005 e 31-12-2011;
No periodo referido na alinea anterior, a Requerente procedeu ao apuramento
do IVA, liquidando IVA sobre os servicos prestados aos consumidores finais,
que pagaram o respectivo imposto na factura, e exercendo o direito a deducéo
do IVA suportado nos inputs necessarios a sua actividade;

No periodo referido, a Requerente esteve, quase sistematicamente, em situacdo
de crédito de imposto, com excep¢do dos meses de Janeiro e Dezembro de
2010;

Nos anos de 2010 e 2011, a Requerente deduziu, respectivamente, 0s montantes
de € 1.283.902,91 e € 1.403.164,01, relativamente ao IVA associado as
aquisicoes de imobilizado, existéncias e outros, nos seguintes termos
(documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da

como reproduzido):

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Penedo [Imobilizado {campo 20} [Existéncias - Taxs reduzida {castpo 21) [Existéncias . taxa normal frampo 22} |Outros bens e servigos (campo 24) [Tots)

10.01 AT G0 E 183313 E £24401 € S1EEA 6] 433718
10.02 F A0S € GE108 € 126085 €] 53.433178€)  TIEUIRIE
198.03 403867 £ 45485 € 1518038 € FIEILEAE] 1AMTINA0 €
1004 TAFLAG € IGTE 02530 £ 346214 94 € 6T.TINATE
LGS 314615 ) 3ARLIGE 1] 75625 € [0L3G132 €] 11978585 €
E0.0¢ 601558 €] 2157 € F91E 6 TRAS1I2E PTHUT61 €
§0.67 133013 €] 1621 € 226884 € 319674461  §1.582.62 €
10.65 13.024.58 € 357531 1586163 ¢ 54747306 118248831 €
E.09 MDIEAS E 431223 € 2346830 € T142025€F 136.43647€
10.10 2302437 € 143608 € HE3GE 93 6 62332806 10417737 €
19.1% 1156286 € 23RS € S 546,12 ) GEEOCEZEE  RB4.553 45 €
10,02 6488047 € §2995¢ 11651 67 0 100603266 20431763 €
Tota 1ITIRRETE 2501847 € 144.356,47 € 586.442,45 €/ 1,183,002 91 €
Perindo | Imohilizado (campo 20) jExisténcias - Taxa reduzida (campo 21} Existéncias - taxa pormal (campo 22) jOutros bens e senvicos {campo 24) |Total

11.01 L6271 05 € L 80581 € 723654 €1 SO0 € 10306563 €
11.02 29303 € LA0830€ 104784 € Se40561€  TR.1S550 €
11.62 827126 E 301650€ G 36316 €] 2625656 14603487 €
11.04 13981526 14M11€ MRE 130306 10160800 €
1165 BESI05E) 23474 E 3 B66.8L €| FEIRG 12 E $5.456,70 €
11.66 TIREATE 280081 € 12.268,74 €] BOEIZETE] 10035289 €
11.87 EALAE G00IEEE 19607 95 €| DG B0 54 6] 13005881 €
11.08 151580 € 1 998 34 € 575545 €] 66230806 QILIEBS2E
11.09 FIIBE 2166 5 € 12902 S0 € 105 73387 € 128.150,63 €
1110 453830 € JAETE 14 BT RE € JRellel €] L0LATTADE
11.11 071748 € 3680 85 € 9MIINE STINILE] TAISMETE
11,12 4134243 ¢€ 13186 E 1.1 25,09 €] 15242820360 14143501 €
Total 12728236 € 3063517 E 143.850,40 € 1.101.387.09 €] 1.403.164,01 €

K)

Nos anos de 2010 e 2011, a Requerente efectuou as seguintes regularizacdes de

IVA a seu favor e a favor do Estado (documento n.° 5 junto com o pedido de

prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido):

Periodo (:Regularizactes a favor do sujeito passive (campo 40) [Regularizacées a favor do Estado {(campo 41)

10,01 13873 € 0,00 €
10L02 (4435 € 39760 €
10,03 15398 € 343789 €
L0.04 L8865 € 000 €
10.05 1.8§42,79 € SO0 €
10.06 787638 € 489,26 €
10.067 4.89617 € 33123 €
10.08 ©. G381 71 € 683t €
10,09 13300€ 83158 €
16.10 F5281 € 667251 €
16.11 253223 € S U390 €
10.12 1391 69€ 2811 €
Total 21.215.33 € 20.8543,18 €
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L)

M)

N)

Periodo iRegularizacées a faveor do sujeito passivae (campo 40) |Regularizacbes a favor do Estado (campo 41)

11.01 43137 € 2.530.00 €
11.02 i85.52 € 301,59 €
11.03 271,28 € BG66.10 €
11.04 12 282,33 € 250,60 €
11.638 37498 € 168.61 €
11.08 175 84 € 489705 €
11.07 75,68 € G{7 €
11.08 13227 € 2317 €
11.0¢ 5 8I3.18 € 3518 €
11.10 2.26534 € 16,07 €
1112} 268233 € 830 4% €
11.%2 461,78 € 37082881 €
Total 25.159,51 € =76.669,.84 €

Fruto do exercicio da sua actividade, a Requerente havia acumulado, em

Dezembro de 2011 um crédito de imposto no valor de € 411.850,67, nos termos

seguintes (documento n.° 5 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido):

Pericdo Excesso de IV A a repoertar (campo 963

10.01 GO0 €
10.02 233 673 .85 €
10.03 2BV 39210 €
10.04 2T78.917.97 €
10.05 315.7835.13 €
10.046 333,640,742 €
10.07 33i 467,03 €
10.08 383 084 .86 €
10_09 4$3G.507.16 €
10.10 424G 243 90 €
10.11 437 18542 €
1¢.12 OO0 €
Periodo ¥Fxcesso de IV A aveportar (campo 963

11.01 STS 103 23 &£
11.02 SOGG SO3 Gy €
il.o3 Glo.720.16 €
311.04 G185 881 .77 €
11.05 GI2Z BS54 G0 €
11.06 SIS 132 49 €
11.07 0% 266,15 €
11 08 2B 0B3220 €
11.09 Bl Fa3 14 €
11.10 TR S92 35 &£
11.11 FRE6 5315 60 €
11.12 <411 B530.67 €

Em 09-01-2012, a Requerente entregou declaracdo de alteracdo de actividade,

passando a estar enquadrada como prestadora de servicos isentos sem direito a
deducdo, com efeitos a 01-01-2012;

Em 16-05-2012, entregou nova declaracdo de alteragdes em que passou a estar

enquadrada no regime misto com afectacdo real,

15.
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0) Entre 16-06-2014 e 12-11-2014, a Requerente foi sujeita a um procedimento de

P)

Q)

inspecgdo tributéria, de &mbito geral, incidindo sobre os periodos de 2010 e
2011;

No decurso do procedimento inspectivo, os Servicos de Inspeccdo Tributaria
(SIT) entenderam que a Requerente, mediante a entrega de declaracdo de
alteracBes em 03-01-2005, renunciou indevidamente & isencdo de IVA, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cdodigo do IVA, atentas as
actividades de facto desenvolvidas;

Na sequéncia da inspeccdo referida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
elaborou o Relatdrio da Inspecgdo Tributéria que consta da parte 5 do processo
administrativo, cujo teor se dd como reproduzido, em que se refere, além do
mais, 0 seguinte:

Nos termos do n.° 1 do art.” 9.° do Codigo do IVA estdo isentas de imposto “As
prestacdes de servicos efectuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes paramédicas".

Uma vez que o Codigo do IVA ndo contempla nenhuma definicdo no que
respeita as actividades paramédicas, ha que recorrer ao Decreto-Lei 261/93,
de 24 de Julho, bem como ao Decreto-Lei 320/99, de 11 de Agosto (ambos do
Ministério da Saude), uma vez que sdo estes diplomas que contém 0s requisitos
a observar para o exercicio das respectivas actividades.

De referir que a lista anexa ao Decreto-Lei 261/93, de 24 de Julho prevé, nos
seus itens 1, 9 e 14, as atividades de Andlises Clinicas, Medicina Nuclear e
Radiologia.

De acordo com a descricdo apresentada no n.° 1, a atividade de andlises
clinicas traduz-se no "desenvolvimento de actividades ao nivel da patologia
clinica, imunologia, hematologia clinica, genética e salde publica, através do
estudo, aplicacéo e avaliacéo das técnicas e métodos analiticos préprios, com
fins de diagndstico e de rastreio™.

Ja a descricao apresentada no n.° 9 refere que a atividade de medicina nuclear
traduz-se no "Desenvolvimento de acGes nas &reas de laboratdrio clinico, de
medicina nuclear e de técnica fotografica com manuseamento de aparelhagem
e produtos radioativos, bem como execucéo de exames morfoldgicos associados
ao emprego de agente radioativos e estudos dinamicos e sinéticos com 0s
mesmos agente e com testagem de produtos radioativos, utilizando técnicas e
normas de protecdo e seguranca radioldgica no manuseamento de radiacdes
ionizantes".

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Por fim, a descricao apresentada no n.° 14 refere que a atividade de radiologia
traduz-se na "Realizacdo de todos os exames da area de radiologia de
diagnostico médico; programacédo, execucdo e avaliacdo de todas as técnicas
radiologicas que intervém na prevencdo e promocdo da saude; utilizacdo de
técnicas e normas de protecdo e seguranca radiolégica no manuseamento com
radiacdes ionizantes".

A isencdo prevista no referido n.° 1 do art° 9.° do Cddigo do IVA opera
independentemente da natureza juridica do prestador de servicos e,
nomeadamente, do facto de se tratar de uma pessoa singular ou colectiva.

A referida disposicao interna tem por base a alinea c) do n.° 1 do art.° 132.° da
Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro (que reformulou a
Directiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio, vulgarmente denominada
Sexta Directiva).

Nos termos do n.° 2 do art® 9.° do Codigo do IVA, estdo isentas "As prestacdes
de servigos médicos e sanitarios e as operacfes com elas estreitamente conexas
efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e
similares™.

O n.. 2 do art ©°9.°do Cddigo do IVA transpbe para a ordem juridica interna a
alinea b) do n.° 1 do art.° 132.° da Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de Novembro, prevendo que estdo isentas de imposto as seguintes actividades:
"A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacfes com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito pablico ou.
em condi¢cBes sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagndstico e
outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos”.

Esta isencdo abrange assim, as prestacdes de servicos médicos e sanitarios
(actos de saude), que consistam em prestar assisténcia a pessoas,
diagnosticando e tratando doencas ou quaisquer anomalias de saude e as
operagdes com elas conexas efectuadas pelos estabelecimentos expressos na
referida norma ou por estabelecimentos similares
(hospitalizagdo/internamento).

Consideram-se estabelecimentos similares, para efeitos da isencao referida, 0s
estabelecimentos publicos ou privados, que diagnostiquem e tratem doencas ou
qualquer outra anomalia de salde, ou seja, 0s estabelecimentos que
efectivamente efectuem operacOes que revistam a natureza de servicos de
saude.

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, no Acérddo de 10 de
Setembro de 2002, proferido no Processo C-141/00, referente ao caso Kugler
(n.° 36), evidenciou que as alineas b) e c) do n.° 1 do art.® 132.° da Directiva do
IVA, embora visem regular as isencdes que sdo aplicaveis aos servicos de
assisténcia médica, tém ambitos distintos.

Assim, enquanto a alinea b) - que corresponde ao n.° 2 do art © 9.° do Cddigo
do IVA — isenta as prestacOes de servicos de assisténcia efectuadas no meio
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hospitalar, incluindo operacGes estreitamente conexas, a alinea ¢) - que
corresponde ao n.° 1 do art.° 9.° do Cddigo do IVA - destina-se a isentar as
prestacdes de servigos de caracter médico e paramedico fornecidas fora desses
locais, seja no domicilio privado do prestador, seja no domicilio do paciente,
seja em qualquer outro lugar.

1.2 - Situacdo concreta do sujeito passivo 1.2.1 - Atividade efetivamente
exercida

A empresa. 4..., S.A. iniciou a sua atividade em 16/08/1988, tendo por objetivo
principal a "prestacdo de servicos médicos na area da tomografia
computadorizada, bem como todos os métodos de diagndstico que utilizem
sistemas computadorizados".

A empresa dedica-se a trés areas de negdcio: imagiologia, medicina nuclear e
analises clinicas. A atividade da empresa inclui ainda o servico de
teleradiologia, designado por MedWeb. A empresa desenvolve a sua atividade
em instalagOes proprias ou em parceria, consistindo a mesma na realizacéo de
exames nas especialidades acima referidas.

Realce-se que em caso algum os servicos prestados envolviam a hospitalizacao
ou internamento dos pacientes.

1.2.2 - Enquadramento em sede de IVA

Conforme decorre do exposto no ponto 1.1. Enquadramento Legislativo das
atividades exercidas, o sujeito passivo ndo pode considerar as atividades
exercida isentas de imposto por enquadramento no n °© 2 do artigo 9.° do
Cdodigo do IVA, mas somente por invocacdo do disposto no n.° 1 do mesmo
articulado.

Consequentemente, ao estar enquadrado no n.° 1 do artigo 9.° do Cédigo do
IVA, o sujeito passivo ndo poderia renunciar a isencdo, por inexisténcia de
norma legal que o permitisse fazer, porquanto a rendncia a isencao prevista na
alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IVA s6 se aplica a isen¢do do n.°
2 do artigo 9.° do Cadigo do IVA.

Deve-se sublinhar ainda gue no inicio do ano de 2012 o sujeito passivo voltou a
solicitar o enquadramento no regime de isencdo do artigo 9°, tendo em Maio
desse ano passado ao regime misto com afetacdo real, enquadramento que se
mantém até a presente data, ou seja, reenquadrou a atividade que vinha
considerando como tributada como isenta de IVA.

1.3- Consequéncias fiscais

Estando vedada a renincia a isengdo, o contribuinte teria continuado
enquadrado no regime de isencéo previsto no art. 9.° do CIVA, o que implica a
ndo aceitacdo da totalidade do IVA deduzido, conforme o previsto no n.° 1 do
art.° 20.° do CIVA.

Assim, os valores de IVA deduzido, nos exercicios de 2010 e 2011, de acordo
com as Declaracdes Periodicas de IVA entregues, encontram-se indevidamente
deduzidos nos montantes que se assinalam repartidos pelos diferentes periodos
de imposto, conforme quadro seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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Quadro 1: IVA deduzido nos exercicios objeto de analise (exclui campo 40)

Existéncias tx Existéncias tx Outros bens e
Imobilizado reduzida normal (campo | servigos (campo

Periodo (campo 20) (campo 21) 22) 24) Total

10 01 376,00 € 1.833,33 € 8.244,01 € 52.933,84 € 63.387,18 €
10 02 17.498.,09 € 681,08 € 1.260,85 € 53.453,79 € 72.893,81 €
10 03 4.058,67 € 4.654,89 € 29.186,38 € 95.813,55 € 133.713,49 €
10 04 7.492,46 € 2,67 € 4.029,50 € 56.214,94 € 67.739,57 €
10 05 3.246,19 € 3.452,09 € 11.756,25 € 101.301,32 € 119.755,85 €
10 06 6.015.88 € 2.131,97 € 9.918,64 € 79.031,12 € 97.097.61 €
10 07 21.330,13 € 16,21 € 2.268,84 € 57.967.,44 € 81.582,62 €
10 08 13.624,58 € 3.975.32 € 15.901,63 € 84.747.30 € 118.248,83 €
10 09 34.035,69 € 4.512,23 € 23.468,30 € 74.420,25 € 136.436,47 €
10 10 23.124,52 € 1.436,08 € 10.263,95 € 69.352,82 € 104.177,37 €
1011 11.592,86 € 2.392,65 € 9.966,15 € 60.600,82 € 84.552,48 €
10 12 84.890,45 € 829,95 € 17.991,97 € 100.605,26 € 204.317,63 €
Total 2010 227.285,52 € 25.918,47 € 144.256,47 € 886.442,45 € 1.283.902,91 €
11 01 1.627.,65 € 1.808,92 € 7.556,94 € 92.072,12 € 103.065,63 €
11 02 2.293,75 € 1.408,30 € 7.047.84 € 59.405,61 € 70.155,50 €
11 03 8.271,20 € 3.026,90 € 9.363,16 € 126.273,61 € 146.934,87 €
11 04 13.767.52 € 3.428,12 € 21.159,05 € 63.252,30 € 101.606,99 €
11 05 8.853,03 € 2.347,74 € 5.866,81 € 78.389,12 € 95.456,70 €
11 06 7.398,37 € 2.902,81 € 12.268,74 € 86.812,97 € 109.382,89 €
1107 15.641,43 € 3.007,86 € 19.602,98 € 100.806,54 € 139.058,81 €
11 08 15.123,80 € 1.998,34 € 9.785,49 € 66.280,89 € 93.188,52 €
11 09 3.347.26 € 2.166,90 € 12.902,50 € 109.733,97 € 128.150,63 €
11 10 4.538,34 € 3.320,67 € 14.907,96 € 78.610,62 € 101.377,59 €
1511 4.077,48 € 2.680,65 € 9.272,33 € 57.320,11 € 73.350,57 €
1112 42.342,43 € 2.537,96 € 14.125,69 € 182.429,23 € 241.435,31 €
Total 2011 127.282,26 € 30.635,17 € 143.859,49 € 1.101.387,09 € 1.403.164,01 €

Note-se que o IVA regularizado a favor do sujeito passivo (campo 40 das
declaragfes), dado que respeita a correcbes ao imposto anteriormente
liqguidado por este, ndo releva para a determinagdo do montante deduzido
indevidamente.

Do mesmo modo, nas operagdes passivas e para determinacdo do valor que
globalmente se mostra indevidamente deduzido, devem ser expurgadas as
retificacdes ao imposto inerente &s aquisi¢des de bens ou servicos e que haviam
sido objeto de deducéo nos exercicios de 2010 e 2011 (IVA regularizagdes a
favor do Estado, campo 41).

Quadro 2: Apuramento do IVA indevidamente deduzido

Regularizacgcdes a favor

do Estado - campo 41 IVA indevidamente deduzido
Periodo IVA deduzido (1) (2) (3) = (1)-(2)
10 01 63.387,18 € - € 63.387,18 €
10 02 72.893,81 € 597,60 € 72.296,21 €
10 03 133.713,49 € 3.457,89 € 130.255,60 €
10 04 67.739,567 € - € 67.739,57 €
10 05 119.755,85 € - € 119.755,85 €
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10 06 97.097,61 € 489,29 € 96.608,32 €
10 07 81.582,62 € 331,23 € 81.251,39 €
10 08 118.248,83 € 398,21 € 117.850,62 €
10 09 136.436,47 € 831,98 € 135.604,49 €
10 10 104.177,37 € 6.672,91 € 97.504,46 €
10 11 84.552,48 € 8.035,96 € 76.516,52 €
10 12 204.317,63 € 28,11 € 204.289,52 €
Total 2010 1.283.902,91 € 20.843,18 € .263.059,73 €
11 01 103.065,63 € 2.530,00 € 100.535,63 €
11 02 70.155,50 € 501,59 € 69.653,91 €
11 03 146.934,87 € 866,10 € 146.068,77 €
11 04 101.606,99 € 250,66 € 101.356,33 €
11 05 95.456,70 € 168,61 € 95.288,09 €
11 06 109.382,89 € 497,09 € 108.885,80 €
11 07 139.058,81 € 0,07 € 139.058,74 €
11 08 93.188,52 € 25,17°€ 93.163,35 €
11 09 128.150,63 € 35,18 € 128.115,45 €
1110 101.377,59 € 16,07 € 101.361,52 €
o 1 i 73.350,57 € 850,49 € 72.500,08 €
1112 241.435,31 € 528.456,83 € ° 287.021,52 €
Total 2011 1.403.164,01 € 534.197,86 € 868.966,15 €

R) A Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢cdo sobre o projecto

do Relatério da Inspec¢do Tributaria, ndo o tendo exercido;

S) Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou as

seguintes liquidaces de IVA e juros compensatorios (documento n.° 8 junto

com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido):
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Liguidacio ™. Periodo Montante (em €)
| 450N S 2010.01 63 387,18
Juros compensatarios 201001 11.989.73
VA 2010.02 T2.296,21
Juros compensatirios 201002 13.429.27
TV A 2010.03 130.255.60
Juros compensatorios 2010.03 23.795.74
VA 2010.04 67.739.57
Juros compensatorios 2010.04 12.137.45
IV A 2010.05 119.755.85
Juros compensatérios 2010.05 21.050.78
VA 2010.06 96.608.32
Juros compensatorios 2010.06 16.674.86
TV A 201007 81.251.,39
Juros compensatorios 201007 13.°748,18
VA Z2010.08 117.850,62
Juros compensatorios 2010.08 19.540,60
TV A 2010.09 135.604.49
Juros compensatorios 2010.09 22.038.,52
IV A 2010.10 97.504.46
Juros compensatorios 2010.10 15.525.92
IV A 201011 T6.516.52
Juros compensatorios 2010.11 11.924 00
VA 201012 203 289 52
Juros compensatorios 2010.12 31.141.56
IVA 2011.01 100.535,63
Juros compensatorios 2011.01 15.016.99
VA oo 2011.02 69.653.91
Juros compensatdrios 2011.02 10.159,03
VA 2011.03 146.068.77
Juros compensatorios 2011.03 20.841,81
IVA 2011.04 101.356,33
Juros compensatérios 2011.04 14.084.36
VA 20011.05 95.288.09
Juros compensatorios 2011.05 12.948.74
IVA 2011.06 108.885,80
Juros compensatorios 2011.06 14.438.56
IVA 2011.07 139.058,74
Juros compensatérios 2011.07 17.936.67
VA 2011.08 93.163,35
Juros compensatorios 2011.08 11.736,92
va 2011.09 128.11545
Juros compensatérios 2011.09 15.696,78
IVA 201110 101.361.52
Jures compensatorios 2011.10 12.063 .41
Total € 2.704.462,12

T) A Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou ainda a demonstracdo de

liquidagdo n.° ..., respeitante ao periodo de 2011.11, na qual procedeu a uma
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correc¢ao no montante de € 72.500,08, ao crédito de imposto que a Requerente

havia acumulado, nesse periodo, e que pretendia reportar (documento n.° 8

junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido):

Liguidacio N Periodo Correciio ao crédito
de imposto (em €)
IVA 2011.11 72.500,08
U) Em 12-03-2015, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que
deu origem ao presente processo.

4.2. Factos ndo provados

N&o se provou que tivesse sido praticado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
antes da acc¢do inspectiva referida nos autos, qualquer acto apreciando o opg¢éo de rendncia
a isencdo efectuada pela Requerente na declaracdo de alteracdo de actividade apresentada
pela Requerente em 03-01-2015.

4.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de prondncia arbitral e no Relatério da Inspeccdo Tributéria.

5. Matéria de direito

5.1. Poderes de cognicdo do Tribunal em contencioso de anulagéo

A Requerente, em 03-01-2005, apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira
uma declaracéo de alteracdo de actividade em que optou por renunciar a isengédo de IVA,
na sequéncia do que passou a liquidar VA nos servigos que presta aos consumidores finais
e a deduzir o IVA suportado nos inputs necessarios para levar a cabo a sua actividade.

22.
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A Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo tomou qualquer posicédo sobre a referida
renincia a isen¢do até a inspecc¢do realizada em que concluiu, em suma, que as actividades
da Requerente ndo se podem considerar isentas a face do n.° 2) do artigo 9.° do CIVA, mas
apenas por invocacao do disposto no n.° 1) do mesmo artigo, pelo que a Requerente nao
poderia ter renunciado a isen¢do «por inexisténcia de norma legal que o permitisse fazer,
porquanto a rendncia a isencao prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do
IVA sé se aplica a isen¢do do n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo do IVA» (pégina 7 do Relatério
da Inspecc¢do Tributaria).

Para concluir que a situacdo se enquadra no n.° 1) e ndo no n.° 2) do artigo 9.° do
CIVA, a Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou que no n.° 2 se enquadram apenas
as actividades exercidas em meio hospitalar o que entendeu ndo ser o caso da Requerente,
porque esta «desenvolve a sua atividade em instalacdes proprias ou em parceria,
consistindo a mesma na realizacdo de exames nas especialidades acima referidas» e «em
caso algum os servicos prestados envolviam a hospitalizacdo ou internamento dos
pacientes» (Relatorio da Inspeccdo Tributéria).

Com base neste entendimento, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a
Requerente ndo podia renunciar a isencdo de IVA, por ela ndo ser permitida pelo artigo
12.°, n.° 1, do CIVA relativamente a isen¢des enquadraveis no n.° 1) do artigo 9.° do
mesmo Cadigo.

Consequentemente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que todo o IVA
gue a Requerente deduziu nos anos de 2010 e 2011 foi indevidamente deduzido, pelo que
procedeu as correspondentes correccdes.

O regime de contencioso previsto no RJAT & de mera legalidade, visando-se apenas
a declaracao de ilegalidade de actos dos tipos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do seu
artigo 2.°.

Por isso, tem de se aferir da legalidade dos actos impugnados tal como foram
praticados, com a fundamentacdo que neles foi utilizada, ndo sendo relevantes outras
possiveis fundamentacdes que poderiam servir de suporte a outros actos, de conteudo

decisoério total ou parcialmente coincidente com o acto praticado. S&o, assim, irrelevantes
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fundamentacbes invocadas a posteriori, apds o termo do procedimento tributario em que
foi praticado o acto cuja declaracdo de ilegalidade é pedida, inclusivamente as aventadas
no processo jurisdicional.

Assim, ndo pode o Tribunal, perante a constatacdo da invocagdo de um fundamento
ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuacdo poderia basear-se
noutros fundamentos e deixar de declarar a ilegalidade do concreto acto praticado por,
eventualmente, existir a possibilidade abstracta um hipotético acto com contetdo decisorio
total ou parcialmente idéntico, com outra fundamentacdo, que seria legal, mas ndo foi
praticado. (*)

Nestes termos, a questdo a apreciar consiste, em primeira linha, em saber se é
correcta a posicdo assumida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ao considerar que so a
actividade exercida e meio hospitalar se enquadra no n.° 2 do artigo 9.° e que a actividade
da Requerente ndo é exercida nesse meio, por ser desenvolvida em instalacdes proprias ou
em parceria, sem que 0s servigos prestados tenham envolvido a hospitalizagcdo ou
internamento dos pacientes.

Isto é, ndo releva para aferir da legalidade das correc¢cbes efectuadas o que a
Autoridade Tributaria e Aduaneira refere na Resposta e nas alegacGes apresentadas no

presente processo, sobre, no caso de se entender que a situacdo da Requerente se enquadra

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acorddos do Supremo Tribunal

Administrativo, a proposito de situacdo paralela que se coloca nos processos de recurso contencioso:
— de 10-11-98, do Pleno, proferido no recurso n.° 32702, publicado em Apéndice ao Diario da
Republica de 12-4-2001, pagina 1207;
— de 19/06/2002, processo n.° 47787, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 10-2-2004,
pagina 4289;
— de 09/10/2002, processo n.° 600/02;
— de 12/03/2003, processo n.° 1661/02.

Em sentido idéntico, podem ver-se:

— MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume 1, 10.2 edicdo, pagina 479
em que refere que é «irrelevante que a Administragdo venha, ja na pendéncia do recurso
contencioso, invocar como motivos determinantes outros motivos, ndo exarados no acto», e
volume 11, 9.2 edigdo, pagina 1329, em que escreve que «ndo pode (...) a autoridade recorrida, na
resposta ao recurso, justificar a pratica do acto recorrido por razdes diferentes daquelas que
constam da sua motivacao expressa»;

— MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume |, pagina 472, onde escreve
que «as razBes objectivamente existentes mas que nao forem expressamente aduzidas, como
fundamentos do acto, ndo podem ser tomadas em conta na aferi¢cdo da sua legalidade».
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no n.° 2 do artigo 9.°, ser necessario aferir se é possivel a rendncia a isencdo a face do
principio da neutralidade, «situacdo que ndo chegou a ser apreciada pela AT visto que
ficou prejudicada face ao enquadramento da actividade da Requerente» (artigo 82.° e
seguintes da Resposta). Na verdade, os fundamentos que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo apreciou ao praticar o acto, ndo sdo fundamentos do acto praticado,
consubstanciando a sua invocagdo fundamentagéo a posteriori.

Por isso, so relevando a fundamentagdo contemporanea do acto, se se concluir que a
situacdo da Requerente se enquadra naquela artigo 9.°, n.° 2, do CIVA, sera forgoso

concluir pela ilegalidade do acto por erro sobre 0s pressupostos de direito.
5.2. Regime legal aplicavel
Os artigos 9.° e 12.° do CIVA estabelecem o seguinte, no que aqui interessa:_

Artigo 9.°
Isen¢des nas operacgdes internas

Estdo isentas do imposto:

1) As prestacdes de servigos efectuadas no exercicio das profissdes de médico,
odontologista, parteiro, enfermeiro e outras profissdes parameédicas;

2) As prestacOes de servicos meédicos e sanitarios e as operacdes com elas
estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos hospitalares, clinicas,
dispensarios e similares;

(..)

Artigo 12.°
Renuncia a isencao

1 - Podem renunciar a isencdo, optando pela aplicacdo do imposto as suas
operacoes:

(..)

25.
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b) Os estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, ndo
pertencentes a pessoas colectivas de direito pablico ou a instituicdes
privadas integradas no sistema nacional de saude, que efectuem
prestacfes de servicos médicos e sanitarios e operacGes com elas
estreitamente conexas;

(...)

2 - O direito de opcéo é exercido mediante a entrega, em qualquer servico
de financas ou noutro local legalmente autorizado, da declaragdo de inicio ou de
alteracdes, consoante 0s casos, produzindo efeitos a partir da data da sua
apresentacao.

3 - Tendo exercido o direito de op¢do nos termos dos nimeros anteriores, 0
sujeito passivo é obrigado a permanecer no regime por que optou durante um
periodo de, pelo menos, cinco anos, devendo, findo tal prazo, no caso de desejar
voltar ao regime de isen¢ao:

a) Apresentar, durante o més de Janeiro de um dos anos seguintes aquele em
que se tiver completado o prazo do regime de opgdo, a declaracdo a que se
refere o artigo 32.°, a qual produz efeitos a partir de 1 de Janeiro do ano da
sua apresentacao;

b) Sujeitar a tributacdo as existéncias remanescentes e proceder, nos termos do

n. 5 do artigo 24.°, a regularizacdo da deducdo quanto a bens do activo
imobilizado.

Estas isencBes estdo conexionadas com o artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE,

de 28-11-2006, que estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

1. Os Estados—Membros isentam as seguintes operagoes:

(.)

b) A hospitalizacéo e a assisténcia medica, e bem assim as operac6es com elas
estreitamente relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico
ou, em condic¢des sociais analogas as que vigoram para estes ultimos, por
estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica e de diagnostico
e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;
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c) As prestacdes de servigos de assisténcia efectuadas no &mbito do exercicio de
profissbes médicas e parameédicas, tal como definidas pelo Estado—Membro
em causa;

5.3. Possibilidade de renuncia a isencéo

A referida alinea b) do n.° 1 do artigo 12.° do CIVA, permite a renincia a isen¢édo
de IVA a «estabelecimentos hospitalares, clinicas, dispensarios e similares, néo
pertencentes a pessoas colectivas de direito pablico ou a institui¢bes privadas integradas
no sistema nacional de saude, que efectuem prestacfes de servicos médicos e sanitarios e
operacgdes com elas estreitamente conexas».

O artigo 9., n.° 2) do CIVA prevé a isencdo das «prestacBes de servicos médicos e
sanitarios e as operacdes com elas estreitamente conexas efectuadas por estabelecimentos
hospitalares, clinicas, dispensarios e similares», pelo que, em face da correspondéncia
textual, tem de se concluir que apenas estas entidades enquadradas neste n.° 2) podem
renunciar a isen¢do e nao também as que beneficiam da isen¢édo ao abrigo do n.° 1).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que os campos de aplicacdo das
alineas b) e c) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE correspondem aos campos de
aplicacdo dos n.%s 2) e 1), respectivamente, do artigo 9.° do CIVA, e com esse pressuposto,
na esteira de jurisprudéncia do TJUE sobre o campo de aplicacdo da norma das alineas b) e
c) do artigo 13.°- A, n.° 1, da Sexta Directiva [literalmente correspondentes as alineas b) e
c¢) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE], entendeu que que aquela alinea c) e,
consequentemente, o n.° 1 do artigo 9.° do CIVA, abrange prestacdes de servi¢cos de saude
efectuadas por pessoas colectivas e que «a alinea b) desta disposi¢do isenta todas as
prestacdes efectuadas no meio hospitalar, ao passo que a alinea c) se destina a isentar as
prestacdes médicas fornecidas fora desse ambito, tanto no domicilio privado do prestador
como no domicilio do paciente, ou em qualquer outro lugar» (ponto 36 do acérddo Kugler,
de 10-09-2002, proferido no processo n.° C-141/00).
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No entanto, o TIUE, no acérddo L.u.P. ( %), posterior ao acérddo Kigler esclareceu
que
«O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de
17 de Maio de 1977, (...) deve ser interpretado no sentido de que analises clinicas
que tenham por objecto a observacédo e o0 exame dos pacientes a titulo preventivo,
que sejam efectuadas, como as que estdo em causa no processo principal, por um
laboratorio de direito privado externo a um estabelecimento de assisténcia médica
sob prescricdo de médicos generalistas, sdo susceptiveis de ser abrangidas pela
isencdo prevista por essa disposicdo enquanto cuidados médicos dispensados por

outro».

Neste acorddo L.u.P., TJUE entendeu que «uma vez que as analises clinicas séo
abrangidas, tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia
médica» previsto no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea b), da Sexta Directiva, um laboratério
COmMO 0 que esta em causa no processo principal deve ser considerado um estabelecimento
da «mesma natureza» que 0s «estabelecimentos hospitalares» e 0s «centros de assisténcia
médica e de diagnostico» na acepcao dessa disposicdo» (ponto 35).

Em recente acérdao, o TJUE reafirmou «que um laboratério de direito privado que
efetua analises clinicas deve ser considerado um estabelecimento «da mesma natureza»
que os «estabelecimentos hospitalares» e 0s «centros de assisténcia médica e de
diagnostico» na acegdo dessa disposi¢do, uma vez que essas andlises sdo abrangidas,
tendo em conta a sua finalidade terapéutica, pelo conceito de «assisténcia médica»
previsto na referida disposicdo (ponto 35 do acdrddo De Fruytier, de 02-07-2015,
proferido no processo n.° C-334/14, em que se citam os acordaos L.u.P., C-106/05, pontos
18 e 35 e CopyGene, C-262/08, ponto 60).

Por isso, tem de se concluir que, a face da jurisprudéncia do TJUE, a isencéo
prevista na alinea b) do artigo 132.° abrange os servicos prestados por entidades dos tipos

que presta a Requerente, independentemente de a prestagdo ocorrer ou ndo em meio

2 De 08-06-2006, proferido no processo n.° C-106/05
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hospitalar, interpretacdo que esta em manifesta sintonia com o texto desta norma, ao fazer
referéncia a isencdo das operacOes estreitamente relacionadas com a hospitalizacdo e a
assisténcia médica asseguradas aos «centros de assisténcia médica e de diagnostico».

No que concerne ao artigo 9.° do CIVA, o texto do seu n.° 2), ndo fornece também
suporte explicito para a tese da defendida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de que
apenas a actividade exercida em meio hospitalar nele se enquadra e, designadamente, que
estd fora da sua previsdo a prestacdo de servicos de analises clinicas e de diagnostico
conexos com actividades hospitalares.

Na verdade, neste n.° 2) do artigo 9.° faz-se referéncia, para além dos
estabelecimentos hospitalares, também a «clinicas, dispensarios e similares».

A referéncia a «dispensarios» abrange inequivocamente prestacdo de servigos de
saude fora desse meio hospitalar, pois o significado de «dispensario» é o de
«estabelecimento de beneficéncia, para tratamento de doentes com dificuldades
econdmicas, dando-lhes acesso a consultas e medicamentos gratuitos» ( ° ), ou
«estabelecimento para dar, gratuitamente, cuidados e medicamentos aos doentes pobres
que podem ser tratados no domicilio» (*).

Por outro lado, a referéncia a «similares», interpretada em consonancia com a
norma paralela da alinea c¢) do artigo 132.° da Directiva n.° 2006/112/CE, que faz
referéncia a «centros de assisténcia médica e de diagnostico e outros estabelecimentos da
mesma natureza», permite concluir que caberdo também nesse conceito entidades do tipo
da Requerente, que presta servicos de salde de andlises clinicas e de diagndstico em
conexdo com estabelecimentos hospitalares.

Assim, ndo tem suporte textual a tese defendida pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira de que a isencdo aplicavel aos estabelecimentos do tipo da Requerente ndo esta
prevista no n.° 2 do artigo 9.° do CIVA.

3 Dicionario da Lingua Portuguesa, da Porto Editora, 5.2 edigdo, pagina 483, também disponivel em

http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/dispensarios.

4 Dicionario Priberam, disponivel em http://www.priberam.pt/dlpo/dispensario e Dicionario
Michaelis, disponivel em
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/definicao/dispensario%20_947235.html.
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Por outro lado, mesmo que se entendesse que 0 n.° 2) do artigo 9.° do CIVA so se
reporta a servigos prestados em meio hospitalar, decorre da matéria de facto fixada que
parte da actividade da Requerente se desenvolve em parceria com estabelecimentos
hospitalares, designadamente no Hospital da ... no Porto e estabelecimentos integrados na
Unidade de Saude do ..., pelo que, também por esse facto, ndo se justificaria o afastamento
da possibilidade de rendncia a isencdo de IVA, pelo menos em relacdo a totalidade da sua
actividade. Na verdade, na falta de qualquer definicdo legal do que deve entender-se por
«prestacdo de servicos de saude em meio hospitalar», devera atender-se ao significado
natural da expressdo que € o referenciar a prestacdo de servigos em hospitais, pelo que
actuard em meio hospitalar quem presta servicos de salde em unidades hospitalares.

Pelo exposto, as liquidages impugnadas enfermam de vicio de violacdo de lei, por

erro sobre os pressupostos de direito, que justifica a sua anulacgéo.
6. Indemnizacgéo por garantia indevida

A Requerente pede a titulo subsidiario que, admitindo que a Requerente ira ser
citada no ambito do processo de execucdo fiscal que vise o pagamento coactivo das
liquidacBes de IVA e juros compensatorios supra referidas e que, em consequéncia se vera
na contingéncia de suportar encargos em resultados da prestacdo de uma garantia bancaria
por parte de uma instituicdo financeira, seja fixada a indemnizacdo por garantia
indevidamente prestada, nos termos do artigo 53.°, da Lei Geral Tributaria e do artigo 171.°
do CPPT.

O pedido subsidiario é «o pedido que é apresentado ao tribunal para ser tomado
em consideracdo somente no caso de ndo proceder um pedido anterior» [artigo 554.°, n.°
1, do CPC, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea e),
do RJAT].

Procedendo o pedido principal, ndo ha que conhecer do pedido subsidiario.

7. Decisao
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Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral principal e anular as seguintes

liquidacOes de IVA e juros compensatorios:

— n.° ..., no montante de € 63.387,18, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 11.989,73, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.01;

— n.2 ..., no montante de € 72.296,21, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 13.429,27, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.02;

— n.° ..., no montante de € 130.255,60, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 23.795,74, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.03;

— n.° ..., no montante de € 67.739,57, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 12.137,45, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.04;

—n.l ..., no montante de € 119.755,85, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 21.050,78, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.05;

— n.° ..., no montante de € 96.608,32, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 16.674,86, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.06;

— n.° ..., no montante de € 81.251,39, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 13.748,18, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2010.07,

—n.2 ..., no montante de € 117.850,62, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 19.540,60, correspondente a juros compensatorios, ambas

relativas ao periodo 2010.08;
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— n.° ..., no montante de € 135.604,49, correspondente ao IVA, e n.

o

montante de € 22.038,52, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2010.09;

— n.2 ..., no montante de € 97.504,46, correspondente ao IVA, e n.° ...

montante de € 15.525,92, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2010.10;

— n.° ..., no montante de € 76.516,52, correspondente ao IVA, e n° ...

montante de € 11.924,00, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2010.11,

- n.° ..., no montante de 6 204.289,52, correspondente ao IVA, e n.° ...

montante de € 31.141,56, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2010.12;

- n.° ..., no montante de € 100.535,63, correspondente ao IVA, e n.° ...

montante de € 15.016,99, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2011.01;

- n.% ..., no montante de € 69.653,91, correspondente a0 IVA, e n° ...

montante de € 10.159,93, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2011.02;

— n.°.., no montante de € 146.068,77, correspondente ao IVA, e n.° ..

montante de € 20.841,81, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2011.03,;

- n.° ..., no montante de € 101.356,33, correspondente ao IVA, e n.° ...

montante de € 14.084,36, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2011.04;

- n.° ..., no montante de € 95.288,09, correspondente ao IVA, e n.° ...

montante de € 12.948,74, correspondente a juros compensatorios,

relativas ao periodo 2011.05;
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— ..., no montante de € 108.885,80, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 14.438,56, correspondente a juros compensatOrios, ambas
relativas ao periodo 2011.06;

- n.° ..., no montante de € 139.058,74, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 17.936,67, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.07;

- n.° ..., no montante de € 93.163,35, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 11.730,92, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.08;

- n.° ..., no montante de € 128.115,45, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 15.969,78, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.09;

- n.° ..., no montante de € 101.361,52, correspondente ao IVA, e n.° ..., no
montante de € 12.063,41, correspondente a juros compensatorios, ambas
relativas ao periodo 2011.10, no montante total de € 2.704.462,12,;

— demonstragéo de liquidacdo n.° ..., respeitante a correc¢do do IVVA a reportar
no periodo de 2011.11, no montante de € 72.500,08;

b) Julgar improcedente a excep¢do da incompeténcia do Tribunal Arbitral, por
estar em causa o reconhecimento de um direito em mateéria tributéria, suscitada
pela Autoridade Tributéria e Aduaneira;

c) Julgar procedente a excepcdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral
quanto ao pedido subsididrio de devolucdo do IVA liquidado, suscitada pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
8. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC, 97.-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

fixa-se ao processo o valor de € 2.776.962,20.

33.
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9. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
35.802,00, nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 18-09-2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Diogo Feio)

(Antonio Martins)
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