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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 22/2015-T

Tema: IRC — Prejuizos; alteracéo de atividade

DECISAO ARBITRAL

Acordam os Arbitros José Pedro Carvalho (Arbitro Presidente), Sérgio de Matos e Carlos

Lobo, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa

para formarem Tribunal Arbitral:

| - RELATORIO

1. Nodia 12 de Janeiro de 2015, A..., S.A., anteriormente designada B..., SGPS, SA,

2.

com o NIPC ... e sede na ..., ..., ..., ..., apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢fes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante, abreviadamente designado
RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidagdo adicional de
IRC e respectivos juros compensatorios com referéncia aos anos de 2009 e 2010,
nas importancias de, respectivamente, €93.215,07€ € 2.091.34 €.

Para fundamentar o seu pedido alega a Requerente, em sintese, que enfermam os
actos tributarios em questdo de vicio de violacdo de lei por erro na interpretacdo do
direito e sua aplicacdo aos factos.
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No dia 13-01-2015, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite e
automaticamente notificado a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios
como arbitros do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitacdo do

encargo no prazo aplicavel.

Em 10-03-2015, as partes foram notificadas dessas designacGes, ndo tendo

manifestado vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 25-03-2015.

No dia 07-05-2015, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a

sua resposta defendendo-se por excepcao e por impugnacao.

Ap0s ter sido exercido pela Requerente o contraditério, foi pelo Tribunal decidida a
matéria de excepcao, nos termos constantes do despacho proferido a 08-06-2015.

No dia 08-09-2015, realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, onde

foram inquiridas as testemunhas, no acto, apresentadas pelas partes.
Tendo sido concedido prazo para a apresentacdo de alegacdes escritas, foram as

mesmas apresentadas pelas partes, pronunciando-se sobre a prova produzida e

reiterando e desenvolvendo as respectivas posi¢oes juridicas.
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11. Foi fixado o prazo de 30 dias para a prolacédo de decisdo final, apos a apresentacéo
de alegacdes da AT.

12.0 Tribunal Arbitral € materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°. € 6.°, n.° 1, do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo enferma de nulidades.
Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

1. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- As liquidagdes objecto do presente processo foram efectuadas na sequéncia de
procedimento de inspeccao tributaria, que procedeu a correcgdes ao resultado fiscal
e a matéria colectavel declarados pela Requerente, como se resume no quadro

seguinte:

AbvoGapo

ndo em conta o j4 citado art.° 3.°-A do RJAT, o prazo para

sonstitinicio do tribhnnal arhitral é de 90 dias contados nos t
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2- As correcgOes ao resultado fiscal declarado decorrem da desconsideragdo como
gastos dedutiveis dos encargos financeiros considerados suportados com a
aquisicdo de partes de capital no ambito da actividade de “sociedade gestora de
participacbes sociais”, ao abrigo do disposto, ao tempo, no artigo 32.°, n.° 2, do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, e ascendem a €125.098,77 no exercicio de 2009 ¢ a
€119.555,96 no exercicio de 2010.

3- As correcgdes efectuadas directamente a matéria colectavel (quanto ao ano de
2009) decorrem da desconsideracdo, para o apuramento daquela matéria, dos
prejuizos fiscais relativos ao exercicio anterior, no montante de €204.742,07, de
acordo com o entendimento de que ocorreu alteracdo substancial da actividade
exercida, nos termos do artigo 52.°, n.° 8, do CIRC.

4- O relatério de inspeccdo tributaria foi precedido de um projecto notificado a
Requerente e sobre o qual esta exerceu o direito de audi¢cdo, manifestando entender
e aceitar as correccOes referentes a desconsideragdo dos encargos financeiros.

5- Do relatorio de inspeccgdo tributaria consta, para além do mais, o seguinte:

“O SP esta atualm ente registado para a atividade de “sociedades gestoras de participagdes
sociais ndo financeiras”, codigo de atividade (CAE) 64202, constando ainda do cadastro a
inscricdo da atividade secundéria “outras atividades de consultoria para os negocios e
gestdo”, CAE 70220. Deve referir -se que este cadastro € o que esta em vigor desde
setembro / outubro do ano de 2009, porquanto ndo era esse 0 objeto inicial da sociedade
constituida em 1984.

O SP iniciou atividade em 15-02-1984, tendo entdo até setembro de 2009 por objeto o
“comércio por grosso de eletrodomésticos ~ , aparelhos de radio e televisao” a que
correspondia 0 CAE 46430. Esta enquadrado em sede de IVA no regime normal trimestral
(desde 2011, sendo que no periodo a que respeita 0 presente procedimento estava
enquadrado no regime normal mensal ) e em sede de IRC , para efeitos de determinacédo do

rendimento tributavel, estd enquadrado no regime geral.
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A sociedade esta constituida sob a forma de sociedade andnima, sendo o capital social da
sociedade €2.495.000,00, representados por 500 mil a¢bes ao portador, no valor nominal

de €4,99 cada, sendo os detentores do referido capital e respetiva propor¢ao conforme

quadro abaixo:

_ £ 91 7%
C... 1da' 2 288 61360
B... sG5P5 SA £ 199.600.00 8%
(apdes préprias)
5 €169660 007%
. € 169660 007%
F.... £€339320 0 14%

1 Entretanto com o nome de C... SGPS, SA

Esta distribuicdo da participacdo societaria é a que resulta da operacdo de venda das acdes

da A..., que estavam na posse dos acionistas de referéncia, a sociedade C... Lda,

controlada também pelos mesmos acionistas.

Ou seja, antes daquela venda de acBes a que nos referimos no ponto 11.2 do presente

relatorio, a distribuicdo societaria do capital do SP era conforme quadro abaixo:

G £ 41.00%
1022 95000

H... € 41,00%
1022 950,00

| E1 3580 4.86%

- E12135.80 4,56%

E... SEPS SA £ 19960000 8.00%

(agbes propriag)

3 £169660 007%

E... £ 169660 0,07%

— £330 0.14%

Pelas informac0es que recolnemos , emagostode 2011 os filhos dos acionistas de

referéncia (G... e H...) venderam o remanescente da participagdo que detinham na
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sociedade a K... SGPS, SA, concentrando esta, atualmente, os 92% do capital social do
SP, sendo o remanescente (8%) acdes proprias.

O atual conselho de administragdo da sociedade é composto pelos ja referidos , G... - NIF
...eH...-NIF....

A Técnica Oficial de Contas (TOC) da Sociedade € I..., NIF ..., que foi também a
interlocutora com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) durante o procedimento

inspetivo.

11.4 — Atividade do SP
Conforme se referiu anteriormente a empresa alterou o seu objeto social em Setembro de
2009. Inicialmente vocacionada para o comércio por grosso de eletrodomésticos, em finais
de 2008 terdo decidido abandonar definitivamente essa area de negdcio, sendo aquele ano
de 2008 o ultimo em que a empresa apura vendas e custo das vendas. A partir do ano de
2009 deixam de constar das demonstracdes financeiras da sociedade quaisquer referéncias
a existéncias / mercadorias.
Em paralelo com a sua atividade de comércio por grosso de eletrodomésticos, a empresa
detém, desde os finais da década de 90 uma participacdo maioritaria, quase total (99,97%)
na sociedade L... SA, especializada no comércio de eletrodomésticos a retalho, sendo que
inicialmente a L... era apenas mais um dos clientes da firma A..., SA.
No ambito de uma reestruturacdo interna do grupo controlado pelos irmdos G... e H..., 0
SP foi transformado em SGPS em 30-09-2009.
Nessa mesma data o SP alienou armazéns e terrenos que constavam do seu ativo a
sociedade M... SA, cujos acionistas eram também os acionistas de referéncia do SP.
Ja enguanto SGPS, no més de Dezembro de 2009 ocorrem 0s seguintes factos:

(i) Adquirem uma participagdo de 70% do capital da sociedade Imobiliaria N...

Lda;

(if) Adquirem uma participagéo de 99,74% do capital da sociedade M... SA;

(iii) VVém alterada, ainda que de forma indireta , os seus acionistas de referéncia ,

uma vez que os anteriores titulares da maioria do capital (H..., G... e esposas)
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alienam as suas participacdes a firma C... Lda, que por sua vez também ¢ detida
pelos referidos acionistas.
Entretanto, no final do ano 2010, o SP alienou a participacdo na sociedade M... a firma
K... SGPS, SA.
Assim sendo, atualmente a cadeia de participacdes societarias do SP é conforme figura
abaixo, estando claro que a L..., via A..., € 0 negocio central do grupo. Nesta cadeia de
participacbes, optamos por introduzir também os detentores do capital social do SP e

respetiva cadeia de participacOes para que se tenha uma viséo do grupo no seu todo.

G... 50%
50%
K... SGPS
SA
I 100 I
B... M... SA 0.. Lda
SGPS SA
i L SA
L ey
(Imobiliaria )
N.. Lda
o -~

Com referéncia ao ano de 2009, conforme se referiu acima, o SP ja ndo registou qualquer
proveito associado a atividade de comércio de eletrodomésticos, sendo que 0s custos que
regista estdo conexos com a atividade entretanto assumida (gestdo de participacOes
sociais), a maior parte dos quais encargos financeiros e afins, relativos a empréstimos e

obrigagdes antigas e outras entretanto assumidas, sendo ainda de referir que em matéria de
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IVA, ndo sendo valores materialmente relevantes aqueles que o SP deduziu ao longo do
ano, de forma consistente, deixou de deduzir IVA a partir do periodo de outubro de 2009,
pois foi em 30-09 que alterou o seu objeto social para SGPS. De seguida apresentamos
algumas das rubricas mais relevantes da conta de resultados do SP entre 2008 e 2011:

Valores em euros

2008 2009 2010 2011
Vendas e Pr. de
Servigos 783.633
Juros obtidos 8.078 94.798 5.927
Proveitos
extraordinarios 431,438 615.354
FSE 133.120 97.469 25.829 16.390
Custos com pessoal 26.240
Amortizacées 17.403 7.246
Custos
extraordinarios 111.268 434,167
Encargos financeiros
suportados 456.617 280.244 234.148 360.531
Ganhos / perdas em -
participadas 1.647.007 1.305.052 2.978.651
Resultado Liquido 1.339.952 277.415 1.202.232 3.357.223
Resultado tributavel -302.667 244.742 -102.618 -378.265

Como se pode ver no quadro acima a empresa vem reconhecendo 0s ganhos e perdas nas
suas participadas por via da utilizacdo do método de equivaléncia patrimonial (MEP). Tal
facto ndo ocorreu em 2009[2 Pelas explicacdes recolhidas, tendo em conta os avultados
prejuizos da L... nesse ano, fundamentalmente associados ao encerramento da atividade
em Espanha, os responsaveis optaram por ndo fazer refletir esses resultados na conta de
resultados anual da A..., fazendo um ajustamento aos capitais proprios por via do
reconhecimento de uma perda por imparidade naquela participacdo financeira.], mas na
medida em que tais ganhos ou perdas ndo concorrem para a determinacdo do resultado
tributavel, tal facto ndo tem impacto de natureza fiscal.

Com referéncia as principais rubricas de balango , a evolucdo das contas da sociedade entre

0s anos 2008 a 2011 tem sido conforme quadro abaixo:
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Valores em euros

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Ativo

Fixo tangivel

(liquido) 119.180 3.475 2.297 1.119

Invest.

Financeiros

(liquido) 20.385.770 19.326.791 13.928.963 11.358.147

Dep. Bancarios

e caixa 122.896 127.730 114.497 39.516

Ativo liquido

total 21.066.601 19.474.348 14.060.757 11.449.783
Capital Praprio

C. Social 2.495.000 2.495.000 2.495.000 2.495.00(

Capital

préprio total 14.289.061 8.306.496 8.001.848 5.052.462
Passivo

Dividas

Institui.

Crédito 1.250.000 4.750.000 5.122.000 6.259.143

Outros

credores e

acionistas 3.462.087 7.296.000 936.804 137.8772

Passivo total 6.777.540 11.167.852 6.058.908 6.397.321

2

6- Consta, ainda, do referido Relatdrio o seguinte:

“(i) Relativamente aos ativos remunerados, nas demonstragdes financeiras a data de 31-12-
2009 e 31-12-2010 o SP néo era credor de nenhum dos empréstimos que efetuou ao longo
do ano a empresas do grupo e que venceram juros , pelo simples facto que ja haviam sido
liguidados; mas a realidade é que durant e 0 ano ocorreram esses empréstimos, o SP
registou proveitos com os juros recebidos e ndo se fazendo um ajustamento que contemple
esta realidade, o SP acabara prejudicado na medida em que aplicando a circular de forma
taxativa, a data de 31-12 ndo existiam ativos remunerados para expurgar aos passivos
remunerados;

(if) A 31-12-2009 o SP detinha participacGes em trés sociedades, sendo que o apuramento
dos encargos financeiros a desconsiderar foi efetuado proporcionalmente ao preco de
aquisicdo de cada uma delas, sendo que o proposito de detalhar estes valores resulta do

facto de se saber que uma das participacdes sera vendida menos de um ano depois, donde
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resulta que ndo estara em condicgdes de beneficiar do n.° 2 do artigo 32° do EBF [4 No caso
em apreco ocorreu uma mais-valia que concorre para a determinacdo do resultado
tributavel (do ano de 2010), bem como os encargos financeiros conexos.]; ou seja,
conforme prevé a circular 7/2004, s&o de desconsiderar os encargos financeiros do ano de
2009, sendo posteriormente atribuidos (crédito) no ano da alienacéo;

(iii) Também pelo facto acima exposto, optou-se por ajustar o ativo da sociedade a data de
31-12-2010, incluindo a participacdo financeira (M...) que foi alienada em 27-12-2010 e
havia sido adquirida em 30-12-2009; ou seja, para efeitos de quantificar os encargos
financeiros do ano de 2010 imputéveis a esta participacdo, optdmos por considerar que a
mesma existia a data de encerramento de balango, j& que na pratica ela foi mantida durante
todo o ano sob pena de, ndo o fazendo, prejudicarmos o SP ao repartir 0S encargos
financeiros apenas pelas detidas a data de 31-12;

(iv) Por fim relativamente aos encargos financeiros importa antes realcar o conceito de
encargo financeiro ou de natureza financeira e que consta da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23°
do CIRC “...tais como juros de capitais alheios aplicados na exploragdo, descontos, agios,
transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operacgdes de crédito, cobranca de dividas
e emissdo de obrigacdes e outros titulos ...”; daqui e do nosso entendimento do espirito do
artigo 32° do EBF, é de considerar que naquele conceito de encargos financeiros cabem,
nomeadamente, 0s juros de cariz financeiro associados a empréstimos, encargos debitados
pelas instituicdes financeiras pela concessdo de crédito, como por exemplo comissdes,
garantias e também o imposto do selo conexo com operacgdes de credito. Por outro lado os
juros de mora, determinados em sentenca recorrida ao supremo tribunal de justica, pelo
diferimento / atraso no pagamento de uma divida, ndo sdo de incluir nesta nocdo de

encargos financeiros ainda que o SP os tenha contabilizado enquanto tal.
111.1.1.1.3 - Calculo dos encargos financeiros a desconsiderar

Utilizando a metodologia referida na circular 7/2004 e efetuados os ajustamentos acima

descritos apuramos os valores conforme quadros que se seguem:
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Valores em euros
Notas explicativas
2009 2010 2011

ATIVOS
Total do Ativo Bruto 27.665.571,96 | [25.918.538,64 | [18.841.656,39 (1)
Ativos remunerados 2.025.864,37 362.500,00 0,00 ()
Partes de capital — Custo de aquisicdo 14.185.423,62 | [12.685.423,62 8.989.423,62 (3)
Equivaléncia Patrimonial 11.401.346,50 | [12.706.398,40 9.727.746,91 (4)
Qutros ativos 52.937,47 164.216,62 124.485,86 | [ 5)=(1)-2)-(3)-(4)
Ativos ndo remunerados 14.238.361,09 | [12.849.640,24 9.113.909,48 6)=(3)+(5)
PASSIVOS
Empréstimos obtidos remunerados (Passivos
Remunerados) 4.950.000,00 5.122.000,00 5.984.142,87 7
Passivos remunerados imputaveis aos empréstimos
concedidos remunerados 2.025.864,37 362.500,00 0,00 8)=(2)
Passivos remunerados imputaveis aos restantes ativos 2.924.135,63 4.759.500,00 5.984.142,87 9)=()-(@8)
Passivos remunerados imputaveis as partes de capital 2.913.263,85 4.698.674,25 5.902.406,14 (10) = (9) * [(3) * (6)]
AFETAGAO DOS ENCARGOS FINANCEIROS
Encargos financeiros totais 212.558,47 234.050,88 360.531,43 (11)
Encargos financeiros imputaveis aos restantes activos 125.565,62 217.486,37 360.531,43 | | (12)=[©) = (7)] x (11)
Encargos financeiros imputaveis as partes de
capital 125.098.77 214.706.92 355.606,97 | [ 13)=[10) = (9)] x (12)
Crédito favoravel ao SP por néo aplicagéo do n.° 2 do -62.556,58 4
artigo 32° do EBF -32.594,38
Encargos financeiros a corrigir / a desconsiderar
para efeitos fiscais 125.098,77 119.555,96 355.606,97

(1) Relativamente aos valores declarados pelo SP nas demonstragdes financeiras
apresentadas / submetidas a AT (ano de 2009) e em que este valor € de € 25.765.571,96, foi
considerado um ajustamento no montante de 1,9 milhdes de euros conforme se demonstra
em (2), respeitante a média ponderada de empréstimos concedidos durante o ano , de forma
a ajustar a realidade factual que, em termos praticos ndo apresentaria este ativo remunerado
adatade 31-12-2009; Relativamente ao ano de 2010 e relativamente aos valores
declarados pelo SP, foram feitos dois ajustamentos : idéntico ao referido antes para 2009
(média ponderada de empréstimos concedidos durante 0 ano ) s6 que no montante de €
362.500 conforme se demonstrara em (2) e, relativamente aos investimentos financeiros,
mantivemos os valores da participacdo (tanto de aquisicdo como ajustamentos /
imparidades)[5 Valores que foram anulados apenas em final de Dezembro de 2010 e que,
antes de anulados, apresentavam 0s seguintes registos nas contas SNC: 41117000 - €
3.696.000 devedor e 41920003 - € 372.096 credor.] na sociedade M... que havia sido
adquirida em 30-12- 2009 e foi alienada em 27-12-2010, mais uma vez por ser mais

consentaneo com a realidade para efeitos do apuramento do valor de encargos financeiros
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conexos com esta participacdo e que sdo fiscalmente dedutiveis[6 Ou seja, se ignorarmos
esta participacdo a 31-12-2010, significa que os encargos financeiros atribuiveis as
participacGes sociais se repartiriam na integra pelas restantes participagdes e seriam
totalmente desconsiderados para efeitos fiscais.];

(2) Este valor representa o somatério dos empréstimos concedidos (ativo remunerado)
ponderados durante o ano e os valores relativos a depdésitos bancéarios ; Com referéncia ao
calculo ponderado dos montantes de empréstimos concedidos durante o ano, o valor foi

apurado conforme quadros abaixo:

ANO 2009 - valores em euros

A - Empréstimo concedido entre Janeiro (inicio) e Dezembro (final) 1.450.000,00
B - Empréstimo concedido entre Fevereiro (inicio) e Junho (meio) 1.200.000,00
C - Ponderagao anual do 2° empréstimo (B / 12 meses x 4,5 meses) 450.000,00
D - Empréstimos concedidos totais ponderados (A + C) 1.900.000,00
ANO 2010 - valores em euros
A - Empréstimo concedido entre Janeiro (inicio) e Margo (final) 1.450.000,00
B - Ponderagdo anual do empréstimo (A / 12 meses x 3 meses) 362.500,00

(3) Este valor foi obtido diretamente dos balancetes analiticos a 31-12 dos anos 2009, 2010
e 2011 do SP, com os ajustamentos referidos em (1) para o ano de 2010, e é relativo ao
custo de aquisicdo das partes de capital, incluindo prestacdes suplementares, e tem o

detalhe conforme quadros abaixo:
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Amo 7883 - valores fm s L
L... [paries de capillal). condas POC 41114000, 41140 e 41114002 8584 423 82
[pres taches s uplementares § empres imos). conta POG 41311000 1.500 000,00
Tolad L... _ 10.484 423 62 73.21%
Imobillria ) [paries de capillal), conta POC 41116000 5.000,00 0,04%
M... SA (paries de capilal) conta POC 41117000 3.696 000,00 28,05%
Tolalglohal 14.185.423 62 | 100,00%

ANO 2010 - valores em euros %
L... {parie= de cagiial], conlbez SHC 41114000, 4114001 e 41114002 89842562 | 70,82%
Imobilliirin ... iijparies de capiial), conls SHC 41116000 5.000,00 0,04%
M... SA {paries de capiial), cosls SHC 41 H 7000 {ver coment {15 3.606.000,00 | 29 14%

Tolal ghobal | 12.685.423,62 | 100,00%

AND 31 —walhwes anewns %
l...  {pasies de capiiall, coslnz SHC 41 14000, 41114001 e 41114002 59042562 | 5959594%
nchilifia [ . {paslies de cagiiall), comla SHC 41116000 5.000,00 0,06%
Tolal global | 5.959 423,62 | 100.00%

(4) Corresponde ao saldo da conta POC / SNC 41114100 e respeita aos ajustamentos de
partes de capital da participagdo na L... por via da utilizacdo do MEP.

(5) Outros ativos = Total do ativo — ativos remunerados — partes de capital (custo de
aquisicdo e MEP).

(6) Ativos ndo remunerados = Outros ativos + custo de aquisi¢cdo das partes de capital.

(7) Este valor foi retirado das demonstragdes financeiras do SP, bem como dos balancetes
analiticos e das informacdes adicionais recolhidas sendo de destacar que se tratam de
empréstimos junto de instituicdes de crédito, com exce¢do do ano de 2009 que inclui
também um emprestimo remunerado de empresa do grupo (conta POC 25211000) no valor
de 1,2 milhGes de euros.

(8) De acordo com a circular 7/2004, o primeiro passo do método a utilizar para efeitos de
afetacdo dos encargos financeiros as participagdes sociais , ¢ imputar os passivos
remunerados das SGPS aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas
participadas (ativos remunerados), bem como aos outros investimentos / ativos geradores
de juros, pelo que, no caso em analise, 0s passivos remunerados imputaveis aos
empréstimos concedidos remunerados sdo de € 2.025.864,37 e € 362.500,00
respetivamente em 2009 e 2010; Deve referir-se que contrariamente ao ano de 2009 em
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que o SP regista proveitos com juros de depdsitos bancarios, tal situacdo ndo se verificou
em 2010 e 2011, razdo pela qual incluimos nesta rubrica os valores de depositos bancarios
em 2009 e néo o fizemos para 2010 e 2011.

(9) O valor dos passivos remunerados imputaveis aos ativos ndo remunerados obtém-se por
subtracdo ao total dos passivos remunerados do valor imputado anteriormente aos ativos
remunerados.

(10) Apds obter o valor dos passivos remunerados imputaveis aos restantes ativos (ativos
ndo remunerados) apuramos de forma proporcional o valor dos passivos remunerados
imputéveis as partes de capital (custo de aquisicao).

(11) De acordo com as explicagBes que se verteram no ponto 111.1.1.1.2 alinea (iii) do
presente relatério, o0 montante de encargos financeiros considerados para efeito deste

ajustamento foi conforme calculos que se detalham nos quadros abaixo:

ANO 2009 - valores em euros

A - Total de custos e perdas financeiras contabilizadas (subcontas da conta POC 68) 280.243,69
B - Juros de mora de sentenga em tribunal incluidos na conta POC 68161000 105.874,84
C - Imposto do selo de operagdes financeiras (contas POC 63130171 e 63130172) 38.189,62
D - Encargos financeiros a considerar para efeitos do n.° 2 do artigo 32° do EBF (A-B+C) 212.558,47

ANO 2010 - valores em euros

A - Total de custos e perdas financeiras contabilizadas (subcontas da conta SNC 69) 234.148,35
B - Juros de mora e compensatérios incluidos na conta SNC 69150000 97,47
C - Encargos financeiros a considerar para efeitos do n.° 2 do artigo 32° do EBF (A-B) 234.050,88

ANO 2011 - valores em euros

A - Total de custos e perdas financeiras contabilizadas (subcontas da conta SNC 69) 360.531,43

B - Encargos financeiros a considerar para efeitos do n.° 2 do artigo 32° do EBF (A) 360.531,43

(12) Imputag&o proporcional dos encargos financeiros aos ativos ndo remunerados.

(13) Imputagdo proporcional dos encargos financeiros afetos aos ativos ndo remunerados,
as partes de capital (custo de aquisi¢cdo), sendo que no caso em apreco e porque esse
detalhe, tal como se explicou anteriormente, sera relevante para o ano de 2010, os encargos
financeiros relativos / imputaveis a aquisicdo das partes de capital, respeitam

proporcionalmente a cada uma das participacgdes financeiras conforme quadro abaixo:
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valores em euros

- 2009 % 2010 % 2011 %
T 92.460,30 73,91% | 152.065,71 70,82% | 355.409,18 | 99,94%
Imobiliaria N.... 44,09 0,04% 84,63 0,04% 197,79 0,06%
M... 32.594,38 26,05% | 62.556,58 29,14%
125.098,77 | 100,00% | 214.706,92 | 100,00% | 355.606,97 | 100,00%

(14) Conforme determina a circular 7/2004, relativamente a participagdo na M... que nao
aproveita o n.° 2 do artigo 32° do EBF, deverdo desconsiderar-se 0s encargos financeiros
conexos / imputaveis a respetiva aquisicdo (o que ocorre em 2009), concedendo-se
posteriormente (em 2010) — na forma de deducdo ao resultado tributavel, o valor que havia
sido desconsiderado (ndo aceite) fiscalmente; Assim sendo, uma vez apurados 0s encargos
financeiros imputéveis a cada participacdo , com referéncia ao ano de 2010 ¢ de aceitar
como custo fiscal a quota parte dos encargos financeiros imputaveis a participagdo na M...
(€ 62.556,58), bem como a quota parte que lhe haviam sido desconsiderados para 2009 (€
32.594,38).”

7- Mais ali consta que:

“No periodo em analise o SP exerce a atividade de sociedade gestora de participagdes
sociais, detém de facto participacGes sociais e registou encargos financeiros decorrentes de
financiamentos contraidos, pelo que estd sujeito as normas do artigo 32° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF).

Em funcdo dos factos expostos e na medida em que o SP nédo efetuou nenhum acréscimo
ao resultado liquido obtido dos encargos financeiros conexos com a aquisi¢do de partes de
capital, propGem-se as corre¢des conforme demonstragao que se segue”;

- “entendemos que ndo obstante do ponto de vista formal ter existido de facto essa
alteracdo da titularidade do capital, pode dizer-se que, em substancia, ndo houve alteragdo
dos titulares do capital ja que os titulares / acionistas da sociedade (C... Lda) que a passou
a deter o SP B... SGPS SA, sdo 0os mesmos anteriores titulares do capital social do SP, ou
seja, os irmédos H... e G... e respetivas esposas, ou seja, indiretamente os titulares do

capital s3o os mesmos.”.
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8- Desde o final da década de 1990, a Requerente exerceu de facto duas actividades
declaradas, a venda por grosso de electrodomésticos e a gestdo de uma carteira
relevante de titulos de uma sociedade a jusante, com actividade de venda a retalho
de electrodomésticos, com réditos provenientes dessas duas actividades.

9- A Requerente exerceu, tanto no ano de 2008 como no ano de 2009, a actividade de
gestdo de participac6es sociais.

10-Nos balangcos incorporados nas IES da Requerente, os activos financeiros
correspondentes a "partes de capital em empresas do grupo” correspondem a
€20.385.770,12 em 2008, e a €17.826.790,71 em 2009, num total de activo liquido
de, respectivamente, €21.066.601,10 ¢ €19.474.347,55.

11-Na demonstracdo dos resultados que integra a referida declaracdo anual, 0s
proveitos de 2008 da Requerente compreendem €1.647.007,43 de "ganhos em
empresas do grupo e associadas", reflectindo o impacto da participacdo no capital
daL..., SA.

12-Consta da declaragdo modelo 22 do IRC da Requerente que influenciam o
apuramento do lucro tributavel mais-valias fiscais de €485.901,71, decorrentes da
alienacdo do imobilizado que se encontrava afecto a actividade de comercializacdo

de electrodomésticos.

A.2. Factos dados como néo provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como ndo

provados.

A.3. Fundamentacédo da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
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CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RIJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da(s) questdo(bes) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do
RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7
do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com
relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, Como se escreveu no
Ac. do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo 07148/13", “o valor probatério do
relatorio da inspeccdo tributaria (...) podera ter forca probatdria se as assercfes que do

mesmo constem ndo forem impugnadas”.

B. DO DIREITO

A primeira questdo que se apresenta a ser dirimida por este Tribunal prende-se com
a aplicacdo do artigo 32.%/2 do EBF, efectuada pela AT, a luz da Circular n.° 7/2004, de 30
de Marco, da Direccdo de Servicos de IRC.

A este proposito, refere a Requerente, em suma, que se verifica “falta de adequada
fundamentacéo, quer no plano factual quer no plano legal, dessas liquidagdes, nesta parte,
(...) "violagéo da Constitui¢do e da lei, na medida em que o apuramento do montante de
encargos financeiros ndo dedutiveis foi efectuado por remissdo para uma Circular, a qual,
ao desenvolver o conteudo de uma norma de incidéncia tributaria, viola o principio da
1592

legalidade tributaria
24/2012-T do CAAD.

, abonando-se no decidido no Ac. proferido no processo arbitral

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem mencéo de proveniéncia.
2 Cfr. artigo 29.° do Requerimento Inicial.
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Considera-se, todavia, que, no caso, nao se verifica, desde logo, uma identidade
com a situacédo sub iudice no processo precedente, na medida em que ali a Requerente se
insurgia contra a “Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, em virtude de esta ter considerado
que o novo regime relativo aos encargos financeiros é aplicavel nos periodos de
tributacé@o iniciados apds 1 de Janeiro de 2003, ainda que relativos a financiamentos
contraidos antes daquela data”, o que foi atendido pelo Tribunal, que considerou que
“com fundamento no n.° 2 do artigo 31.° do EBF, os encargos financeiros suportados com
a aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a formacéo do lucro tributavel, a
Autoridade Tributaria aplicou a Circular 7/2004, de 30 de marco, nos termos da qual o
novo regime é aplicavel nos periodos de tributacdo iniciados apds 1 de janeiro de 2003,
ainda que relativos a financiamentos contraidos antes daquela data;”, sendo certo que no
presente caso a Requerente ndo demonstra, nem, sequer, alega, que esteja em causa a
aplicacdo do novo regime a financiamentos contraidos antes de 1 de Janeiro de 2013.

Por outro lado, posteriormente ao referido acorddo arbitral, veio ja o Tribunal
Constitucional entender, no seu Ac. 42/2014°, que:

“ndo encontramos fundamento para afirmar o relevo paramétrico do sentido normativo
acolhido pela Administracdo Tributaria e vazado na referida circular, em termos de
suportar a formacéo de efeitos vinculativos dos particulares — que ndo se confunde com a
sua irrelevancia na formagdo da vontade dos contribuintes, nem com forga persuasiva
reforcada, em virtude dos privilégios executivos conferidos a Administracdo — e,
sobretudo, que constituam critério ou padrdo normativo conformador da atuagdo
jurisdicional dos Tribunais, quando chamados a apreciar litigios no respetivo campo de
regulacdo (cfr. Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, Tomo V, 4% edicdo,
2010, p. 226). Este tem sido, ainda, o entendimento acolhido pelo Supremo Tribunal
Administrativo, de que sdo exemplo 0s Acdrdaos de 16/01/2002, proferido no processo n.°
26638, e de 7/07/2004, proferido no processo n.° 1784/03 (ambos disponiveis em
www.dgsi.pt), marcando igualmente outros ordenamentos juridicos, como o0 alemdo e o

* Disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.
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italiano (assim, Jodo Taborda da Gama, ob.. cit, p. 161, nota 8, e Ana Paula Dourado, ob.
cit., pp. 726, nota 2178, e 727).”

De resto, j& no Acérddo 583/2009 do mesmo Tribunal®, se tinha escrito que:
“Ha, porém, uma outra questao obstativa que cumpre apreciar e para a qual o recorrente e a
recorrida ja deram, por antecipacdo, o seu contributo. E ela a de saber se o contelido
prescritivo da referida “Circular” constitui objecto idéoneo para o recurso de fiscalizacao
concreta de constitucionalidade. (...)
Desde o acordao n.° 26/85 (publicado no Diario da Republica, Il Série, de 26 de abril de
1985) que o Tribunal Constitucional, com vista a proceder a identificacdo do objeto idéneo
dos processos de fiscalizacdo de constitucionalidade, vem adotando um conceito
de norma funcionalmente adequado ao sistema de controlo que a Constituicdo Ihe comete.
Cabem neste conceito de norma os atos do poder publico que contenham uma “regra de
conduta” para os particulares ou para a Administragdo, um “critério de decisdo” para esta
ultima ou para 0 juiz ou, em geral, um “padrdo de valoragdo de comportamentos”. Mas,
como é de um conceito de controlo finalisticamente ordenado a assegurar o sistema de
protecdo juridica tipica do Estado de direito democratico constitucional que se trata, ndo
basta que o instrumento em causa vincule a Administracdo a adotar, na pratica de atos
individuais e concretos de aplicacdo e enquanto o ndo alterar, um determinado critério que
tenha estabelecido. E necessério que esse critério seja dotado de vinculatividade também
para 0 outro sujeito da relacdo (heteronomia normativa) e constitua um parametro que o
juiz ndo possa deixar de considerar enquanto ndo fizer sobre ele um juizo instrumental de
invalidade. Se o “critério de decisdo” ¢ de origem administrativa e s6 vincula no seio do
servigo administrativo de que emana, ndo ha necessidade do tipo de protecao juridica e de
afirmacdo da supremacia da Constituicdo que justifica a intervencdo do Tribunal
Constitucional.
Ora, um problema frequentemente colocado no direito fiscal é o da relevancia normativa

das chamadas orientagdes administrativas. Trata-se, como diz Casalta Nabais, Direito

*1dem.
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Fiscal, 5.2 ed., pag. 201 (embora afirmando que isso ndo lhes retira a qualidade de normas
juridicas):

“[...] de regulamentos internos que, por terem como destinatario apenas a administracdo
tributaria, s6 esta lhes deve obediéncia, sendo, pois. obrigatorios apenas para 0s 0rgaos
situados hierarquicamente abaixo do 6rgdo autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto quer
sejam regulamentos organizatorios, que definem regras aplicaveis ao funcionamento
interno da administracdo tributaria, criando métodos de trabalho ou modos de atuacao, quer
sejam regulamentos interpretativos, que procedem a interpretacdo de preceitos legais (ou
regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, definindo
previamente o conteudo dos atos a praticar pela administracdo tributaria aquando da sua
aplicacdo. Mas isso ndo os converte em padrdo de validade dos atos que suportam. Na
verdade, a afericdo da legalidade dos atos da administracdo tributaria deve ser efetuada
através do confronto direto com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento
interno, que se interpds entre a norma e o ato”.

Esses atos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder de auto-organizacdo e do
poder hierarquico da Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e é por isso e SO
no respetivo ambito subjetivo (da relacdo hierarquica) que tém observancia assegurada.
Incorporam diretrizes de acdo futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da
autoridade administrativa que as emitiu. S&o modos de decisdo padronizada, assumidos
para racionalizar e simplificar o funcionamento dos servigos. Embora indiretamente
possam proteger a seguranca juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de tratamento
mediante aplicacdo uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam em confronto
com estes, nem constituem regra de decis@o para os tribunais.

A circunstancia de a Administragdo Tributaria ficar vinculada (n.° 1 do artigo 68.°-A da Lei
Geral Tributaria) as orientacdes genéricas constante de circulares que estiverem em vigor
no momento do facto tributario e de ter o dever de proceder a conversdo das informacoes

vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado aos contribuintes em circulares
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administrativas, em determinadas circunstancias (n.° 3 do artigo 68.° da LGT), ndo altera
esta perspetiva porque ndo transforma esse conteido em norma com eficacia externa. E
certo que o administrado pode invocar, no confronto com a administracéo, o contetido da
orientacdo administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante os tribunais,
mesmo com sacrificio do principio da legalidade (cfr. Diogo Leite de Campos, Benjamim
Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributaria, comentada e anotada, 3.2
ed., pag. 344). Mas € ao abrigo do principio da boa fé e da seguranca juridica, ndo pelo seu
valor normativo, que o conteudo das circulares prevalece. O administrado s6 as acata se e
enguanto Ihe convier, pelas mesmas razfes que justificam que possa invocar informacdes
individuais vinculativas que o favorecam (artigo 59.°, n.° 3, alinea €) e artigo 68.° da LGT).
Consequentemente, faltando-lhes forca vinculativa heterbnoma para os particulares e ndo
se impondo ao juiz sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam, as prescricdes
contidas nas “circulares” da Administragdo Tributaria nao constituem normas para efeitos
do sistema de controlo de constitucionalidade da competéncia do Tribunal
Constitucional.”.

Deve, assim, e pelo exposto, que se subscreve, ser indeferida a pretensdo de
inconstitucionalidade, suscitada pela Requerente.

Refere ainda a Requerente, mas sem concretizar minimamente, “que nao Sao
expostos factos capazes de sustentar a conclusdo de que foram em 2009 e em 2010 (no que
aqui interessa) suportados encargos financeiros com a aquisicdo de partes de capital que
devam ser desconsiderados enguanto custos ou gastos na determinagdo do resultado
fiscal.”, e que “ndo sdo invocadas disposicOes legais adequadas a suportar a metodologia
de célculo dos encargos financeiros imputaveis a aquisicdo de partes de capital. ”.

Ressalvado o respeito devido, entende-se ndo lhe assistir razao.

De facto, como decorre do ponto 6 da matéria de facto, no RIT expdem-se factos
capazes de sustentar as conclusdes ali tiradas, e sdo invocadas disposicdes legais (maxime
0 artigo 32.°/2 do EBF, bem como o artigo 23.%/1/c) do CIRC, para la do que mais, por
remissdo, resulta da circular mencionada na fundamentacdo), adequadas a suportar a

metodologia de calculo aplicada.
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Improcede, portanto, esta alegacdo da Requerente.

Insurge-se ainda a Requerente contra as correcgdes decorrentes da desconsideracédo
de prejuizos fiscais reportados, relativos ao exercicio de 2008, no montante de
€204.742,07, com fundamento em alteracao substancial da actividade exercida.

Dispde, a este proposito, o artigo 47.°/8 do CIRC (actual artigo 52.° do CIRC apds
entrada em vigor do DL n.° 159/2009, de 13 de Julho) que os prejuizos fiscais apurados em
determinado periodo de tributacdo deixam de ser deduzidos nos termos do previsto no n.° 1
quando “se verificar, a data do termo do periodo de tributa¢do em que é efectuada a
deducdo, que, em relacdo aquele a que respeitam os prejuizos, foi modificado o objecto
social da entidade a que respeita ou alterada, de forma substancial, a natureza da
actividade anteriormente exercida ou que se verificou a alteracéo da titularidade de, pelo
menos, 50% do capital social ou da maioria dos direitos de voto”.

Como bem refere a AT, para se prevalecer de tal norma, deverd a mesma
demonstrar que:

- no exercicio fiscal em que foi gerado o prejuizo fiscal reportado pela
Requerente a actividade exercida era substancialmente distinta da
actividade exercida em 2009; e/ou

- houve alteragdo de mais de 50% da titularidade do capital social.

Relativamente a este ultimo requisito, sustenta, em sede arbitral, a AT que tera
havido alteragdo formal de mais de 50% da titularidade do capital social.

Contudo, e como a propria AT o refere, também, no RIT consta que:

“ndo obstante do ponto de vista formal ter existido de facto essa alteracdo da titularidade
do capital, pode dizer-se que, em substancia, ndo houve alteracdo dos titulares do capital ja
que os titulares / acionistas da sociedade (C... Lda) que a passou a deter o SP B... SGPS
SA, sdo 0s mesmos anteriores titulares do capital social do SP, ou seja, os irmédos H.. e G...

e respetivas esposas, ou seja, indiretamente os titulares do capital s3o os mesmos.”.
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Daqui resulta que, ao contrario do que pretende agora a AT em sede arbitral, ndo
foi — e bem, diga-se, sendo de assinalar a preocupacdo material revelada, neste aspecto,
pelo RIT — fundamento das correccOes operadas a alteragdo de mais de 50% da titularidade
do capital social.

Deste modo, e independentemente do mais, ndo podera, nesta fase, a AT procurar
novos fundamentos para as correc¢des que sao contestadas pela Requerente.

Com efeito, como tem sido repetidamente afirmado pelo STA, “E exclusivamente a
luz da fundamentacéo externada pela AT quando da pratica da liquidacao adicional de

IVA que deve aferir-se a legalidade desse acto tributario.”

, pelo que o Tribunal se tera de
ater, na apreciacgéo da legalidade do acto em causa, aos fundamentos, quer de facto, quer de
direito, externados naquele.

Resta, assim, apreciar se no exercicio fiscal em que foi gerado o prejuizo fiscal
reportado pela Requerente a actividade exercida era substancialmente distinta da actividade
exercida em 2009.

A este respeito, atente-se desde logo, no seguinte quadro constante do RIT:

Valores em euros

2008 2009 2010 2011
Vendas e Pr. de
Servigos 783.633
Juros obtidos 8.078 94.798 5.927
Proveitos
extraordinarios 431.438 615.354
FSE 133.120 97.469 25.829 16.390
Custos com pessoal 26.240
Amortizacoes 17.403 7.246
Custos
extraordinarios 111.268 434.167
Encargos financeiros
suportados 456.617 280.244 234.148 360.531
Ganhos / perdas em -
participadas 1.647.007 1.305.052 2.978.651
Resultado Liquido 1.339.952 277.415 1.202.232 3.357.223
Resultado tributdvel -302.667 244.742 -102.618 -378.265

> Ac. do STA de 23-09-2015, proferido no processo 01034/11.
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Conforme se contata, no ano de 2008, os ganhos derivados de participac@es sociais
ascenderam a €1.647.007,43, constituindo uma parte substancial dos proveitos totais da
Requerente, e sendo quase trés vezes mais do que os decorrentes das vendas e prestagcdes
de servicos da outra das actividades exercidas pela Requerente.

Assim se demonstra, cré-se, que nao existiu qualquer alteracdo substancial da
actividade exercida pela Requerente, ja que a actividade que se manteve era ja a sua
principal.

N&o obstara a isto a circunstancia, assinalada no RIT, de se ter operado a
“transformacdo da sociedade em SGPS”, e, consequentemente de que “a sociedade, com
referéncia a 31-12-2009, alterou o objeto social relativamente ao periodo (2008) a que
respeitam 0s prejuizos que procurava aproveitar (deduzir)”.

Com efeito, entende-se que a alteracdo de actividade relevante para efeitos da
norma em questdo (artigo 47.%/8 do CIRC na redaccdo aplicavel) serd uma alteracao
material, ao nivel da concreta actividade econémica exercida pelo sujeito passivo, e nao
meramente formal, decorrente daquilo que em termos registais, de qualquer tipo, estava
declarado, o que ndo so6 decorre da expressdo “substancial”, utilizada pelo normativo em
questdo, que aponta desde logo para uma intencdo de prevaléncia da substancia sobre a
forma, como do principio geral constante do artigo 11.°/3 da LGT.

Como se escreveu no Ac. do STA de 28-11-2012, proferido no processo 0558/11.:
“a deducdo de prejuizos deixard de ser aplicavel quando se verificar, a data do termo do
periodo de tributacdo em que € efectuada a deducdo, que foi modificado o objecto social da
entidade a que respeita ou alterada, de forma substancial, a natureza da actividade
anteriormente exercida.

Como salienta RUI DUARTE MORALIS, em “Apontamentos ao IRC”, Almedina, pag. 165
e Segs., «... se 0 prejuizo de determinado exercicio puder ser compensado pelo lucro do
periodo seguinte, a “compensacao” sera feita integralmente neste ano. Se ndo, no decurso
dos exercicios subsequentes, dentro do referido limite temporal, findo o qual os prejuizos
ainda mao “compensados” nao poderdao, mais ser deduzidos», mas ha limitagdes a esse

direito de reporte dos prejuizos, como sejam as alteragdes na titularidade do capital social
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ou na actividade prosseguida por uma empresa, pois, como também é salientado nessa
obra, «... 0s abusos detectados (aquisicdo de sociedades — muitas vezes sem qualquer
actividade - com elevados prejuizos fiscais reportaveis, as quais passavam a exercer outra
actividade, muito lucrativa [ou a mesma actividade, mas num quadro societario totalmente
diverso], aproveitando-se a vantagem resultante da deducdo dos prejuizos antes
acumulados), levaram a introducao do n.° 8 do art.? 47°, segundo o qual a possibilidade de
deducéo dos prejuizos deixa de se verificar quando haja sido modificado o objecto social
da entidade em causa ou alterada, de forma substancial, a natureza da actividade
anteriormente exercida ou se verifique a alteracdo da titularidade de, pelo menos, 50% do
capital social ou da maioria dos direitos de voto. Esta proibicdo pode ser afastada por
decisdo do Ministro das Financas, a requerimento do interessado, existindo “reconhecido
interesse econdémico’.

Assim, para além da identidade juridica, a lei exige uma continuidade na actividade
exercida - a actividade em que foi obtido o prejuizo deve ser, de forma substancial,
idéntica a actividade a que respeita o lucro a que aquele vai ser deduzido.

Pelo que, no exame desta questao devera ter-se em conta, de uma forma global, a natureza
da actividade econdémica desenvolvida no exercicio em que se obtém o prejuizo e a
actividade econdmica desenvolvida no exercicio em que se obtém o lucro tributavel, com
vista a apurar se houve uma alteracdo substancial relevante para efeito da aplicacdo do
apontado normativo.”

Deste modo, considerando-se que néo se verificou, no caso, alteragdo da actividade
econdmica exercida, enfermardo os actos tributario objecto do presente processo, na
medida em que assentaram na ocorréncia de tal alteracdo, de erro nos pressupostos de
facto, ao desconsiderarem 0s prejuizos fiscais reportados, relativos ao exercicio de 2008,
no montante de €204.742,07, e, consequentemente, de direito, devendo, como tal ser

anulados, procedendo, nessa parte, o pedido arbitral.

*

C. DECISAO
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Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido arbitral formulado e, em consequéncia,
anular parcialmente os actos de liquidagéo adicional de IRC e respectivos juros
compensatorios com referéncia aos anos de 2009 e 2010, no que concerne a
desconsideracdo dos prejuizos fiscais reportados ao exercicio de 2008, no
montante de 204.742,07€,

b) Julgar improcedente, na parte restante, o pedido arbitral formulado;

c) Condenar as partes nas custas do processo, na propor¢cdo do respectivo
decaimento, fixando-se em €1.680,00 o montante a cargo da Requerente ¢ em

€1.074,00 o montante cargo da Requerida.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €95.306,41, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €2.754,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pelas partes na
proporcéo do respectivo decaimento, acima fixado, uma vez que o pedido foi parcialmente
procedente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.°
4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
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Lisboa
8 de Novembro de 2015

O Arbitro Presidente

(José Pedro Carvalho - Relator)

O Arbitro Vogal
(Sérgio de Matos)

O Arbitro Vogal
(Carlos Lobo)
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