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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 31/2015-T

Tema: IRS — Isencdo dos rendimentos ao abrigo do art.° 39.° do Estatuto dos

Beneficios Fiscais

Decisdo Arbitral

A..., contribuinte fiscal n.° ... e B..., contribuinte fiscal n.° ..., ambos com domicilio no ...,
notificados em 17-11-2014, do ato tributario de liquidacdo de IRS n.° 2014 ..., no montante
global de € 30.848,59, de que resultou um reembolso de € 1.771,43 (Doc. n.° 1),

VEM, nos termos e para efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT — Regime Juridico da Arbitragem Tributaria) e
alinea a) n.° 2 da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, requerer a constituicdo de

Tribunal Arbitral, nos termos e com os fundamentos de facto e de Direito que invoca.

| - DO PEDIDO

1.1. Do historico e do objeto do pedido

Constitui, segundo os Requerentes, objeto do presente pedido de constituicdo de tribunal
arbitral o ato de liquidagdo de IRS n.° 2014 ..., respeitante ao exercicio de 2013 (cfr. cit.
Doc. 1)

1.2 — Da tempestividade

Tendo os Requerentes sido notificados no dia 17/11/2014 e sendo o prazo de apresentacéo

do Recurso Arbitral de 90 dias, este termina em 15/02/2015, pelo que o pedido de

apresentado em 19-01-2015, tal como afirmam, é tempestivo.
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1.3 — Dos fundamentos de facto

1. O que esta em causa, segundo os Requerentes, € a existéncia e efeitos de um acordo
de cooperagéo cultural assinado em 12/07/1982 entre Portugal e o Luxemburgo,
nos dominios da educacdo, da ciéncia, da cultura, das artes e dos desportos, bem

como noutros dominios de interesse comum (Doc. n.° 2).

2. Os Requerentes realcam o que se dispde no artigo 9.° do referido acordo de
cooperacdo sobre o compromisso das Partes Contraentes (Portugal e Luxemburgo)
de intercambio regular de professores (...) € de menc¢ao dos contactos e cooperacao

entre as instituicdes e organismos de ensino (...).

3. Referem os Requerentes que na sequéncia desse acordo, o Ministério da Educacao
Luxemburgués criou no ensino primario (1.° ano ao 5.° ano de escolaridade), cursos
em lingua portuguesa que fazem parte do horario escolar luxemburgués (Doc. n.%s 3
e 4).

4. Os Requerentes descrevem ainda varios aspetos do funcionamento dos cursos,

designadamente programas, horarios e matérias.

5. Defendem os Requerentes que os programas de cooperacéo celebrados entre os dois
paises subscritores do acordo prevéem a realizacdo deste tipo de cursos (Doc. n.°
5), tal como se mostra referido no artigo 2.° do programa de cooperagéo para o
periodo de 2008/2011, que ainda permaneciam em vigor em 2013, por for¢a do
disposto no artigo 26.° do mencionado programa (Doc. n.° 6).

6. E foi na sequéncia do acordo que vem sendo referido, que foi celebrado entre o

Ministério da Educacdo/Gabinete de Assuntos Europeus e Relagdes Internacionais

e 0s Requerentes um contrato administrativo de servi¢co docente, para exercerem
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funcbes docentes na Area Consular do Luxemburgo, durante o ano escolar de
2006/2007 (cfr. doc.s6e 7).

Mais referem que este contrato, inicialmente fixado para vigorar entre 01/09/2006 e
31/08/2007, foi depois renovado sucessivamente até 31/08/2009 (cfr. doc.s 8, 9, 10
e 11).

Posteriormente, os referidos contratos administrativos de servico docente “foram
convolados automaticamente em comissdo de servigo valida por um ano”,
sucessivamente renovadas até ao exercicio de 2013 (cfr. Doc.s n.° 12 a 18) , por

forca das disposices legais citadas pelos Requerentes.

Referem os Requerentes que em 15/04/2014, apresentaram a sua declaragédo
periddica de rendimentos para o exercicio de 2013, tendo feito constar, com o
codigo 406, no Quadro 4 do Anexo H, os rendimentos auferidos ao abrigo, em seu

entender, do referido acordo de cooperacao (cfr. doc. n.° 19).

10. Os Requerentes foram, no entanto, notificados em 24/07/2014 pelos Servicos

Locais de Financas de ..., para efeitos de audicdo prévia, da intencdo de efetuarem
correcdes aos valores inscritos no Quadro 4 do campo 401, da declaracdo do ano de
2013, relativos a ambos os contribuintes, que apresentavam valores “0” e que

seriam corrigidos para € 48.754,50 para cada sujeito passivo — 0S Requerentes A e
B (cfr. doc. 20).

11. Os fundamentos das corregdes, conforme Oficio n.° ..., de 2014/07/22, do referido

Servico de Finangas, eram os de que “as retencdes de trabalho dependente séo
superiores as conhecidas. Comprovacao dos rendimentos isentos declarados; As

retencdes totais declaradas sao superiores as conhecidas” (cfr. doc. 20).

12. Os Requerentes exerceram em 30/07/2014, (atempadamente, atendendo ao prazo

dado para resposta de 15 dias) o direito de audigdo prévia, juntando diversos
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elementos que, em seu entender, atestam que os rendimentos declarados estao

isentos de tributacdo (cfr. doc. 21).

13. Realcam os Requerente que o Chefe de Servico de Finangas de ... ndo atendeu as
suas justificagdes, por entender que “ndo foram apresentados novos elementos que
aferissem da isencdo dos rendimentos ao abrigo do art.® 39.° do Estatuto dos

i3}

Beneficios Fiscais”, notificando-os através do Oficio n.° ..., de 7/10/2014 dessa

conclusao e de que...

14. “Foi também ouvido o Instituto C..., entidade pagadora dos rendimentos,
reiterando que as funcdes que V.%s Ex.2s exercem em Comissdo de Servico ao
abrigo do regime Juridico do Ensino de Portugués no Estrangeiro, Ndo tem

Correlacdo com os acordos de cooperacdo mencionados no art.° 39.° do Estatuto

dos Beneficios Fiscais” (Doc. n.° 22).

15. A AT concedeu aos Requerentes a possibilidade de apresentacdo de uma declaragéo
de substituicdo no prazo de 15 dias, referente ao exercicio de 2013, eliminando os
valores inscritos no campo 406 do quadro 4 do Anexo H e inscrevendo-0s no

campo 401 do quadro 4 do Anexo A.

16. Como os Requerentes entenderam que ndo deveriam assim proceder, a AT alterou
oficiosamente a declaracdo em causa e emitiu o0 acto de liquidacdo de IRS n.° 2014

... e que levou ao presente Recurso.
1.4 — Dos fundamentos de Direito
17. A questdo controversa consiste, portanto em saber se os rendimentos auferidos
pelos Requerentes em 2013, pelo exercicio, em comissdo de servigo, de funcGes de

ensino no Luxemburgo, poderdo beneficiar das condi¢des para usufruir da isencéo

prevista no n.° 1 do artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
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18. E citam o artigo 39.° do EBF, cujo n.° 1 se transcreve também, por ser 0 Unico que

interessa a andalise do objeto do pedido:

“Artigo 39.° - Acordos e relacOes de cooperagao

1 — Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de
acordos de cooperacdo, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do
respectivo acordo.

2- ...

5-..7

19. Foi com base no preceito transcrito que 0s Requerentes procederam do modo como
o fizeram, no preenchimento da sua declaragdo de rendimentos do ano de 2013,

nela invocando a isencdo de IRS que entendem ser-lhes devida.

20. E em reforco do seu entendimento, remetem para o entendimento vertido no Oficio-
Circulado n.° 20 107, de 30/08/2005, que vai no sentido de que se trata de “um
beneficio automatico, na medida em gue resulta direta e imediatamente da lei, ndo

dependendo de posterior acto de reconhecimenzo .

21. Os Requerentes citam em defesa da sua tese Nuno Sa Gomes, in Teoria Geral dos
Beneficios Fiscais, Caderno de Ciéncia e Técnica Fiscal (165), Lisboa 1991,
paginas 132 2 133, que tece consideragdes sobre a natureza dos beneficios fiscais e
em particular sobre os que sdo automaticos, que operam “ope legis”, referindo
também que este tipo de beneficios “...ndo sdo concedidos pela administragcdo
fiscal, mas estabelecidos directamente pela lei, nascendo o seu direito subjectivo
ao beneficio correspondente, da verificagdo histdrica dos respectivos

pressupostos”.
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E os Requerentes entendem que o beneficio fiscal em causa “é um beneficio
automatico e que a sua aplicacdo dependera apenas da verificacdo dos requisitos

nele contidos” .

23. Assim, realcam os Requerentes que “para a aplicacdo do beneficio em andlise

24.

25.

basta que se encontrem preenchidos 0s pressupostos elencados no n.° 1 do artigo
39.° do EBF, ou seja, que o contribuinte esteja deslocado no estrangeiro ao abrigo
de um acordo de cooperagdo”. E mais realgam que “Estes sdo os Unicos

pressupostos de que depende a aplicacdo do beneficio fiscal em causa”.

Ora, 0s Requerentes entendem que ficou demonstrado que se encontram deslocados
no Luxemburgo, exercendo a atividade de professores na respetiva Area Consular,
ao abrigo do acordo de cooperacdo celebrado entre Portugal e o Luxemburgo, que
visa promover o intercambio a diversos niveis, designadamente ao nivel da
educacdo através da lecionacdo de cursos em regime integrado (cfr. cit. Doc.s 2 a
16).

Por isso, entendem os Requerentes que “é por demais evidente que os rendimentos
auferidos pelos Requerentes, na qualidade de professores ao abrigo do referido
acordo cooperacéo estdo isentos de tributagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 39.°
do EBF”.

1.4.1. Violacéo do Principio da Legalidade

26.

Entendem os Requerentes que a AT tributados os rendimentos em causa através do
ato de liquidagao de IRS controvertido, “violou ndo sé o disposto no n.° 1 do artigo
39.° do EBF, mas também um dos principios elementares do Direito Tributario, o
Principio da Legalidade consagrado no artigo 103.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP)”.
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27. E os Requerentes transcrevem o referido preceito constitucional, bem como citam o
que Gomes Canotilho e Vital Moreira referem sobre este mesmo preceito, in
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada — Artigos 1.°a 107.° - Volume I, 4.2
Edicao Revista, Coimbra Editora, 2007, paginas 1090 e 1091.

28. Ora, realcam os Requerentes, “Uuma vez que, no caso em analise, a lei fiscal ndo faz
depender a isencdo de imposto de quaisquer outros requisitos para além dos
constantes do artigo 39.°, n.° 1 do EBF e que o principio da legalidade tributaria
impede a Autoridade Tributaria de fixar requisitos adicionais ao funcionamento de

um beneficio fiscal, € inegavel a ilegalidade do acto de liquidacé@o aqui em crise”.

29. E que, portanto, deve ser ordenada a anulacéo do acto de liquidagéo controvertido.

Il — DA RESPOSTA DA REQUERIDA - A AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA.

Il. 1 — Defesa por excecdo — Questdo prévia prejudicial — Excecdo dilatéria de

incompeténcia

1. Defende a Requerida que face a competéncia dos tribunais arbitrais plasmada
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e a vincula¢do da AT a jurisdi¢do
dos tribunais arbitrais, nos termos do artigo 4.° do RJAT, néo estdo abrangidos
no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral a apreciacdo de matéria

relativa ao reconhecimento de isencdes e beneficios fiscais.

2. Eisto porque, segundo a Requerida, decorre justamente do pedido e da causa de
pedir deduzidos, que a pretensdo dos Requerentes consiste no reconhecimento
de isencdo prevista no artigo 39.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF).
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Donde resulta, no entender da Requerida, face as “disposi¢des legais atras
invocadas, nomeadamente o disposto nos artigos 2.° do RJAT, que o Tribunal
arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar e decidir o pedido da
Requerente ou conhecer da matéria a ele respeitante.

E precisa referindo que, na verdade, “0s actos tributarios relativos ao
reconhecimento das isen¢des tributarias constituem actos destacéveis do
procedimento tributario, susceptiveis de reacdo por parte dos sujeitos passivos
através de meio proprio, ndo podendo a liquidacao de imposto dela decorrente
ser posta em causa através da impugnacdo judicial ou, no caso que ora
interessa, atraves de pedido de pronuncia arbitral, conforme, por exemplo é
referido na jurisprudéncia plasmada no acoérddao do STA n.° 0188/09, de
09/09/2009".

E a este propdsito, a Requerida invoca o que se decidiu no Processo Arbitral n.°
17/2012-T, de 14 de Maio de 2012:

“Na verdade, a falta de vincula¢do da Autoridade Tributdria e Aduaneira
ao tribunal arbitral traduz-se na imediata impossibilidade da eficacia
subjectiva de um julgado que, se fosse proferido por este tribunal nas
matérias excluidas, ndo produziria quaisquer efeitos sobre a parte que
haveria de o executar, consubstanciando, portanto, falta de jurisdicdo, a
qual é delimitada em funcdo da matéria e, portanto, consubstancia a

incompeténcia material deste tribunal”.

Assim, entende a Requerida que “é, pois, inequivoco, que a falta de jurisdi¢édo
do tribunal para dirimir o litigio configura efectivamente a excep¢éo dilatoria
de incompeténcia e ndo qualquer outra, fazendo-se, atenta a natureza arbitral,

uma leitura integrada do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, com o n.° 1 do seu artigo
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4.° e, ainda, com 0 mencionado artigo 2.° da Portaria de Vinculagdo acima

transcritos”.

7. E em reforco da sua tese, a Requerida remete ainda para a decisdo proferida no
Processo Arbitral n.° 310/2014-T, de 26 de Novembro de 2014, em que se
concluiu pela procedéncia da excecdo da incompeténcia absoluta do Tribunal

Arbitral em razdo da matéria:

“Ora, conforme tem sido jurisprudéncia constante deste Tribunal, a
Requerida ndo se encontra vinculada a Jurisdicdo do CAAD quanto as

matérias peticionadas pela Requerente (...)”"

8. Assim sendo, considerando que a AT ndo se encontra vinculada a jurisdicdo
arbitral relativamente a atos de reconhecimento de isengdo de IMT! em matéria
tributaria, serd de concluir, refere a Requerida, pela incompeténcia do presente
tribunal arbitral para decidir o presente litigio, 0 que constitui uma “excep¢do
dilatoria de conhecimento oficioso que determina a absolvi¢éo da instancia nos
termos do artigo 576.° e alinea a) do art.° 577.° do Cdodigo de Processo Civil
(CPC) aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, o que desde ja se

requer’”’.

9. Pelo que, em consequéncia, conclui a Requerida, deve o Tribunal abster-se de
conhecer ou de pronunciar-se sobre questdes relativas ao reconhecimento de
beneficios fiscais em causa nos presentes autos.

Sem prescindir, apresenta, no entanto, a sua:

Il . 2 — Defesa por impugnacéao
11. 2.1. Do pedido

1 S6 pode entender-se que quereria referir a isencdo de IRS, por ser o ato de liquidagdo de IRS o ato
controvertido.
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Lembra a Requerida que os Requerentes vém impugnar o acto de liquidacdo de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2014 ..
notificado no dia 17 de Novembro de 2014, respeitante ao exercicio de 2013, no
valor de € 30.848,59.

Realca a Requerida que a questdo controvertida nos presentes autos consiste em
saber se os rendimentos auferidos no exercicio da profissdo de professor no
Luxemburgo, durante o ano de 2013, reinem as condi¢fes para poderem
usufruir da isencdo contemplada no n° 1 do artigo 39.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF) — (Cf. artigo 26.° da PI).

E remetem para o referido no art.° 41.° da PI: “Ora, uma vez que, no caso em
analise, a lei fiscal ndo faz depender a isencdo de imposto de quaisquer outros
requisitos para além dos constantes do artigo 39.°, n.° 1 do EBF e que o
principio da legalidade tributaria impede a Autoridade Tributaria de fixar
requisitos adicionais ao funcionamento de um beneficio fiscal, € inegavel a

ilegalidade do acto de liquidagéo aqui em crise”.

E porque os Requerentes pugnam pela anulacdo do acto de liquidacdo
controvertido, a AT pugna, por sua vez, pela legalidade da liquidacdo, por
considerar que a mesma consubstancia uma correta interpretacdo e aplicacdo da

lei aos factos.

Dos factos

A Requerida remete, entdo, quanto a matéria de facto que interessa para a boa
decisdo da causa, para os articulados das partes e para os documentos juntos e

para o PA junto com a presente resposta, para efeitos de probatério, de que

destaca o seguinte.
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Que os Requerentes exerceram no exercicio de 2013 fungdes docentes na area
Consular do Luxemburgo, em comissdo de servico de acordo com o DL n.°

234/2012, de 30 de Outubro, ao abrigo do qual tal comisséao foi renovada.

Mais refere a Requerida que nesse ano de 2013, os Requerentes auferiram
rendimentos, na qualidade de professores, no valor de € 97.509,99, pagos pelo
C..-LP..

Mais referem que os Requerentes apresentaram a sua declaracdo periddica de
rendimentos em 15/04/2014, na qual inscreveram no quadro 4 anexo H 0s

rendimentos auferidos ao abrigo de Acordo de cooperagéo.

Que posteriormente, em 22/07/2014, foi enviado o oficio n.° ..., para notificar 0s
Requerentes a fim de exercerem o seu direito de audicdo prévia, sobre o projeto
de correcBes a declaracdo periddica de rendimentos (2013), direito que

exerceram em 30/07/2014, tendo apresentado diversos documentos.

Pelo Chefe do Servico de Finangas de ...s foram notificados os Requerentes
através do oficio n.° ..., de 07/02/2014, o qual indeferiu os argumentos dos
Requerentes e procedeu a notificacdo dos mesmos para apresentarem uma
declaracdo de substituicéo relativa ao referido ano de 2013, de modo a que os
valores inscritos no campo 406 do quadro 4, fossem transferidos para o campo

401 do quadro 4 do anexo A (por lapso foi indicado anexo H).

O mesmo Servico de Finangas solicitou ao Instituto C... por oficio de
25/09/2014, informacdo quanto ao Contrato de Trabalho dos professores do
ensino de Portugués no estrangeiro A... e B... (0s Requerentes nos autos), tendo

sido respondido que:

“se encontram a exercer fungoes em comissdo de servi¢co ao abrigo do

Regime Juridico do Ensino de Portugués no Estrangeiro (Decreto-Lei n.°
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165/2006, de 11 de agosto, com a redacédo conferida pelo Decreto-Lei n.°
234/2012, de 30 de outubro), ndo existindo correlacdo com os acordos de
cooperacdo mencionados no artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais”.

Mais refere a Requerida que a Representacdo da Fazenda Publica da Dire¢édo de
Financas de ... havia pedido informacdo em termos idénticos, no ano de 2013,
por estarem a decorrer processos relativos a situacfes semelhantes com
referéncia a exercicios de anos anteriores, tendo a resposta sido detalhada, mas
no mesmo sentido e da agora prestada ao Servico de Finangas, (cfr. doc. 1 que

junta).

Refere finalmente a Requerida que os Requerentes foram notificados no dia 17
de novembro de 2014, do acto de liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS), n.° 2014 ..., respeitante ao exercicio de 2013, no
valor de € 30.848.,59.

11.2.3. Do direito

23.

24.

A Requerida real¢a que, em suma, sustentam a aplicacdo do artigo 39.° do EBF
a situacdo factual dos autos, por considerarem que relinem 0S pressupostos para
tal, dado que se encontram deslocados no estrangeiro ao abrigo de acordos de

cooperagéo.

E que os Requerentes consideram que 0s seus rendimentos se encontram isentos
de tributacdo, e que a AT faz depender de outros pressupostos, para além dos
constantes naquele artigo, em violacdo do artigo 39.° do EBF, assim como o
principio da legalidade, nomeadamente o n.° 2 do artigo 103.° da CRP — mas a
Requerida entende que ndo tém raz&o, por se mostrar correta a aplicacdo das

normas legais em causa.
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Mais alegam os Requerentes, em sustentacdo da sua tese, que se encontram
deslocados no estrangeiro ao abrigo de acordos de cooperacdo celebrados em

1982 entre o Estado do Luxemburgo e o Estado Portugués.

A Requerida refere, porém, que a alegacdo dos Requerentes ndo é suficiente
para cumprir os pressupostos de atribuicdo do beneficio fiscal constante do
artigo 39.° do EBF, porquanto, desde logo, o Acordo referido era simplesmente
um Acordo Cultural que ndo se enquadra no conceito de Acordo cooperagéo,

cujo conceito se encontra consagrado na Lei.

E a Requerida precisa que, contrariamente ao sustentado pelos Requerentes,
nem todos os acordos de cooperacao sao suscetiveis de serem enquadrados no
conceito de acordo de cooperagdo consagrado na Lei n.° 13/2004, de 14 de
Abril.

E que estes Beneficios Fiscais, tal como estabelece o artigo 2.% n.° 1 do EBF,
sdo “medidas de carater excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos fiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que
impedem, quando se refere as pessoas deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de

acordos de cooperacao”.

Mais precisa a Requerida que os Beneficios em causa “tém em vista as pessoas
que, de modo direto ou indireto, servem o Estado Portugués no cumprimento
das obrigacGes de direito internacional que para este decorrem da celebracao
de tratados, bilaterais ou multilaterais, que assumam a forma de acordos de

cooperacao internacional .
E que ¢é o referido diploma legal estabelece o enquadramento juridico do

“agente da cooperagdo” portuguesa e define os principios € as normas

integrantes do seu estatuto, conforme dispde o artigo 2.°, nos seguintes termos:
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“1. Para efeitos da presente lei, considera-se agente da cooperagdo portuguesa o
cidaddo que, ao abrigo de um contrato, participe na execucdo de uma acdo de
cooperacdo financiada pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma
entidade portuguesa de direito publico ou por uma entidade de direito privado

de fins ndo lucrativos em paises”.

E que, por sua vez, no artigo 3.° do mesmo diploma legal se encontram as
definicdes do que s&o, nomeadamente, “Acc¢do de cooperacdo” e “Ajuda

humanitaria”, cujas alineas c), d) e e) transcrevem:

“(...)

¢)"Ag¢do de cooperagdo” a ag¢do ou projecto em prol do desenvolvimento de
paises receptores de ajuda publica ao desenvolvimento ou beneficiarios de
ajuda humanitaria;

d) “Ajuda humanitdiria” a acg¢do com cardcter de curto prazo, destinada a
intervir em situacGes de excepcao resultantes, nomeadamente, de catastrofes,
quer maturais quer provocadas pelo homem;

e) “Voluntario” o cidaddo abrangido pelo regime previsto na Lei n.° 71/98, de

’

3 de Novembro, que exer¢a a actividade no dmbito de ac¢oes de cooperagdo”.

A Requerida remete ainda para a “génese subjacente a criacao deste beneficio
fiscal, imperioso é concluir que o preenchimento do conceito de acordo de
cooperacdo, tera de ser feito nos termos definidos por Lei, onde n&o cabe todo

e qualquer acordo, incluindo os culturais, celebrado entre Estados”.

E remete também para o Oficio Circulado n.° 20107/2005, de 30 de agosto, sob
o titulo de “Acordos e relagcdes de cooperacdo”, ao qual a AT se encontra
vinculado a aplicar, e que divulga o entendimento sancionado por despacho de
12 de maio de 2005, proferido pelo substituto legal do Diretor-Geral dos

Impostos, que transcreve.
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Face ao conteudo da referida doutrina da AT, entende a Requerida que “perante
este conjunto de normas e dispositivos legais, aplicaveis a situacdo dos autos,
podemos concluir que é necessario, assim, que os rendimentos auferidos no
estrangeiro, o0 sejam no exercicio de uma atividade que concretize o
cumprimento de obrigagOes de direito internacional, assumidas pelo Estado
Portugués emergentes de acordos de cooperacao tal como identificados na Lei
n.° 13/2004”.

Mais referindo que “tais medidas tém em vista incentivar a participacdo dos
seus cidaddos nas acdes de cooperacdo que, directa ou inderectamente, o
Estado Portugués desenvolve, medidas essas que consagram um beneficio
fiscal através do qual se procura atingir essa finalidade no pressuposto da
relevancia de tais ac¢Ges no quadro da defesa dos interesses estratégicos de

Portugal”.

Donde conclui ter ficado demonstrado que o conceito de acordo de cooperagéo
ndo é um mero conceito discricionario, mas que se encontra estabelecido na
Lei, ao qual a AT se encontra vinculada, por forca do principio da Legalidade,
(artigos 8.° e 55.° da LGT e 103.° da CRP), e que outra ndo poderia ser a
interpretacdo nem a aplicacdo da legislacdo em causa a situacdo factual dos

autos.

Mais refere a Requerida que, “em suma, analisados os contornos factuais da
situagdo em causa nos presentes autos, os acordos culturais ao abrigo dos
quais inicialmente 0s requerentes comecaram por lecionar Portugués no
Luxemburgo, e mesmo agora, exercendo funcdes em comissdo de servico,
nunca os seus rendimentos poderiam ser considerados isentos de tributagdo

nos termos do artigo 39.°, n.° I do EBF”".

Mais referindo que “este entendimento foi ja sustentado em jurisprudéncia
recente, para citar dois Acordaos do TCA Norte, no Proc. 01732/06.5BEBRG
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da 2.2 Seccao — Contenciosos tributério, proferido em 28-02-2013: e no Proc.
01104/07.4BEBRG da 2.2 Sec¢do — Contencioso Tributario, proferido em 14-
06-2012”.

39. E para melhor ilustracdo e bondade da tese que a Requerida sustenta, transcreve
0 seguinte extrato do Acordao do TCA Norte, no Proc. 01732/06.5BEBRG, de
28-02-2013:

“l — A norma do artigo 37.° n.° 1 do EBF aplicavel (actualmente,
correspondente ao artigo 39.°, n.° 1 do mesmo diploma legal) quando se
refere as ‘pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo de acordos de
coopera¢do’, tem em vista as pessoas que, de modo directo ou indirecto,
servem o Estado Portugués no cumprimento das obrigacGes de direito
internacional que para este decorrem da celebracdo de tratados, bilaterais
ou multilaterais, que assumam a forma de acordos de cooperacao
internacional.

Il — A Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, no seu artigo 3.°, alinea c), estabelece
que para efeitos da sua aplicagdo a expressdo ‘ac¢do de cooperagdo’, a
cujo artigo artigo 2.°, n.° 1, se refere, é a ‘ac¢do ou projecto em prol do
desenvolvimento de paises receptores de ajuda publica ao desenvolvimento
ou beneficiarios de ajuda humanitaria’ (alids, na senda do que ja se previa
nos art.°s 2.% n.° 1, e 3.° do Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de Setembro),
pelo que a actividade do ensino desenvolvida por professora de portugués
em Francga em regime de destacamento, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 13/98,
de 24 de Janeiro, ndo se insere no ambito da cooperacdo para 0

desenvolvimento ou ajuda humanitaria”.

40. Donde conclui a Requerida que os rendimentos auferidos pelos Requerentes no
exercicio de 2013 n&o podem ser considerados como abrangidos pelo beneficio
fiscal constante do artigo 39.° do EBF, por ndo preencherem 0s pressupostos

legais, designadamente por ndo terem sido auferidos no &mbito de um acordo
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de cooperacéo, estabelecido nos termos da Lei n.° 13/2014, isso mesmo tendo

sido confirmado pela entidade que contratou esses docentes.

41. E que, portanto, diz a Requerida, ndo se verifica qualquer ilegalidade do acto de
liquidacdo nem fundamentacéo legal que sustente a pretensédo dos Requerentes,
pelo que a sua pretensdo improcede, bem como o pedido de reembolso das

quantias pagas pelos Requerentes e o0 pedido de juros indemnizatorios.
111 - ALEGACOES
I11.1 — Dos Requerentes

111.1.1 — Das alegac6es

1. Os Requerentes mantém os argumentos de facto e de direito aduzidos na sua

peticdo inicial.

2. De seguida descrevem todos os factos decorridos, desde o acordo celebrado,
passando pela apresentacdo da sua declaracdo de rendimentos de 2013, da sua
correcdo pela AT e do ato de liquidagdo de IRS em causa, ja integralmente

descritos na peticéo inicial.
3. Realcam que, em seu entender, lograram, através de prova documental, provar

todos os factos alegados na sua Pl, bem demonstrar a tese de direito que
sustentam, no sentido de demonstrar a ilegalidade da liquidac&o.

I11.1.2 — Da excecdo de incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar o

pedido de pronuncia arbitral
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Sobre esta mateéria, realcam os Requerentes, em primeiro lugar, que o Tribunal,
quando da Reunido do artigo 18.° do RJAT, decidiu, em conformidade com a
imposicdo da referida norma, ouvir as partes, em alegagdes sucessivas, para
assegurar o contraditorio, para decidir posteriormente esta questdo da excecdo
da incompeténcia, antes da apreciacdo do objeto do pedido.

E isto porque a Requerida invocou na sua Resposta a Pl uma excecdo dilatoria
de incompeténcia do Tribunal, fundada no disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT.

Mais realcando os autores que a Requerida invocou também, no ambito da
competéncia material do Tribunal Arbitral ndo estd abrangida a apreciacdo de
matérias relativas ao reconhecimento de isengdes e beneficios fiscais (cfr. art.° 3
da Resposta da AT).

Mais referem os Requerentes que a AT, em defesa da sua tese, invocou a
Jurisprudéncia de 3 Acdrdaos, sendo 1 do STA e dois do Tribunal Arbitral (cfr.
doc.s1,2e3).

Realcam, no entanto, 0os Requerentes que quer no respeitante ao Acérddo do
STA, quer as DecisBes arbitrais, todos se referem a atos de liquidacdo
resultantes da aplicacdo de métodos indiretos, pelo que o entendimento destes

ndo poderd ter qualquer aplicagdo no presente processo.

E precisam que no caso do Acdrddo do STA, Proc. 0188/08, de 09/09/20009,
estd em causa a aplicacdo de métodos indiretos atinente a manifestacdes de
fortuna (cfr. doc. 1) e que as Decisbes Arbitrais versam sobre a competéncia do
Tribunal na apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo adicional de IVA,

emitidos com base na aplicagdo de métodos indiretos (cfr. doc.s 2 e 3).
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10. Alegam os Requerentes que no caso em apreco, ndo resultando o ato de
liquidacdo controvertido da aplicacdo de métodos indiretos, nem existindo
qualquer ato destacavel suscetivel de impugnacdo auténoma, dado tratar-se da
aplicacdo de um beneficio fiscal de reconhecimento automético, ao abrigo do
artigo 39.°, n° 1 do EBF, conforme a prépria AT admite no seu Oficio
Circulado n.° 20107/2005, de 30 de agosto, ndo faz sentido a invocacdo desta

Jurisprudéncia.

11. Mais alegam os Requerentes que, para além disso, nem do RJAT nem da
Portaria n.° 112.°-A/2011, de 22 de marco, resulta que estejam excluidas da
competéncia do Tribunal as pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de

atos de liquidacdo com fundamento na aplicacdo de beneficios fiscais.

12. E os Requerentes citam quer o artigo 2.° do RJAT, quer o n.° 1 do seu artigo 4.°,

quer ainda a Portaria antes referida, como prova do que alegam.

13. E realcam que no presente processo, 0s Requerentes questionam a legalidade do
ato de liquidacdo de IRS, respeitante ao exercicio de 2013, por entenderem ser-

Ihes aplicavel a isencao prevista no n.° 1 do artigo 39.° do EBF.

14.E porque ndo estd em causa, ao contrario do referido pela AT, “o
reconhecimento do pedido de isencdo de IMT?que deu origem ao ato de
liquidacdo impugnado e que constitui a causa de pedir nos presentes autos”,
ndo resulta que estdo excluidas da aprecia¢do do Tribunal Arbitral as pretensdes
relativas a legalidade de atos de liquidacdo, com fundamento na aplicabilidade

de beneficios fiscais.

2 Tal como entdo foi realcado pelo Tribunal, a referéncia a IMT s pode ser um lapso, visto que é o ato
controvertido respeita a liquidacdo de IRS.
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15. E tanto assim é, que existem diversas decisdes proferidas pelo Tribunal
Arbitral, em que se apreciou a legalidade de atos de liquidacdo, com

fundamento na aplicacdo de beneficios fiscais.

16. E os Requerentes citam, como prova, as Decisbes Arbitrais proferidas nos
Proc.s 197/2012 (cf. doc. 4), 197/2013-T e 74/2014-T (cf. doc.s 5 e 6), em que
se guestionava, em todos os casos, a legalidade da liquidacdo, com fundamento
na aplicabilidade, respetivamente, do beneficio fiscal do IMI previsto no art.°
49.° do EBF e, nos dois Ultimos processos, do beneficio fiscal de IRC a criacdo

de emprego, previsto no artigo 19.° do EBF.

17. Assim sendo, alegam os Requerentes ser por demais evidente que este Tribunal
Avrbitral tem competéncia para apreciar a legalidade de um ato de liquidacédo de
IRS, com fundamento na aplicacdo do beneficio fiscal previsto no n.° 1 do
artigo 39.° do EBF.

18. Pelo que o Tribunal Arbitral deve ser considerado competente para apreciacao
do objeto dos autos e, consequentemente, julgar improcedente a excecao

dilatoria de incompeténcia deduzida pela Autoridade Tributaria.
111.1.3 — Da verificacdo dos pressupostos previstos no artigo 39.° do EBF

19. Os Requerentes oferecem a prova documental que atesta a veracidade de todos
os factos alegados na sua PI, cuja veracidade ndo foi contestada pela AT, pelo

que se consideram como provados.

20. Donde, o que os Requerentes pretendem é ver provada e decidida a questdo de
saber se os rendimentos auferidos, na qualidade de professores, no exercicio de
2013, retinem os pressupostos para beneficiarem da isencdo prevista no artigo
39.%,n.° 1 do EBF.
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Realcam o que a AT refere na notificacdo relativa as corre¢bes efetuadas na
declaragdo de rendimentos de IRS de 2013, quando referem que: “Foi também
ouvido o Instituto C..., entidade pagadora dos rendimentos, reiterando que as
fungbes que V.3 Ex.%s exercem em comissdo de servigo ao abrigo do regime
Juridico do Ensino Portugués no Estrangeiro, ndo tem correlacdo com 0s
acordos de cooperacdo mencionados no art.° 39.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais (...)".

Os Requerentes entendem, porém, o contrario, por os rendimentos auferidos em
2013 se incluirem no ambito do acordo cultural de cooperacgéo celebrado entre

Portugal e o Luxemburgo.

Para tanto, remetem para o doc. n.° 2 anexo a P, pelo qual se constata que “em
12/07/1982 foi celebrado entre Portugal e o Luxemburgo um acordo cultural
de cooperacdo nos dominios da educacdo, da ciéncia, da cultura, das artes e
dos desportos, bem como noutros dominios de interesse comum, o qual teve
como objectivo promover o intercambio a diversos niveis entre Portugal e

Luxemburgo, designadamente no dominio da educagdo”.

Mais alegam que foi na sequéncia desse acordo que o Ministério da Educacao
Luxemburgués criou o ensino primario, criou cursos integrados em lingua
portuguesa, definiu programas escolares definidos no Plano de Estudos do
Ensino Primario Luxemburgués, coordenou os cursos integrados atribuida ao
“groupe de pilotage” constituido por representantes do Ministério da Educacédo
do Luxemburgo e por responsaveis dos servigos de ensino das embaixadas e por

professores (cfr. doc. 4 anexo a Pl).
Donde, entendem os Requerentes que os principios base dos referidos cursos

integrados constam do acordo cultural de cooperacdo entre Portugal e o

Luxemburgo, como alias, prova o doc. n.° 5 Anexo a PI.
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26. E remetem, em defesa da sua tese, para o artigo 2.° do programa de cooperacao
para o periodo de 2008/2011, que se mantinha em vigor para 2013 por forca do

disposto no artigo 26.°, no qual ¢ referido que:

“l. As partes acordam na necessidade de explorar novas vias para cursos
integrados, por um lado, e para a aprendizagem do Portugués Lingua
Estrangeira, por outro, criando, para o efeito, um Grupo de Trabalho que
apresenta propostas sobre a oferta do ensino em Lingua Portuguesa no
ensino basico, e em Lingua Portuguesa no ensino secundario

luxemburgués(...), (cfr. doc. n.° 5 anexo a PI).

27. Realgam os Requerentes que foi na sequéncia do mencionado acordo cultural
de cooperacdo, bem como da criacdo dos cursos integrados em lingua
portuguesa, que foi celebrado entre o Ministério da Educacdo/Gabinete de
Assuntos Europeus e Relagfes Internacionais e 0s Requerentes, um contrato
administrativo de servico docente, para exercer funcdes docentes na Area
Consular do Luxemburgo durante o ano escolar de 2006/2007, renovados
sucessivamente até 31/08/2009 (Docs. n.s 6 a 11 da PI).

28. Posteriormente foram convolados em comissdo de servico, a qual também foi
sendo renovada sucessivamente, mantendo-se em vigor no exercicio de 2013
(Doc.s n.s 12 a 14 da PI).

29. E que foi ao abrigo das funcbes docentes exercidas no &mbito do acordo de
cooperacdo que no ano de 2013 auferiram, na qualidade de professores, o valor
global de € 97.509,00 (cftr. doc.s 17 e 18 da PI).

30. Fixada a questdo factual, alegam os Requerentes, em matéria de direito, que ¢,

alias, a questdo decidenda nos autos, que no ano de 2013 retnem as condi¢cfes

para poder usufruir da isen¢do contemplada no n.° 1 do artigo 39.° do EBF, ao
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contrario do que defende a AT, alegando que o beneficio em causa, embora de
concessao automatica, depende do preenchimento dos pressupostos constantes
do Oficio Circulado n.° 20107/2005, de 30 de agosto e da Lei n.° 13/2004, de 14
de abril, em concreto dos seus artigos 2.2 e 3.°.

Realcam os Requerentes que a AT juntou ao PA a informacdo elaborada pelo
C... — Instituto ..., IP (doravante Instituto C...) e enviada para a Chefe do servico
de Financas de ...s, sobre os contratos dos Requerentes, mas ndo anexou a AT 0
Oficio que foi remetido ao Instituto, para se conhecer, em concreto, o que foi

perguntado.

E que a AT junta também o parecer do Instituto C... sobre o enquadramento do
contrato do Requerente, elaborado por A..., que vai no sentido de que o
Requerentes ndo podem beneficiar da isencdo prevista no artigo 39.%, n.° 1 do
EBF, pelo facto de ndo se verificarem as condi¢des definidas nos artigos 8.° e
9.° da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, designadamente pelo facto de o
Luxemburgo ndo constar na lista dos paises receptores de ajuda publica ao

desenvolvimento, (cfr. anexo 2 ao referido parecer).

Alegam os Requerentes que o referido parecer foi solicitado apenas para o
Requerente A... e com referéncia aos anos de 2007, 2008 e 2009, que ndo estdo

aqui em causa nos presentes autos.

Os Requerentes reafirmam que ndo assiste razdo nem a AT nem ao Instituto
C..., por o artigo 39.°, n.° 1 do EBF néo fazer depender a aplicacdo da isengédo
nele prevista do preenchimento dos requisitos previstos na Lei n.° 13/2004, de

14 de abril, para a qual remete o parecer do Instituto C....

E os Requerentes voltam a citar a norma do n.° 1 do artigo 39.° do EBF, donde,

em seu entender resulta que os rendimentos auferidos pelos contribuintes
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deslocados no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperagéo, no desempenho

das suas funcdes, estdo isentos de IRS.

E reforcam a sua tese pelo facto de se tratar de um beneficio co carater
automatico, tal como a propria AT reconheceu no seu Oficio-Circulado n.° 20
107, de 30/08/2005, “na medida em que resulta direta e imediatamente da lei,
opera pela verificacdo dos seus pressupostos e ndo depende de qualquer ato

de reconhecimento”.

E os Requerentes voltam a remeter para o entendimento de Nuno Sa Gomes, tal
como o fizeram na sua PI, realcando que o0s Unicos pressupostos exigiveis se
encontram elencados no citado artigo 1.° do artigo 39.° do EBF e ndo noutras
normas, nomeadamente as da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, que aprovou o
Regime do Agente de Cooperacdo — 0 que em seu entender ndo faz qualquer

sentido.

Mais alegam que “tendo em conta que este beneficio fiscal foi criado pelo
Decreto-Lei n.° 216/89, de 01 de julho e que a actual redacdo resulta do
Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, em que apenas se alteraram virgulas,
é evidente que o legislador quando consagrou este beneficio fiscal néo
pretendia fazer depender a sua atribuicdo do preenchimento de pressupostos
gue apenas foram aprovados, anos mais tarde, pela Lei n.° 13/2004, de 14 de

abril”.
E ainda que, ao contrario do que a AT pretende fazer crer, a referida Lei n.°
13/2004, de 14 de abril ndo densifica e concretiza 0s conceitos de agente da

cooperacéo e de acordos de cooperacdo previstos no artigo 39.°, n.° 1 do EBF.

Mais alegam que “convém ter ainda presente que o artigo 39.°, n.°1 do EBF e a
Lei n.° 13/2004, de 14 de abril tém ambitos de aplicacdo diferente”.
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E realcam os Requerentes que, “com efeito, enquanto o artigo 39.%, n.° do EBF
consagra um beneficio fiscal para todas as pessoas que se encontrem
deslocadas ao abrigo de acordos de cooperacdo, independentemente do pais
em que essa agdo se desenvolva, a Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, apenas se
aplica aos agentes de cooperagdo, sendo considerados como tais as pessoas
que desenvolvam a sua atividade nos paises elencados na lista do CAD (?) (cfr.

anexo 2 do parecer do Instituto C...)”.

Donde concluem que “se o legislador pretendesse que o beneficio fiscal em
apreco se aplicasse somente aos agentes de cooperacdo, té-lo referido

expressamente”.

E que “o legislador, no artigo 39.° do EBF, ao contrario do que sucede noutros
preceitos legais do EBF, por exemplo nos artigos 23.%, 24.°, 27.°, 44.° e 52.°,
ndo remete para qualquer legislacdo avulsa para efeitos de
aplicacao/delimitacdo do beneficio fiscal em causa...e estas sdo diferencas que

nao podemos nem devemos, segundo as regras de boa exegese, ignorar”.

E reforgam que “0 elemento gramatical ndo pode simplesmente ser ignorado, ja
que na determinacdo do sentido e alcance da norma, a que se refere o artigo
11.°, n° 1 da Lei Geral Tributaria, deve o intérprete observar as regras e
principios gerais estabelecidos no Codigo Civil, que precisamente mandam
presumir ‘que o legislador consagrou as solugoes mais acertadas e soube
exprimir 0 seu pensamento em termos adequados” (cfr. artigo 9.°, n.° 3 do
Codigo Civil).

E porque assim ¢, alegam os Requerentes que “onde o legislador usou diferente
terminologia (usando num caso a expressao pessoas deslocadas ao abrigo de
acordos de cooperacdo e no outro agente de cooperacdo) e usou diferente
técnica legislativa (usando, num caso, remissdes para a legislacdo avulsa e, no

outro, ndo — como sucede com o artigo 39.°. n.° 1 do EBF) é de presumir que o
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legislador quis fazer essa distin¢éo e, por isso, onde o legislador disse diferente

quis dar significados e consequéncias diferentes”.

Concluindo os Requerentes que “se 0 legislador, no artigo 39.%, n.° 1 do EBF,
ndo previu qualquer requisito ou pressuposto, de prévia ou posterior
verificacdo, para possibilitar que tal beneficio venha a ser concedido, qualquer
tentativa de fazer aplicar, ao caso vertente, as normas constantes do Regime de
Agente de Cooperacao, tal como pretende a Autoridade Tributéria, ndo pode
proceder”.

E voltam a real¢ar que “a norma de isen¢do em causa, em momento algum,
determina que, para efeitos da concessdo do beneficio da isengdo de tributacéo
em sede de IRS, o interessado tenha que estar abrangidos pelo regime juridico

da cooperagao, previsto, nomeadamente, na Lei n.° 13/2004, de 14/04”.

E os Requerentes também ndo concordam com o parecer do Instituto C...,
quando refere que no ambito de atuacdo do Requerente A... como docente do
ensino de portugués no Luxemburgo, ao abrigo de contrato de comissdo de
servico em 2013, “ndo se enquadra no ambito de um acordo de cooperacdo
estabelecido com Portugal, porquanto o Luxemburgo ndo estabeleceu relagdes
de cooperag¢do para o desenvolvimento com Portugal, (...) em virtude dos

elevados niveis de desenvolvimento que 0 mesmo vem demonstrando”.

Alega os Requerente que, “se assim €, como € que se justifica que Portugal
mantenha um acordo de cooperacdo para o desenvolvimento com a Suecia?

(Doc. n.° 7, que se junta).

Por todo o referido, alegam os Requerentes que “torna-se forgoso concluir que
a aplicacdo do beneficio fiscal em andlise depende apenas do preenchimento
dos pressupostos elencados no citado n.° 1 do artigo 39.° do EBF, i.e., que o

contribuinte esteja deslocado no estrangeiro ao abrigo de um acordo de
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cooperacao — 0 que, no caso vertente, ficou inequivocamente demonstrado nos

autos .

E que ficou também provado nos autos que os Requerentes se encontravam no
ano de 2013 deslocados no Luxemburgo a exercer a atividade de professores na
Area Consular, ao abrigo de um contrato celebrado entre os Requerentes e 0
Ministério da Educacdo, na sequéncia do acordo de cooperacédo celebrado entre
Portugal e o Luxemburgo, que visa promover o intercdmbio a Varios niveis,

designadamente da educacéo.

Pelo que se encontravam abrangidos pelas exigéncias do art.° 39.° do EBF,

cumprindo os pressupostos legais exigiveis.

Donde concluem que o ato de liquidacdo ora controvertido, que retira a isengédo
aos Requerentes, viola o n.° 1 do artigo 39.° do EBF, mas também o principio
da legalidade consagrado no artigo 103.° da CRP, cuja doutrina administrativa
constante do Oficio-Circulado n.° 20107, de 30/08/2005, da Dire¢do de Servigos
de IRS ndo pode sobrepor-se ao legislador, sob pena de violacdo do principio
constitucional de separacao de poderes constante do artigo 111.° da CRP, bem o

principio da legalidade fiscal.

Termos em que entendem que o acto impugnado devera ser anulado e que a
exce¢do invocada pela AT deverd ser julgada improcedente, com todas as legais

consequéncias.

AlegacOes da Requerida — A Autoridade Tributaria e Aduaneira
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A Requerida embora dando integralmente por reproduzidos os fundamentos de facto e

de direito constantes da sua Resposta, acresce o seguinte, em abono da posicao
defendida:

111.2.1 - Objeto do pedido de pronuncia arbitral

1. Lembra que esta em causa nos presentes autos a questdo de saber se “os

rendimentos auferidos pelos Requerentes, no exercicio da profissdo de professor
no Luxemburgo, durante o ano de 2013, retnem as condi¢fes para poderem
usufruir da isencdo contemplada no n.° 1 do artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF)”.

111.2.2 — Da incompeténcia material absoluta do tribunal arbitral

2.

3.

Alega a Requerida que “a alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT determina que a
competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo da declaracdo de
ilegalidade de atos de liquidacédo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na

fonte e de pagamento por conta”

Mais alega que nos termos do artigo 4.° do RJAT “A vinculagcdo da administracéo
tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos

litigios abrangidos”.
E constata a Requerida que ndo se encontram abrangidos no ambito da competéncia

material do Tribunal Arbitral a apreciagdo de matéria relativa ao reconhecimento de

isencOes e beneficios fiscais.
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Donde, alega a Requerida, face a matéria em causa nos presentes autos “importa
deduzir a excepcao da incompeténcia material absoluta do Tribunal para conhecer

do pedido que vem deduzido”.

E que assim resulta, segundo a Requerida, “das disposi¢des legais antes invocadas,
nomeadamente o artigo 2.° do RJAT, o tribunal arbitral é incompetente em razéo
da matéria para proferir decisdo relativa ao reconhecimento das isen¢des referidas
no n.° 1 do artigo 39.°do EBF”.

E que para o efeito do reconhecimento da isencdo em causa, “0S Requerentes
poderiam langar mdo de uma agdo administrativa especial”, dado que “a
competéncia dos Tribunais Arbitrais é a que consta da Lei ndo sendo admissivel a
interpretacdo extensiva de forma a abranger matérias para as quais a Autoridade

Tributaria ndo se auto vinculou”.

2.3 - A Requerida, porém, sem prescindir, mais alega que:

Conforme documentos juntos aos autos, os Requerentes estiveram deslocados no
estrangeiro ao abrigo de um Acordo Cultural celebrado entre o Estado do

Luxemburgo e o Estado Portugués, celebrado em 1982.

E continua a Requerida a explicitar que esse Acordo consistia simplesmente um
Acordo Cultural, que ndo se enquadra no conceito de Acordo de cooperagao, cujo

conceito se encontra consagrado na Lei.
Mais alega a Requerida que, contrariamente ao sustentado pelos Requerentes, “nem
todos os acordos de cooperagdo sdo susceptiveis de serem enquadrados no

conceito de acordo de cooperacéo consagrado na Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril”.

E que ¢ este diploma que estabelece o enquadramento juridico do “agente da

cooperagdo” portuguesa e define os principios e as normas integrantes do seu
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estatuto que carateriza no seu artigo 2.° o agente de cooperagdo nos seguintes

termos:

“] — Para efeitos da presente lei, considera-se agente de cooperacao portuguesa o
cidadao que, ao abrigo de um contrato, participe na execu¢do de uma acgao de
cooperacao financiada pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma
entidade portuguesa de direito publico ou por uma entidade de direito privada de

fins ndo lucrativos em paises beneficiarios”.

12. A Requerida remete também para o Oficio-Circulado n.° 20107/2005, de 30 de

agosto, sob o titulo “Acordos e relacdes de cooperagdo” ao qual a AT se encontra
vinculado a aplicar, e que divulga o entendimento sancionado por despacho de 12
de maio de 2005, proferido pelo substituto legal do Diretor-Geral dos Impostos,
refere o seguinte sobre os conceitos previstos no artigo 37.° do EBF, que transcreve
e que aqui se expressa, quanto ao n.° 1 (que interessa aos autos) do entdo artigo 37.°
do EBF:

“l. Artigo 37.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Enquadram-se neste beneficio automatico os rendimentos auferidos por cidaddos
portugueses ou com residéncia fiscal em territério portugués que, ao abrigo de um
contrato escrito, participem na execucéo de uma acao de cooperacao que obedeca

a um dos seguintes requisitos:

- Seja financiada pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma
entidade portuguesa de direito publico ou por uma entidade de direito privado de

fins ndo lucrativos em paises beneficiarios;

- Seja financiada por um Estado da Unido Europeia, por uma organizacao
internacional ou por uma agéncia especializada ou ainda por outra entidade
promotora ou executora que suporte a acdo com fundos proprios, desde que haja

um reconhecimento expresso do estatuto de agente de cooperacéo por despacho do
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Ministro dos Negocios Estrangeiros, precedido de parecer do Instituto Portugués

de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD);

Nas demais situacbes em que a um cidaddo portugués seja concedida a
equiparacdo a agente de cooperacdo, por despacho do Ministro dos Negocios

Estrangeiros, precedida de parecer do IPAD.

13. A Requerida alega que os Requerentes celebraram um contrato administrativo de
docéncia, ndo tendo ficado provado que a celebracdo desses contratos tenha ficado
prevista a sua integracdo num Acordo cultural celebrado entre Portugal e o

Luxemburgo.

14. A Requerida remete também para 0 Acorddo do TCA Norte 01732/06.5BEBRG, de

gue transcreve o seguinte extrato:

“Ora sobre essas concretas questdes ja foi este TCAN chamado a pronunciar-se,
em recursos em que é a mesma Recorrente apenas divergindo o ano de referéncia,
pelo que, nos termos permitidos pela lei processual civil, adere-se sem reserva ao
discurso fundamentador do Acérdao de 24.05.2012, processo n.° 528/06.9BEBRG,
e do Acdrdao de 14.06.2012, processo n.° 1104/07.4 BEBRG (impugnagdo das
liquidagdes de IRS dos anos de 2003 3 de 2002, respectivamente, sendo que aqui a
liquidacdo contestada respeita ao IRS do ano de 2004).

Assim, a proposito da pretendida aplicabilidade ao caso do disposto no artigo 37.°

do EBF, escreveu-se no Acordao de 24.05.2012, processo n.° 528/05.9BERBRG, o

seguinte:
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“De acordo com o preceituado na norma do artigo 37.°, n.° 1 do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), na redacdo em vigor em 2003 (correspondente a actual
redaccdo do n.° 1 do artigo 39.° do EBF) ficavam isentos de IRS “as pessoas
deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperagéo, relativamente

aos rendimentos auferidos no ambito do respectivo acordo .

Deste modo, tudo estara em saber se os rendimentos auferidos pela Recorrente
durante o ano de 2003 a titulo de “subsidio de residéncia’ se enquadram naquele

normativo de isenc¢do tributaria.

A nosso ver, digamo-lo desde ja, a resposta a essa questdo ndo pode deixar de ser

negativa.

A norma do artigo 37.°, n.° 1 do EBF (actualmente correspondente ao
artigo 39.°, n.° 1 do mesmo diploma legal) quando se refere as “pessoas
deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperag¢do, tem em
vista as pessoas que, de modo directo ou indirecto, servem o Estado
portugués emergentes de acordos de cooperacdo. O que se compreende.
Com vista a incentivar a participacdo dos seus cidaddos nas acgdes de
cooperacao que, directa ou indirectamente, desenvolve, o Estado Portugués
consagra um beneficio fiscal através do qual procura atingir essa finalidade
no pressuposto da relevancia de tais ac¢Bes no quadro da defesa dos
interesses estratégicos de Portugal (como é sabido, de acordo com o que se
estabelece no artigo 2.%, n.° 1 do EBF, consideram-se “beneficios fiscais as
mediadas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses
publicos relevantes que sejam superiores aos da propria tributacdo que

impedem.”).
Ora, no caso em apreco, ao contrario do que é sustentado pela Recorrente,

a actividade docente que esta exerceu em Franca nao corresponde nem

concretiza qualquer obrigacdo de direito internacional assumida pelo
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Estado Portugués perante o Estado Francés através de um acordo

internacional de cooperacao.

E certo que, tal como refere a Recorrente, em 12 de Junho de 1970, foi
assinado um Acordo de Cooperacéo Cultural, Cientifica e Técnica entre o
Governo da Republica Portuguesa e o Governo da Republica Francesa,
aprovado para ratificacdo pelo Decreto-Lei n.° 28/71, de 6 de Fevereiro,
publicado no Diario do Governo, | Série, n.° 31, de 6 de Fevereiro de 1971.
No entanto, através desse acordo, o Estado Portugués, em matéria de
ensino, apenas se obrigou a favorecer o ensino da lingua francesa em
territério portugués (artigo | do Acordo) e obrigou-se a desenvolver
esforgcos no sentido de organizar o ensino da lingua francesa em territorio

portugués (artigo Il do Acordo) ™.

Artigo I: “As Partes Contratantes, reconhecendo a importdancia que reveste
para cada um dos dois paises o conhecimento da lingua e da cultura da

outra, favorecerdo o seu ensino e difusdo nos seus respectivos territorios.

()

Artigo Il: “Cada uma das Partes Contratantes esfor¢ar-se-a por organizar
0 ensino da lingua do outro pais nos seus respectivos estabelecimentos

escolares, de todos os graus de ensino .(...)"

Manifestamente, portanto, ndo assumiu o Estado Portugués perante o
Estado Francés qualquer obrigacgédo de colocar ou de financiar a colocagdo

de professores de lingua portuguesa nas suas (do Estado Francés) escolas.

Por outro lado, o Acordo entre o Governo Portugués e o Governo da
Republica Francesa relativo a emigracgdo, a Situacdo e a Promocéao Social
dos Trabalhadores e das suas Familias em Franca, assinada em Lisboa em

11 de janeiro de 1977, também invocado pela Recorrente, visou apenas, nos
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termos que dele resultam, facilitar a promocgéo profissional e social e
melhorar as condic¢des de vida e do trabalho dos trabalhadores portugueses
em Franca e garantir a esses trabalhadores e as suas familias ali residentes
a preservacdo e o desenvolvimento da respectiva identidade cultural e,
portanto, dele ndo resultam obrigacdes internacionais de cooperacdo do
Estado Portugués para com o Estado Francés cujo cumprimento implique
para o Estado Portugués a obrigacdo de colocar professores de lingua

portuguesa em escolas francesas.

Alids, parece evidente que em ambos 0s acordos internacionais que
referimos, relativamente ao ensino do portugués em Franca as obrigacGes
de cooperacgéo sdo do Estado Francés para com o Estado Portugués e néo
inverso. Deste modo, ndo se vislumbra fundamento legal que permita
sustentar a tese da Recorrente de que terd exercido a actividade que
justificou a percepc¢do dos rendimentos sobre os quais incidiu a liquidacao
de imposto impugnada no éambito e ao abrigo de um acordo de

cooperagdo”.

Neste Recurso, e em refor¢o da sua argumentacdo quanto ao exercicio das
suas funcdes ao abrigo de acordo de cooperacgéo entre Portugal e a Franga,
a Recorrente invoca, ainda, a Lei n.° 13/2004, 14 de Abril, que estabeleceu
o enquadramento juridico do “agente da cooperag¢do portuguesa”,
concretamente o disposto no art.® 2.°, n.° 1, que define o “agente de
cooperagdo portuguesa” como sendo “o cidaddo que, ao abrigo de um
contrato, participe na execucdo de uma acgdo de cooperagdo financiada
pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma entidade
portuguesa de direito pablico ou por uma entidade de direito privado de

fins ndo lucrativos em paises beneficiarios”.

Porém, a invocada Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, ndo altera a conclusao

alcancada. Com efeito, nos termos da alinea ¢) do artigo 3.° do mesmo
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diploma, estabelece-se que para efeitos da presente lei a expressdo “ac¢do
de cooperagdo”, a cujo art.® 2.°n.° 1, se refere, é a “ac¢do ou projecto em
prol do desenvolvimento de paises receptores de ajuda puablica ao
desenvolvimento ou beneficiarios de ajuda humanitaria” (alids, na senda do
que ja se previa nos art.%s 2.°, n.° 1, e 3 do Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de

Setembro).

Donde, imediatamente se percebe, que ndo é neste ambito — da cooperacéo

para o desenvolvimento ou ajuda humanitaria — que se insere a actividade

de docéncia exercida pela impugnante em Franca. Com efeito, a

impugnante esteve, em 2004, em regime de destacamento, em Franca, a

ensinar portugués, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 13/98, de 24 de Janeiro,

diploma este que aprovou 0 regime juridico dos docentes de ensino

portugués do estrangeiro, concretamente o regime juridico de conscursos,

as condicdes de trabalho e o respectivo sistema remuneratorio.

Como se afirmou no referido Acordao deste TCAN de 14.06.2012, processo
n.° 1104/07.4 BEBRG, e que aqui se reitera: “Daquilo que se trata é, pois,
nos termos do preambulo do referido DL n.° 13/98, de uma especial

modalidade de educacédo escolar, resultante de incumbéncias do Estado

Portugués definidas na Constituicdo da Republica (cfr. artigos 74.° e 78.9),

visando a contribuicdo para a valorizacdo da lingua e da cultura

portuguesas junto da comunidades portuguesas residentes no estrangeiro,

nos varios niveis de educacéo e ensino. Portanto, em causa esti assegqurar,

no interesse de Portugal, a difusdo da linqua e cultura portuguesas, o que

nada tem a ver com acordos de cooperacdo em que o Estado Portugués se

obriga perante outros Estados receptores/beneficiarios .

Em suma, a actividade exercida pela impugnante, aqui Recorrente, ndo

pode, para efeitos da aplicacdo do artigo 37.%, n.° 1 do EBF, qualificar-se
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como o exercicio de fungBes no estrangeiro ao abrigo de um acordo de

cooperag¢do”.

15. A Requerida, transcreve também, um estrato do Acorddo do mesmo Tribunal,
processo n.° 01104/07.4BEBRG, que alega ir no mesmo sentido:

“I. A norma artigo 37.°, n.° 1 do EBF (actualmente, corresponde ao artigo
39.° n.° 1 do mesmo diploma legal) quando se refere as “pessoas
deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperagdo”, tem em
vista as pessoas que, de um modo directo ou indirecto, servem o Estado
portugués no cumprimento das suas obrigacdes de direito internacional que
para este decorrem da celebragéo de tratados, bilaterais ou multilaterais,

que assumam a forma de acordos de cooperacgao internacional.

Il. A actividade docente que a Recorrente exerceu em Franca nao
corresponde nem concretiza qualquer obrigacdo de direito internacional
assumida pelo Estado Portugués perante o Estado Francés através de um

acordo internacional de cooperacéo.

I11.A Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, no seu artigo 3.°, alinea c), estabelece
que para efeitos da sua aplicagcdo a expressdo “acgdo de cooperagdo”, a
cujo artigo 2.° n.° 1, se refere, é a “ac¢do ou projecto em prol do
desenvolvimento de paises receptores de ajuda publica ao desenvolvimento
ou beneficiarios de ajuda humanitaria” (alids, na senda do que ja se previa
nos artigos 2., n.° 1, e 3 do decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de setembro), pelo
que a actividade de ensino desenvolvida por professores de portugués em
Franca em regime de destacamento, ao abrigo do decreto-Lei n.° 13/98, de
24 de Janeiro, ndo se insere no ambito da cooperacdo para o

desenvolvimento ou ajuda humanitaria.
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IV. O “suplemento de residéncia “atribuido mensalmente a Impugnante
para compensar as diferencas de custo de vida entre Portugal e o pais de
acolhimento e necessidade de os docentes residirem temporariamente no
estrangeiro, constitui um complemento remuneratorio enquadravel na
norma de incidéncia do artigo 2.%, n.° 1, alinea c), e n.° 3, alinea b), do

CIRS, na redaccéao aqui aplicavel.

V.Relativamete as pensfes de alimentos pagas a filhos pela Recorrente, ndo
é o facto de os acordos de fixacdo de pensdes de alimentos nao
corresponderem a qualquer litigio, que obsta a consideracao, para efeitos
do disposto no artigo 56.° do CIRS, dos montantes pagos ao abrigo dos

mesmos.

VI. O requisito que a lei estabelece respeita apenas a fonte da obrigacao,
especificando que esta tera de resultar de sentenca judicial ou de acordo
homologado nos termos da lei e esse requisito verifica-se no caso

presente.”

16. A Requerida mais alega que, “em suma, analisados os contornos factuais da

17.

situacdo em causa nos presentes autos, os acordos culturais ao abrigo dos quais
inicialmente os Requerentes comecaram por lecionar Portugués no Luxemburgo, e
mesmo agora, exercendo fungbes em comisséo de servigo, nunca 0s Requerentes
poderiam ser considerados isentos de tributagcdo nos termos do artigo 39.°, n.° 1 do
EBF.

E continua a Requerida a alegar que em virtude de a atividade docente que 0s
Requerentes exerceram no Luxemburgo ndo corresponde nem concretiza qualquer
obrigagdo de direito internacional assumida pelo Estado Portugués perante o Estado
Francés através de um acordo internacional de cooperagdo, conforme

entendimentos corroborado pelo Instituto C....
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Donde, concluem pela improcedéncia, por totalmente infundada, da tese de que 0s
contratos de docéncia celebrados estdo abrangidos pelo artigo 39.°, n.° 1 do EBF,
por assim decorrer diretamente da lei, ndo s6 do EBF, como da Lei n.° 134/2004,
bem como da Jurisprudéncia citada, pelo que a Recorrida contesta todo o alegado
pelos Requerentes nos artigos 71 a 83 das alegacoes.

E isto porque, continua a Requerida, se o legislador nédo se referiu aos contratos de
docéncia foi certamente porque ndo quis que os mesmos ficassem abrangidos e néo
se trata, como pretendem os Requerentes, de estabelecimento de pressupostos

através de circulares, mas apenas de aplicacdo de interpretacdo da lei.

Face ao exposto, alega a Requerida que a pretensdo dos Requerentes é desprovida
de qualquer suporte factual, legal ou jurisprudencial, pelo deve ser considerada
improcedente, por os rendimentos auferidos em 2013 ndo poderem ser
considerados como abrangidos pelo beneficio fiscal do artigo 39.° do EBF, por ndo
preencherem os pressupostos legais, por ndo terem sido auferidos no @mbito de um

acordo de cooperacdo estabelecido nos termos da Lei n.° 134/2004.

IV - MATERIA DE FACTO

IV. 1. Factos provados

1.

Que em 22 de marco de 2007 foi celebrado entre o Requerente A... e 0 Ministério
da Educacgdo, um Contrato Administrativo de Servico Docente nos termos do art.°
33.° do Estatuto da Carreira Docente e art.° 21.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11
de agosto, para o0 ano escolar de 2006/2007, como professor do 1.° Ciclo do Ensino
Baésico para exercicio de fungdes docentes na Area Consular de Luxemburgo (conf.
doc. 6 anexo a PI), mais tarde convertido em contrato administrativo de servico

docente.
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2. Consta do referido contrato que a remuneracdo é paga de acordo com a Tabela

Salarial aprovada por Despacho Conjunto dos Ministros de Estado e dos Negocios
Estrangeiros, de Estado e das Finangas e da Educa¢ao, no montante de € 3.739,70,
produzindo efeitos a partir de 1 de setembro de 2006, sendo valido até 31 de agosto
de 2007 e podendo ser renovado nos termos do art.° 20.° do citado Decreto-Lei n.°
165/2006.

. Que em 11 de setembro de 2007 foi celebrado idéntico contrato com a Requerente
B..., com base nas referidas disposicGes legais, também como professora do 1.°
Ciclo do Ensino Basico, com igual remuneracdo e com producdo de efeitos para

igual periodo (cfr. doc. n.° 7 aP.l.).

. Ambos os contratos foram objeto de uma Adenda, assinada em 11 de setembro,
segundo a qual se consta uma alteracdo relevante, qual seja a da renovacdo dos
contratos pelo prazo de um ano, vigorando até 31 de agosto de 2008 (cfr. doc.s 8 e

9 anexos a Pl).

. Com data de 11 de setembro de 2008 verificaram-se novas adendas aos contratos

referidos, sendo de relevar a renovacao dos mesmos até 31 de agosto de 2009 (cfr.

docs. 10 e 11 anexos a PI).

. Os Contratos referidos foram celebrados nos termos do artigo 21.° do Decreto-Lei
n.2 165/2006, de 11 de agosto, que consagra a Lei de Bases do Sistema Educativo
gue consagra 0 ensino portugués no estrangeiro e que veio a ser alterado pelo
Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28 de julho, cujo artigo 21.° ndo sofreu alteracéo e
de cujo Preambulo se retira que “importa estabelecer um novo quadro geral de
actuacao dos docentes de ensino portugués no estrangeiro, o professor e o leitor, e
clarificar os respectivos direitos e deveres por directa aplicagdo dos principios
reguladores da prestacdo do servico publico, com as adaptacfes exigidas pelas
especiais condi¢cdes em que 0s mesmos sdo chamados a actuar” (cfr. doc. n.° 12

junto a PI).
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Por Despacho (extracto) n.° 15612/2011, de 11 de julho de 2011, publicado no
Diéario da Republica, 2.2 Série — N.° 221, de 17 de novembro de 2011, (pag.s 45565
e 45566) constata-se que “Nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 165/2006,
de 11 de agosto, com a redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 165-C/2009, de 28
de julho e dos artigos 24.° e 37.° da Lei n.° 12.°-A/2008, de 27 de fevereiro, é
renovada a comissao de servi¢o por mais um ano no cargo de professor do ensino

portugués no estrangeiro dos docentes ora Requerentes (cfr. doc. n.° 13 anexo a Pl).

Pelo Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de outubro, “O XIX Governo Constitucional
elegeu o ensino de portugués como ancora da politica da diaspora, cabendo
fundamentalmente ao C... — Instituto ..., I.P., doravante abreviadamente designado

por C..., I.P., concretizar os objetivos do Governo nesse dominio”.

Este diploma procedeu também a alteracfes ao Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de
Agosto, republicando-o0, em que aparece revogado o artigo 21.°, com base no qual
foram celebrados os contratos antes referidos (cfr. doc. 14).

Pela Declaracdo emitida em 24 de janeiro de 2014 pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros — Coordenacdo do Ensino Portugués no Luxemburgo, é referido que o
Requerente A..., é professor do 1.° Ciclo do Ensino Bésico, com exercicio de
funces na Area Consular do Luxemburgo, desde 01 de setembro de 2006 até a
presente data, encontrando-se em comissdo de servigo conforme Decreto-Lei n.°
234/2012, de 30 de outubro (cfr. doc. n.° 15).

Idéntica Declaracdo, com 0s mesmos parametros e datas, € emitida Declaragédo

relativa a ora Requerente B... (cfr. doc. n.° 16).

12. Os Requerentes provaram, conforme Declaracdo de 05/03/2014, que relativamente

a 2013 o C..., I.LP.,, com NIPC ..., pagou a cada um dos ora Requerentes, a

importancia global de € 44.981,63 de rendimentos da categoria A, tendo efetuado

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

13.

14.

15.

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

retencoes no valor de € 13.712,00 relativamente a cada um, acrescida de € 663,00
de Sobretaxa Extraordinaria e que foram efetuadas deducbes relativas a
Contribui¢des obrigatorias para regimes de protecao social de € 5.762,01, também

relativamente a cada um dos ora Requerentes (cfr. doc.s 17 e 18).

Em 15/04/2014 os sujeitos passivos Requerentes, com os NIF's ... e ...
respetivamente, apresentaram, via internet, a declaracdo de rendimentos do ano de
2013, onde consta do Anexo H, quadro 4, com os Codigos 406, a importancia de €
48,754,50 relativamente a cada um dos Requerentes, bem como as retengdes de €

15.580,00, respeitantes também a cada um (cfr. doc. n.° 19).

Pelo Oficio n.° ..., de 2014-07-22, a Chefe do Servigo de Finangas de ..., procede a
notificagdo dos contribuintes Requerentes, para efeitos de audicdo prévia,
informando-os de as retengdes de trabalho dependente declaradas sdo superiores as
conhecidas e que deve ser efetuada a comprovacdo dos rendimentos declarados
como isentos e notificando-as da intencdo de efetuar corre¢fes aos valores
declarados constantes do Anexo H, Quadro 4, Campo 406, de € 48.754,50
relativamente a cada sujeito passivo e passando-os para o Anexo A, Quadro 4,

Campo 401, com os mesmos valores (cfr. doc. n.° 20).

Este Oficio foi recebido a 24/07/2014 pelos Requerentes, que utilizando o direito de
Resposta, remeteram em 20/07/2014 por correio registado, carta ao Servico de
Financa de ...s, informando-o, em sintese, de que em seu entender os rendimentos
auferidos em 2013 se encontram abrangidos pela isencdo prevista no artigo 39.°,
n.% 1 e 2 do EBF, que ndo carece de reconhecimento prévio, por se terem sido
auferidos ao abrigo de acordos de cooperacdo (cfr. doc. n.° 21).

16. A chefe do Servigco de Financas de ..s remeteu aos sujeitos passivos ora

Requerentes o Oficio n. ..., de 2014-10-07, notificando-os de que “ndo foram
apresentados novos elementos que aferissem da isencdo dos rendimentos ao abrigo

do art.® 39.° do EBF (...) por ndo terem correlagdo com os acordos de cooperacao
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mencionados no artigo 39.° do EBF (...) e de que as corre¢des de que foram
notificados serdo efetuadas oficiosamente, se ndo apresentarem declaracdo de

substituicdo, no prazo de 15 dias [cfr. doc. 22).

17. A AT procedeu, apds correcdes efetuadas, a liquidacdo de IRS do ano de 2013 com
0n.°2014 ..., com data de 2014-10-31, de que resultou um imposto a reembolsar de
€ 1.771,43, com notificagdo de que podera reclamar ou impugnar nos termos e
prazos estabelecidos no artigo 140.° do CIRS e 70.° e 102.° do Cddigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Por sua vez, por parte da Requerida, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, foram juntos

0s seguintes documentos, para efeitos de prova do alegado:

18. Informacdo do C... — Instituto ..., com o N.° S/2013/909, acerca do contrato
administrativo de servi¢o docente celebrado com A..., para se apurar se o referido
contrato recai no ambito da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril, cujo parecer
devidamente sancionado pelo Conselho Consultivo em 13/05/2013, conclui que néo
podera o docente em causa beneficiar da isencdo prevista no artigo 39.° do EBF,
por falta de preenchimento dos requisitos legalmente fixados ( Cfr. Anexo ao PA).

IV.2. Factos nédo provados

N&o ha factos ndo provados.

IVV.3. Fundamentacéo da fixa¢do da matéria de facto

Toda a matéria de facto que foi invocada nos autos mostra-se totalmente provada com

0s documentos junto aos autos.

V - SANEAMENTO
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Requerente e Requerida optaram por ndo designar arbitro, pelo que o Conselho
Deontoldgico do CAAD procedeu a designacdo do arbitro José Rodrigo de Castro, que foi

aceite pelas partes — Requerente e Administracdo Tributaria e Aduaneira.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido no CAAD, no dia 26-03-2015, para

apreciar e decidir o objeto do presente processo, conforme consta da respetiva ata.

O pedido é legitimo e foi apresentado atempadamente em 19 de janeiro de 2015, por o
Requerente ter sido notificado em 17-11-2014 do acto de liquidagdo de IRS 2014 ...,

referente ao exercicio de 2013.

Pela Requerida foi, no entanto, suscitada a questdo da incompeténcia do tribunal arbitral, o
que constitui uma excecdo dilatoria a decidir previamente, por condicionar, eventualmente,

o0 julgamento do mérito da causa.

Havendo, portanto, esta exce¢do a decidir, vai ser apreciada desde ja, como questdo prévia.

VI — Da questdo prévia prejudicial — Exce¢do dilatéria de incompeténcia
Recordando, defende a Requerida a este proposito que:

1. Face a competéncia dos tribunais arbitrais plasmada na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°do RJAT e a vinculacdo da AT a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais, nos termos do
artigo 4.° do RJAT, ndo estdo abrangidos no ambito da competéncia material do
Tribunal Arbitral a apreciacdo de matéria relativa ao reconhecimento de isenges e

beneficios fiscais.
2. E isto porque, segundo a Requerida, decorre justamente do pedido e da causa de
pedir deduzidos, dado que a pretensdo dos Requerentes consiste no reconhecimento

de isencdo prevista no artigo 39.°, n.° 1 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

3. Donde resulta, no entender da Requerida, face as “disposi¢des legais atras

invocadas, nomeadamente o disposto nos artigos 2.° do RJAT, que o Tribunal
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arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar e decidir o pedido da

Requerente ou conhecer da matéria a ele respeitante.

. E precisa referindo que, na verdade, “0s actos tributarios relativos ao
reconhecimento das isencGes tributarias constituem actos destacdveis do
procedimento tributario, susceptivel de reacdo por parte dos sujeitos passivos
através de meio préprio, ndo podendo a liquidacéo de imposto dela decorrente ser
posta em causa através da impugnacao judicial ou, no caso que ora interessa,
através de pedido de pronuncia arbitral, conforme, por exemplo é referido na
jurisprudéncia plasmada no acorddo do STA n.° 0188/09, de 09/09/2009 .

. E a este proposito, a Requerida invoca o que se decidiu no Processo Arbitral n.°
17/2012-T, de 14 de Maio de 2012:

“Na verdade, a falta de vinculag¢do da Autoridade Tributdria e Aduaneira
ao tribunal arbitral traduz-se na imediata impossibilidade da eficacia
subjectiva de um julgado que, se fosse proferido por este tribunal nas
matérias excluidas, ndo produziria quaisquer efeitos sobre a parte que
haveria de o executar, consubstanciando, portanto, falta de jurisdicdo, a
qual é delimitada em funcdo da matéria e, portanto, consubstancia a

incompeténcia material deste tribunal”.

6. Assim, entende a Requerida que “é, pois, inequivoco, que a falta de jurisdicédo
do tribunal para dirimir o litigio configura efectivamente a excepcéo dilatéria
de incompeténcia e ndo qualquer outra, fazendo-se, atenta a natureza arbitral,
uma leitura integrada do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, com o n.° 1 do seu artigo
4.° e, ainda, com o0 mencionado artigo 2.° da Portaria de Vinculagdo acima

transcritos”.

7. E em reforco da sua tese, a Requerida remete ainda para a deciséo proferida no
Processo Arbitral n.° 310/2014-T, de 26 de Novembro de 2014, em que se
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concluiu pela procedéncia da excecdo da incompeténcia absoluta do Tribunal

Arbitral em razdo da matéria:

“Ora, conforme tem sido jurisprudéncia constante deste Tribunal, a
Requerida ndo se encontra vinculada a Jurisdicdo do CAAD quanto as

matérias peticionadas pela Requerente (...)”"

8. Assim sendo, considerando que a AT ndo se encontra vinculada a jurisdi¢ao
arbitral relativamente a atos de reconhecimento de isencdo de IMT® em matéria
tributaria, serd de concluir, refere a Requerida, pela incompeténcia do presente
tribunal arbitral para decidir o presente litigio, 0 que constitui uma “excepg¢do
dilatdria de conhecimento oficioso que determina a absolvi¢do da instancia nos
termos do artigo 576.° e alinea a) do art.° 577.° do Cédigo de Processo Civil
(CPC) aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT, o que desde ja se

requer’”.

9. Pelo que, em consequéncia, conclui a Requerida, deve o Tribunal abster-se de
conhecer ou de pronunciar-se sobre questfes relativas ao reconhecimento de
beneficios fiscais em causa nos presentes autos.

Importa, portanto, decidir:

Conforme artigo 4. do Ponto B da P.l. dos Requerentes, é referido o seguinte:

“4. Constitui objecto do presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral o acto

de liguidacdo de IRS n.° 2014 ..., respeitante ao exercicio de 2013”4

Seguidamente vém os fundamentos de facto e de direito, que remetem efetivamente

para os contratos administrativos de servi¢co de docentes do 1.° Ciclo do Ensino

3 S6 pode entender-se que quereria referir a isencdo de IRS, por ser o ato de liquidacdo de IRS o ato
controvertido.
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Bésico na Area Consular do Luxemburgo, em vigor desde 01 de setembro de 2006

até janeiro de 2014, conforme documentos de prova juntos, e

Para a aplicacdo aos rendimentos auferidos nesta qualidade do beneficio estatuido
no n.° 1 do artigo 39.° do EBF, por se tratar de exercicio de fungdes ao abrigo do
acordo de cooperacdo cultural entre Portugal e o Luxemburgo em 12/07/1982, nos
dominios da educacdo, da ciéncia, da cultura, das artes e dos desportos, bem como
noutros dominios de interesse comum, remetem para o doc. n.° 2 anexo a P.I. (entre

outros), que respeita ao Decreto n.° 129/82, de 15 de novembro.

Nestes termos, por 0 objeto do pedido se enquadrar no ambito de competéncia do
Tribunal Arbitral, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT e artigo 4.°
que remete para a portaria que regula a vinculagdo da AT, presentemente a Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco, em cujo objeto de vinculacdo previsto no artigo 2.°
respeita a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT) e ndo integre as
excecOes previstas nas alineas a) a d) deste artigo 2.°- e no presente caso ndo

integra, importa apreciar o pedido.

A AT defendeu que o meio proprio defesa seria a acdo administrativa especial,
somente que ndo estando em causa um Recurso Arbitral de uma decisdo de
indeferimento de pedido de isencdo de IRS, ao abrigo do artigo 39.° ou outro, até
porgue o beneficio invocado é automatico, verificados os respetivos pressupostos —

ndo tem fundamento o argumento invocado pela AT.

Outrossim, seria 0 caso se tivesse havido pedido de isencdo de IRS ao abrigo do
artigo 39.° do EBF ou outro, dirigido a AT ou a Membro do Governo, e este fosse
objeto de uma decisdo desfavoravel, contra a qual o Requerente quisesse reagir
judicialmente. Ai sim, seria uma reacdo contra um ato administrativo em mateéria

tributaria, mas ndo contra um acto de liquidagédo de um tributo.

4 Em italico e sublinhado pelo Tribunal.
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Nestes termos, o Tribunal decide pela improcedéncia da excecdo invocada, por falta

de fundamentos legais, como acaba de ficar provado.

VI - MATERIA DE DIREITO

1.

3.

A questdo controversa consiste, portanto, em saber se os rendimentos auferidos
pelos Requerentes em 2013, pelo exercicio de fungbes de ensino no Luxemburgo,
reunirdo as condic¢des para usufruir da isengdo prevista no n.° 1 do artigo 39.° do

Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

E citam o artigo 39.° do EBF, cujo n.° 1 se transcreve, por ser o Unico que interessa
a analise do objeto do pedido:

“Artigo 39.° - Acordos e relacGes de cooperagao

1 — Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de
acordos de cooperacdo, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do
respectivo acordo.

2- ...

5-...7

Como ficou dito, foi com base no preceito transcrito que 0s Requerentes
procederam do modo que o fizeram, quando do preenchimento da sua declaragédo
de rendimentos do ano de 2013, nela invocando a isenc¢do de IRS que entendem
ser-lhes devida.

Fixada a matéria de facto e provado, portanto, o exercicio de funcbes docentes
pelos Requerentes, na Area Consular do Luxemburgo, no ano de 2013 em causa, a0
abrigo de um contrato administrativo de servi¢o docente de lingua portuguesa ao 1.°

Ciclo do Ensino Basico, importa conhecer se os rendimentos auferidos pelo
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exercicio de tais funcGes, se encontram abrangidos pelo acordo de cooperacdo de

que fala a norma do n.° 1 do artigo 39.° do EBF.

5. O primeiro Acordo de cooperagdo cultural celebrado entre Portugal e o
Luxemburgo invocado pelos Requerentes € o que consta do Decreto-Lei n.° 129/82,
de 15 de Novembro, assinado em 12/07/1982 e publicado na | Série do D.R. n.°
265, de 16/11/1982 (cfr. doc. 1 anexo a PI).

6. Do contetdo do referido diploma, constata-se que se trata, de facto, de um acordo

cultural em que ambas as Partes Contratantes esforcar-se-4o:

“Por desenvolver a sua cooperagdo nos dominios da educag¢do, da ciéncia,
da cultura, das artes e dos desportos, bem como noutros dominios de
interesse comum.

Por promover as trocas de material e de documentacao respeitante aqueles

dominios e por facilitar os contactos entre as pessoas”.

7. E mais adiante, no artigo 8.°, que se cita por relevante, voltam as Partes a
comprometer-se em promover junto dos professores da outra Parte o ensino da sua

lingua e cultura respetivas, através da concessdo reciproca de bolsas de estudo.®

8. Uma outra norma do Acordo considerada relevante pelo Tribunal é a do artigo 17.°,

no qual se refere que:

“Cada uma das Partes Contratantes concedera, nos limites da sua

legislacdo, facilidades aduaneiras® com vista a importacdo sem fins

lucrativos de material pedagogico, cientifico, artistico ou técnico

proveniente da outra Parte.

5 Em Italico e sublinhado do Tribunal.
6 ldem
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Como se conclui, ndo sdo concedidas pelo referido Acordo cultural, que nédo de
Cooperacdo no sentido da norma do artigo 39.%, n.° 1 do EBF, quaisquer outras
facilidades de natureza tributaria, nem de IRS, que ainda ndo havia sido criado
(bem como, obviamente o Estatuto dos Beneficios Fiscais), mas também nédo de
Imposto Profissional (CIP), que, alias, ndo faria sentido, por se tratar de
funcionarios do Estado Portugués, que se encontravam isentos, ao abrigo do artigo

4.° do Codigo do Imposto Profissional.

De relevar, alids, que nos termos do referido artigo 4.° do CIP se encontravam

isentos:

“d) O pessoal das missées diplomdticas e consulares, quando haja
reciprocidade.
e) O pessoal ao servico de organizacGes estrangeiras ou internacionais, nos

termos de acordos celebrados pelo Estado Portugués.

Donde se conclui que o referido diploma invocado, o Decreto-Lei n.° 129/82, de 15
de Novembro, ndo poderia ter aplicacdo ao IRS, pois que, para além de um Acordo
Cultural de compromissos de beneficios, apenas se refere a concessao de bolsas de

estudo e a facilidades aduaneiras, para da regulacdo de outras matérias adjetivas.

Entretanto, pelo Decreto-Lei n.° 442.°-A/88, de 30 de novembro é aprovado o
Caodigo do IRS, para entrar em vigor em 1 de janeiro de 1989, seguindo-se-lhe a
aprovacdo do Estatuto dos Beneficios Fiscais pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de
julho, com producéo de efeitos desde 1 de Janeiro de 1989, (ap6s publicacdo do
Decreto-Lei n.° 485/88, de 30 de Dezembro, que procede a extingcdo de beneficios

fiscais’ e, de seguida, é publicada a Lei n.° 8/89, de 22 de abril, que autoriza o
Governo a legislar em matéria de beneficios fiscais em sede de IRS, IRC e CA e de

Imposto sobre as Sucessdes e Doagoes).
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E é pela referida Lei n.° 8/89, de 22 de abril, que através do artigo 4.° o Governo é

autorizado a legislar, entre outras situacdes, sobre as seguintes:

“dd) Isentar, desde que haja reciprocidade, o pessoal das missoes diplomaticas e
consulares quanto as remuneragGes quanto as remuneracdes auferidas nessa
qualidade, bem como o pessoal ao servico de organizacdes estrangeiras ou
internacionais quanto as remuneracfes da mesma natureza, nos termos de acordos

celebrados com o Estado Portugués;

ee) lIsentar os rendimentos obtidos por pessoas singulares deslocadas no
estrangeiro, ao abrigo de acordos de cooperacdo, sejam ou ndo consideradas

residentes nos termos do artigo 16.° do Codigo do IRS”.

E eis que aparece entdo o artigo 46.° do EBF, sobre Acordos e relacBes de
Cooperacao, na redacdo dada pela Lei n.° 65/90, de 28 de dezembro, (que adita o

n.° 2), nos seguintes termos:

“] — Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo de

acordos de cooperacdo, relativamente ao rendimento no_ambito do respetivo

acordo.®

2 — O Ministro das Finangas pode, a requerimento das empresas interessadas, ou
registo, conceder isencdo de IRS relativamente aos rendimentos auferidos por
pessoas deslocadas no estrangeiro ao servico daquelas, ao abrigo de contratos
celebrados com entidades estrangeiras, desde que sejam demonstradas as

vantagens desses contratos para o interesse nacional”.

" Em Italico e sublinhado pelo Tribunal

8 Idem
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15. Posteriormente, a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, autoriza 0 Governo a
rever 0os Codigos do IRS, IRC e EBF, decorrida a primeira década de vigéncia,

tendo o Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de julho, republicado os novos Cédigos.
16. E em consequéncia disso, surge o artigo 37.° do EBF que se transcreve:

“Artigo 37.° - Acordos e relacGes de cooperacao
1- Ficam isentas de IRS as pessoas deslocadas no estrangeiro ao abrigo de
acordos de cooperacéo, relativamente aos rendimentos auferidos no ambito do

respetivo acordo.?

2- Ficam igualmente isentos os militares ....

3- O Ministro das Finangas pode, a requerimento das entidades interessadas...

4- O disposto no numero anterior ....

5- A isencdo a que se refere 0 n.° 3 é extensivel, nas mesmas condicGes, a
rendimentos auferidos por pessoas deslocadas no estrangeiro, desde que
exercam a sua actividade no ambito das profissfes constantes da lista referida
no artigo 151.° do Cddigo do IRS, liquidos dos encargos dedutiveis nos termos

do mesmo Codigo”.

17. Posteriormente, o Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) foi republicado pelo
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26/06, sendo de relevar que o artigo 37.° deu lugar ao

artigo 39.° cuja redacao ndo sofreu, porém, qualquer alteracéo.

18. De relevar que, de facto, a isencédo prevista no n.° 1 do artigo 39.° do EBF (em vigor
desde 1 de janeiro de 2009), € de aplicacdo automatica, desde que os rendimentos
sejam auferidos no ambito de acordo de cooperagdo, por pessoas deslocadas no

estrangeiro ao abrigo desses mesmos acordos.

9 Italico e sublinhado do Tribunal.
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19. Face a todo o exposto, retomemos a prova produzida, para aplicacdo do direito
aplicavel e conhecer se os rendimentos em causa foram efetivamente auferidos no

ambito dos acordos de cooperacao a que se refere a norma citada.

20. Assim, relativamente aos documentos n.% 3, 4 e 5 juntos a Pl, constate-se que se
trata de meros programas e nao de quaisquer Acordos de cooperacgdo, no sentido da

norma do artigo 39.° do EBF.

21. Dos contratos administrativos e respetivas adendas juntos pelos Requerentes como
doc.s n.% 6 a 11, também nédo decorre a aplicacdo de qualquer beneficio fiscal,
sendo, no entanto, de relevar que foram celebrados nos termos do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, referindo-se nas respetivas Adendas que
“se encontram reunidas as condi¢fes previstas no n.° 3 do artigo 20.° do citado
Decreto-Lei n.° 165/2006.

22. Donde se conclui que o Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, estabelece, nos
termos do n.° 1 do artigo 1.°, o regime juridico do ensino portugués no estrangeiro,
enguanto modalidade especial de educacdo escolar, conforme previsto na alinea e)
do n.° 1 do artigo 19.° da Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovado pela Lei n.°
46/86, de 14 de outubro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.%s 115/97, de
17 de setembro, e 49/2005, de 30 de agosto.

23. Relativamente ao doc. n.°12 anexo a Pl e invocado pelos Requerentes, trata-se do
Decreto-Lei n.° 165-C/2009'°, de 28 de julho, que vem na sequéncia do

anteriormente citado, que procedeu a diversas alteracfes, entre 0s quais ao artigo

10 Nao foi junto o Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de agosto, que aprovou o regime do ensino portugués no
estrangeiro e que, segundo o seu PreAmbulo, “visou unificar legislacdo que se encontrava dispersa, definindo
a missdo, os principios e as formas de organizagdo dessa modalidade especial de educagdo escolar,
estabelecendo as regras de recrutamento do pessoal docente, bem como as condiges de exercicio da sua
actividade, e determinando as competéncias e o &mbito de intervencdo das estruturas de coordenacéo
encarregados do acompanhamento e organizacao do ensino portugués no estrangeiro a nivel local”.
Trata-se, portanto de um regime juridico para a renovacdo, autonomizacao e requalificacdo deste sector de
atividade, mas nada tendo a ver com Acordos de Cooperacéo.
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20.°, que respeitava ao regime contratual do pessoal docente a contratar e que,

portanto, ndo constitui um Acordo Cultural.

24. 0 Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de Outubro, também junto aos autos pelos

Requerentes, procede a segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11 de
agosto, atras ja referido, que estabelece o regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro e em que se prevé, no seu artigo 20.%, a possibilidade de renovacdo da
comissao de servigo, que é de dois anos, por igual periodo até ao limite de seis
anos, podendo, ainda, a titulo excecional, ser alargado por mais dois anos.

25. Quanto aos demais documentos juntos, ndo contém matéria juridica relevante para

0 enquadramento que se pretende.

Qual sera entdo o diploma juridicamente relevante a que se refere o citado artigo 39.°,
n.° do EBF?

26. Comecemaos entdo por referir o Decreto-Lei n.° 180/76, de 9 de marco, que aprova o

27.

Estatuto do Cooperante, em consequéncia da proclamacdo da independéncia dos
territérios que estiveram sob administracdo abre perspetivas a uma frutuosa

cooperacdo do Estado Portugués com esses novos Estados.

Nele se estabelecem todos os procedimentos legais para a obtengdo do estatuto de
cooperante (direcionado, € certo, para a cooperacdo com 0s novos Estados de
Lingua Portuguesa), referindo no seu artigo 9.° que: “ Quaisquer direitos, regalias
ou facilidades especiais a atribuir ao cooperante serao definidos por despacho dos
Ministro da Cooperacgdo e, quando se trate de trabalhadores da funcéo publica,
por despacho conjunto deste e do Ministro titular da pasta que superintenda no
organismo estatal ou paraestatal em que o cooperante preste servigo, e ainda do

Ministro das Financas, se necessario”.
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Posteriormente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 363/85, de 10 de setembro, que
revoga o Decreto-Lei n.° 180/76, de 9 de margo, que seu artigo 1.° refere: “O
presente decreto-lei estabelece as normas e define os principios que regem a

atuagdo do cooperante, integrantes do presente estatuto”.

De seguida, é publicada a Lei 13/2004, de 14 de abril, que revoga os Decretos-Leis
n.% 363/85, de 10 de setembro e 10/2000, de 10 de fevereiro, no qual se estabelece
0 enquadramento juridico do agente de cooperac¢do portuguesa e define o respetivo
estatuto juridico.

De relevar alguns breves aspetos deste estatuto juridico:

“Artigo 2.° - Agente de cooperagao

1 — Para efeitos da presente lei, considera-se agente da cooperacdo portuguesa o
cidadao que, ao abrigo de um contrato, participe na execucdo de uma ac¢ao de
cooperacao financiada pelo Estado Portugués, promovida ou executada por uma
entidade portuguesa de direito pablico ou por uma entidade de direito privado de

fins ndo lucrativos em paises beneficiarios.

2 — Aos cidadaos portugueses ou aqueles que tenham residéncia fiscal em territorio
portugués que, ao abrigo de um contrato, participem na execu¢éo de uma acgao de
cooperacao financiada por um Estado da Unido Europeia, por uma organizagao
internacional ou por uma agéncia especializada ou ainda por outra entidade
promotora ou executora que suporte a acgdo com fundos préprios pode ser
reconhecido para todos os alguns dos efeitos previstos nesta lei, por despacho do
Ministro dos Negocios Estrangeiros, precedido de parece do Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), o estatuto de agente de cooperacgéo, desde que

a sua actividade se insira nos objectivos da politica externa portuguesa.

3 — Nas demais situa¢des em que um cidad@o portugués participe, ao abrigo de um

contrato, na execucdo de uma accdo de cooperacdo, podera, a solicitagdo dos
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interessados, por despacho do Ministro dos Negocios Estrangeiros, precedido de
parecer do IPAD, ser concedida a equiparacéo a agente de cooperacao, desde que

a sua ac¢do seja relevante para os fins da politica externa portuguesa”.
Artigo 7.° - Contrato de cooperagao

1 — A prestacdo de servicos dos agentes de cooperacéo as entidades promotoras ou

executoras sera obrigatoriamente efectuada ao abrigo de contrato escrito.

2 — Nos contratos de cooperacdo em que é parte o Estado Portugués ou entidade
de direito publico, ao agente da cooperacdo ndo é conferida a qualidade de

funcionério ou agente da Administracdo Pdblica.

3 — O Regime do contrato de cooperacdo € o constante da presente lei, aplicando-

se-lhe subsidiariamente as regras do contrato de prestacdo de servicos.

“Capitulo VI — Acgdes de cooperacao

Artigo 26.° - Parecer favoravel

As accdes de cooperacdo financiadas pelo Estado portugués carecem do parecer
prévio favoravel do IPAD, conforme estabelecido na alinea e do artigo 3.° do
respetivo Estatuto anexo ao Decreto-Lei n.° 53/2003, de 13 de Janeiro”.

De referir, finalmente, o Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30 de janeiro, que procede a
fusdo do IPAD, I.P., com o IC, I.P., e a criagdo do C... — Instituto ..., I.P., que tem
por missdo propor e executar a politica de cooperacdo portuguesa e coordenar as
atividades de cooperacdo desenvolvidas por outras entidades publicas que

participem na execucao daquela politica.

Relativamente a este diploma, a Requerida veio a invoca-lo no artigo 37.° da sua

Resposta, referindo: “E que, contrariamente ao sustentado pelos Requerentes, nem
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todos os acordos de cooperacdo sdo susceptiveis de serem enquadrados no

conceito de acordo de cooperacdo consagrado na Lei 13/2004, de 14 de abril”.

33. E fundamentam a sua afirmacdo no facto de os beneficios fiscais em causa serem
“medidas de caracter excepcional instituidas para tutela de interesses publicos
fiscais relevantes que sejam superiores aos da prépria tributacdo que impedem
qguando se refere as pessoas deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de

cooperacao”.

34. Mais precisa a Requerida que estes beneficios “tém em vista as pessoas de, de
modo directo ou indirecto, servem o Estado Portugués no cumprimento das
obrigacgdes de direito internacional que para este decorrem da celebracdo de
tratados, bilaterais ou multilaterais, que assumam a forma de acordos de

cooperagdo internacional”.
35. E assim é, em termos do correta aplicacdo das normas legais invocadas.

36. Por sua vez, 0s Requerentes, nos artigos 67.° e seguintes das suas alegacdes referem

0 seguinte:

“67.° Estes!! sdo os Unicos pressupostos de que depende a aplicagéo do beneficio
fiscal em causa, ao invés do que tenta perpassar a Autoridade Tributaria na sua
resposta, ao desviar a questdo juridica para o campo de aplicagdo de outras
normas, nomeadamente da Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, que aprovou o Regime

do Agente de Cooperagdo”.

68.° Conforme demonstraremos de seguida, ndo faz qualquer sentido fazer
depender a aplicacdo do beneficio fiscal em anélise, do preenchimento dos

requisitos contemplados na Lei n.° 13/2004 de 14 de Abril”.

11 Os Requerentes referem-se aos pressupostos da atribuicdo do beneficio fiscal da isencéo de IRS previstos
no artigo 39.° do EBF.
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69.° Pois, tendo em conta que este beneficio fiscal foi criado pelo Decreto-Lei n.°
215/89, de 1 de Julho e que a actual redaccéo resulta do Decreto-Lei n.° 198/2001,
de 3 de Julho em que apenas se alteraram virgulas, é evidente que o legislador
quando consagrou este beneficio fiscal ndo pretendia fazer a sua atribuicdo do
preenchimento de pressupostos que apenas foram aprovados, anos mais tarde, pela
Lei n.° 13/2004 de 14 de Abril”.*?

70° Pelo que, ao contrario do que do que a Autoridade Tributaria pretende fazer
crer, a referida Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril ndo densifica e concretiza 0s
conceitos de agente de cooperacao e de acordos de cooperacao previstos no artigo
39.°n.°1do EBF”.

71.° Para além disso, convém ter ainda presente que o artigo 39.°, n.° 1 do EBF e a
Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril tém ambitos de aplicagdo diferente”.

72.° Com efeito, enquanto o artigo 39.%, n.° 1 do EBF consagra um beneficio fiscal
para todas as pessoas que se encontrem deslocadas ao abrigo de acordos de
cooperacao, independentemente do pais em que essa ac¢do se desenvolva, a Lei n.°
13/2004 de 14 de Abril, apenas se aplica aos agentes de cooperagdo, sendo
considerados como tais as pessoas que desenvolvam a sua actividade nos paises

elencados na lista do CAAD (cfr. anexo 2 do parecer do Instituto C...).

73.° Ora, se o legislador pretendesse que o beneficio fiscal em apreco se aplicasse

somente aos agentes de cooperacao, té-lo-ia referido expressamente.

74.° Acresce que o legislador, no artigo 39.° do EBF, ao contrario do que sucede
noutros preceitos legais do EBF, por exemplo nos artigos 23.°, 24.%, 27.°, 44° e
52° ndo remete para qualquer legislacdo avulsa, para efeitos de

aplicacdo/delimitacéo do beneficio fiscal em causa.
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75.° Estas sdo as diferencas que ndo podemos nem devemos, segundo as regras da

boa exegese, ignorar”.

37.Com os artigos transcritos, pretendeu este Tribunal clarificar a posi¢do das Partes e

por em evidéncia o cerne da questao.

38. Relativamente a posicdo da Requerida constantes das suas Alegacdes, esta remete
para a Lei n.° 13/2004, de 14 de Abril, como Acordo de Cooperagéo relevante e
para o Oficio-Circulado n.° 20107/2005, de 30 de agosto, ja referida nos autos,
onde se releva a exigéncia de despacho do Ministro dos Negdcios Estrangeiros,
precedido de parecer do Instituto Portugués do Desenvolvimento (IPAD),que né&o
foi demonstrado ter existido.

39. Remete também para o parecer do C... — I.P., que conclui pela ndo subsunc¢édo do
contrato celebrado com o Requerente ao Acordo de Cooperagdo aprovado pela Lei
n.° 13/2004, de 14 de Abril.

40. Por outro lado, a Requerida remete ainda para a Jurisprudéncia sobre a mateéria, que
ja foi totalmente transcrita na Parte 111.2.3, artigos 14.° e 15.° da presente decisdo e
na qual é relevada, em regra, pelos Acordaos citados, a exigéncia de “um Acordo
Internacional de Cooperacdo, donde decorra qualquer obrigacdo de direito
internacional assumida pelo Estado Portugués perante o Estado

Luxemburgués”.t?

Chegados aqui, em que as posicOes das Partes se mostram perfeitamente clarificadas
quanto aos fundamentos para a aplicagdo do beneficio fiscal ao abrigo do artigo 39.° do
EBF, importa trazer ainda & colacdo o Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30 de janeiro, ja

referido, atendendo a natureza, miss&o e atribuigdes do C... — Instituto da Cooperagéo, I.P..

2 | embra o Tribunal que este Acordo vem na sequéncia de anteriores, conforme se vem explicitando.
13 1talico do Tribunal.
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41. Assim, para melhor compreensdo transcrevem-se as seguintes normas do diploma:

“Artigo 1.° - Natureza
1-—
2 -0 C.., I.P., prossegue atribuicdes do Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE)

sob superintendéncia e tutela do respectivo ministro.

Art.% - Misséo e atribuicoes

1-0C.., LLP., tem por missdo propor e execucao e executar a politica de cooperacao
portuguesa desenvolvidas por outras entidades publicas que participem na execucao
daquela politica e ainda propor e executar a politica de ensino e divulgacao da lingua
e cultura portuguesas no estrangeiro, assegurar a presenca de leituras de portugués
nas universidades estrangeiras e gerir a rede de ensino de portugués no estrangeiro a

nivel basico e secundario.
2- ..

3 — Séo atribuidos ao C..., I.P., no dominio da promocéao externa da lingua e cultura

portuguesas:

a) Assegurar a representagdo do Pais na negociacdo de acordos culturais e
respectivos programas de cooperacdo, coordenando a participagdo dos
departamentos do Estado com atribui¢des nos dominios da cultura, educacéo,

educacdo, ensino superior, juventude, desporto e comunicacao social.
i) Conceder bolsa, subsidios ou outros apoios decorrentes de acordos culturais ou

programas de difusdo da lingula e da cultura portuguesas, em conformidade com o

regulamento interno.
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42.Dai que o Representante da Fazenda Publica, Pedro Veiga, tenha solicitado

informacdo ao C..., I.P., nos seguinte termos:

“Que A..., NIF ..., celebrou um contrato administrativo de servigo docente com o
Ministério da Educagdo/Gabinete de Assuntos Europeus e RelacBes Internacionais
para exercer as funcdes de docente na area consular do Luxemburgo, nos termos
do artigo 33.° do Estatuto da Carreira Docente e artigo 21.° do D.L. n.° 165/2006,
de 11/8. Docéncia que vem exercendo pelo menos desde 2007 até 2011.

Tendo a sua declaracdo de IRS dos anos de 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011 sido
objecto de correcgdes pela administracdo fiscal em virtude de as ter preenchido
invocando estar isento de IRS ao abrigo do artigo 39/3 do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, Antonio Manuel Neves Rodrigues veio impugnar as correcgdes efectuadas
invocando agora estar isento ao abrigo do artigo 39/1 do EBF: o contrato
administrativo de servico docente celebrado com o Ministério da
Educacéao/gabinete de Assuntos Europeus e Relagfes Internacionais para exercer
as funcbes de docente na area consular do Luxemburgo em 12/07/1981, logo
automaticamente enquadrado no artigo 39/1 do EBF. Estando subjacente um

acordo de cooperacao, sera um agente de cooperacao.

Assim, interpds os processos de impugnacdo n.°s 78/12.4BECTB (IRS/2010), n.°
201/12.9BECTB (IRS/2007), n.° 544/12.1BECTB (IRS/2009), n.° 14/13.0BECTB
(IRS/2008) e n.° 43/13.6BECTB (IRS/2011), todos junto do Tribunal Administrativo

e Fiscal de Castelo Branco.

De acordo com a administracdo tributaria, tais rendimentos estdo sujeitos ao
regime normal, ndo estando isentos de IRS nos termos do artigo 39/1 do EBF, uma
vez que A... ndo celebrou qualquer contrato de cooperacéo, néo se Ihe aplicando o
regime de agente de cooperacdo e ndo existindo qualquer parecer prévio e
vinculativo do IPAD nesse sentido, procurando o oficio-circulado n.° 20107, de

30/08/2005, explicitar isso mesmo. Alias, de acordo com a AT, A... ndo cumpre 0s
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requisitos previstos no artigo 39/1 do EBF, nos artigos 14/2 e 59/4 da LGT, no
artigo 20/7 do D.L. n.° 165/2006, de 11/08 (regime juridico do ensino portugués no
estrangeiro), nos artigos 2,° 3.2 4.2 6.2, 7.° 8.°, 10.°, 11.°,14.°, 26.°, todos da Lei
n.° 13/2004, de 14/04 (regime juridico dos agentes de cooperagdo) e no artigo 3/1
alinea e) do DL n.° 5/2003, de 13/01 (Estatuto do Instituto Portugués de Apoio ao

Desenvolvimento — APAD).

Em virtude de ter sido contratado por esse organismo, vinhamos requer a V.2 Ex.°
se digne explicitar o vosso entendimento relativamente a esta matéria, tanto mais
que A... vem ainda pedir juros indemnizatorios em virtude das correc@es de IRS
levadas a cabo pela fazenda por enquadramento do contribuinte no regime normal
do IRS (j& decorrente das retencbes na fonte de IRS levadas a cabo por esse
organismo), requerendo ainda a urgéncia possivel na vossa resposta em virtude de

um dos prazos de contestagdo terminar no dia 14/04 proximo”.

Pelo C... — Instituto ... — Portugal (Ministério dos Negdcios Estrangeiros), foi
prestada a Informacdo n.° E — S/2013/909, da qual extraimos as seguintes

conclusoes, parecer e decisdo final, para simplificar:

3. Conclusodes

Face ao que se expds, conclui-se que:

a) O Dr. A... exerce funcBes de professor do 1.° Ciclo do Ensino na Area Consular
de Luxemburgo, no ambito do Ensino Portugués no Estrangeiro, enquanto
modalidade especial de educacéo escolar;

b) O contrato mantido com o Dr. A... ndo é subsumivel ao conceito de contrato de
cooperacao, nos termos conjugados do n.° 1 do artigo e do n.° 2 n.° 1 do artigo
7.°da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril;

¢) O ambito de atuacéo do Dr. A... ndo se enquadra no ambito de um acordo de
cooperacao estabelecido com Portugal, porquanto o Luxemburgo nao

estabeleceu relagdes de cooperagdo para o desenvolvimento com Portugal, ndo
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se encontrando este pais na lista do CAD, em virtude dos elevados niveis de
desenvolvimento que 0 mesmo tem demonstrado.

Destinando-se 0 n.° 1 do artigo 39.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) a
situacBes onde apenas existam acordos de cooperacdo, ndo poderd o Dr. A...
beneficiar da referida isencdo, uma vez que s6 a vigéncia de um contrato de
cooperacao permite obter esse beneficio fiscal;

Para que determinada acéo se enquadre no beneficio automatico previsto no
n.° 1 do artigo 39.° do EBF é necessario que se verifiguem as condi¢fes
definidas nos artigos 8.° e 9.° da Lei n.° 13/2004, de 14 de abril,
designadamente, o facto dos contratos de cooperacdo Se encontrarem
registados no C... — Instituto ... e conterem as clausulas contratuais previstas
no artigo 9.°, o que ndo acontece com 0 contrato em apreco.

A partir de 1 de setembro de 2009, o Dr. A... passou a exercer, em comissao de
servico, as fungbes de professor do 1.° Ciclo, pelo que ndo se pode considerar

’

que esteja a participar numa a¢do de cooperagdo’

“PARECER:

Concordo. Os contratos de servico docente outorgados em 2007 e 2008,

convolados em comisséo de servigo, em 2009, integram-se no ambito de aplicacdo

do regime do ensino portugués (DL n.° 165/2006, de 11/08 com a ultima alteracao
introduzida pelo DL n.° 234/2014 de 30/10) e n&o na Lei n.° 13/2004 de 14/04. Pelo

que, inexistindo acordo de cooperacao subjacente ao vinculo, outrossim um acordo

cultural, ndo podera o docente A... da isengdo prevista no artigo 39.%/1 ao Estatuto

dos Beneficios Fiscais, por falta do preenchimento dos requisitos legalmente

fixados.

Dever4, assim, o Representante da Fazenda Publica, junto da Direcéo de Financas

da Guarda, ser informado do teor da presente IS.

Ao Conselho Diretivo com a minha concordancia ”.

DESPACHO:

O Conselho consultivo da o seu acordo.
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13/05/2013.

a) D... —Presidente

b) E... —Vice-Presidente
¢) F...—Vogal.

Se duvidas houvesse quanto a validade da argumentacdo das partes, ficariamos
esclarecidos quanto ao diploma legal a que devem submeter-se os contratos
administrativos de servigo de docéncia, inicialmente celebrados para os anos de
2006/07 e sucessivamente renovados, nos termos do artigo 33.° do estatuto da
carreira de docéncia e artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11/98, (e
posterior 165-C/2009, de 28/7), para que os rendimentos auferidos pudessem

beneficiar da isengdo do artigo 39.°, n.° 1 do EBF.

De facto, qualquer dos diplomas ao abrigo dos quais foram celebrados os contratos
em causa, em 2013, ja de comissdo de servico, estabelecem apenas o0 regime
juridico do ensino portugués no estrangeiro, mas sem a natureza de um Acordo de
Cooperacao que tenha a natureza vinculatoria de cooperacdo, estabelecendo apenas
principios e normas processuais de suporte a divulgacdo do ensino e da
aprendizagem da lingua materna no estrangeiro, bem como 0s aspetos

remuneratorios e de avaliacao.

Para que os rendimentos respeitantes aos contratos administrativos de docéncia
celebrados pelos Requerentes, em comissao de servi¢o, em vigor no ano de 2013,
de acordo com o Decreto-Lei n.° 234/2012, de 30 de Outubro, pudessem beneficiar
da isencdo do artigo 39.% n.° 1 do EBF, teriam que subsumir-se a uma Lei que
estabeleca um Acordo de Cooperacdo, como € o caso da Lei n.° 13/2004, de 13/4,
em vigor ao tempo, 0 que ndo acontece, visto que 0s contratos em causa remetem
para 0 Decreto-Lei n.° 165/2006, de 11/8, com as alteragcOes posteriormente

introduzidas, que ndo é uma lei de Cooperacéo.
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47.E ndo releva de per si o facto de a isen¢do do n.° 1 do artigo 39.° do EBF ser de

natureza automatica, como de facto ¢, sendo determinante o pressuposto de que as

pessoas se encontrem deslocadas no estrangeiro, ao abrigo de acordos de

cooperacéo.

48. E, assim sendo e por todo o exposto, ndo se verifica a existéncia dos pressupostos

exigiveis pelo n.° 1 ao artigo 39.° do EBF, para a concessdo da isencéo pretendida,

considerando, face toda a prova e aos seguintes fundamentos legalmente aplicaveis:

a)

b)

d)

Pelo que,

o0 elemento historico-sistematico das horma em causa do artigo 39.° do EBF, n.°
1 do EBF, invocada pelos Requerentes como lhes sendo aplicavel, o que ndo
acontece, por os contratos de docéncia ndo terem sido celebrados ao abrigo de
um Acordos de Cooperacdo, na verdadeira acecao e exigéncia da lei;

a evolucdo dos Acordos de Cooperacdo, cada um com 0s seus objetivos bem
definidos, designadamente o relativos aos acordos de cooperacdo com 0s paises
de expressdo portuguesa e muito em especial o aprovado pela Lei n.° 13/2004,
de 14 de Abril, também verdadeiro Acordo de cooperacédo, levam a conclui que
nenhum deles é aplicavel aos contratos de docéncia dos Requerentes em vigor
em 2013;

a Jurisprudéncia sistematica sobre a matéria, profusamente citada nos autos pela
Requerida, ainda que alguns possam respeitar a diferente matéria;

a posicdo plasmada no parecer, devidamente sancionado, do C... — I.P., como
entidade que tem por missdo propor e executar a politica da cooperagdo
portuguesa e coordenar as atividades de cooperagéo desenvolvidas por outras
entidades publicas que participem na execu¢do daquela politica, que conclui
também pela inexisténcia de um acordo de cooperacdo subjacente ao vinculo

estabelecido nos contratos de servicos de docéncia em causa.
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Se conclui pela ndo aplicabilidade aos rendimentos auferidos pelos Requerentes,
respeitantes ao ano de 2013 em causa, em consequéncia dos contratos de docéncia do
ensino de portugués na Area Consular do Luxemburgo, em regime de comissio de servico,
da isengdo prevista no artigo 39.1 ao Estatuto dos Beneficios Fiscais, por falta do
preenchimento dos requisitos nele legalmente fixados, sendo, para o caso, irrelevante o
facto de a norma ser de aplicacdo automatica, porquanto é a existéncia de pressupostos

legais nela estabelecidos que definem o direito a isencdo — 0 que ndo se verifica.

Donde, ndo existe qualquer da disposicdo legal citada, nem, consequentemente, violagéo
do principio da legalidade, plasmado no artigo 103.° da CRP, por ndo se mostrarem

violados quaisquer disposicdes ou principios legais tributarios ou outros.

Razdo, pela qual néo assiste razdo aos Requerentes.

VI - Do pagamento de juros indemnizatdrios @ Requerente

1. A Requerente invoca também, implicitamente, o direito a0 pagamento de juros
indemnizatérios com o fundamento de terem recebido menos reembolso do que aquele
que lhes seria devido, porque a liquidacdo em causa se encontra ferida de ilegalidade

por culpa dos servigos.
2. Ora, tal como decorre do artigo 43,°, n.° 1 da LGT, s6

“sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacéo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento

’

da divida tributdaria em montante superior ao devido.’
3. E porque, comprovadamente, ndo foi liquidado imposto superior ao devido e, de forma

subentendida, reembolso menor do que o devido, nem houve erro dos servicos, nao

pode haver obrigacdo de indemnizar.
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VII - DECISAO

Por todo o exposto, este Tribunal Singular decide negar provimento ao presente Recurso,

por, em consequéncia,

1. Se mostrar corretamente efetuada a liquidacéo de IRS respeitante ao ano de 2013,
n. 2014 ..., de 31/10/2014, no valor de € 1.771,43, de reembolso, em vez do
alegado reembolso a que teriam direito de € 30.848,59;

2. Nao ser devido o pagamento de juros indemnizatérios a favor da Requerente, pelos

fundamentos expressos, que levam a conclusdo da correta liquidacdo de IRS antes
identificada.

VI - DO VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor da acao em € 29.077,16 (30.848,59 — 1.771,43), conforme resulta dos autos
e dos documentos anexos, nos termos do disposto no artigo 306.%, n.° 2 do CPC e 97.%-A,
n, 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex-vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a) do RJAT.

VIl - DAS CUSTAS

Nos termos dos artigos 12., n.° 2 e 22.° n.° 4, do RJAT e artigo 4.° da Tabela I do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o valor das custas
em € 1.530,00, a pagar integralmente pelos Requerentes, visto que a Requerida obteve

integral vencimento do pedido.

Notifique-se as Partes.
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Lisboa, 15 de setembro de 2015.

O Aurbitro,

(José Rodrigo de Castro)
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