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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 845/2014-T

Tema: IUC — Incidéncia subjectiva;

Processo 845/2014

Decisao Arbitral

I. Relatorio

1. No dia 30-12-2014, a sociedade A..., SUCURSAL PORTUGUESA, NIPC ...,
apresentou um pedido de constituicio do tribunal arbitral singular, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas designado por
RJAT), tendo em vista a declaracdo de ilegalidade das decisdes de indeferimento das
reclamacdes graciosas n.°s ...2014..., ...2014..., ...2014..., ...2014..., ...2014..., ..2014...,
..2014..., ...2014..., ..2014... e ...2014..., e, por via disso, das liquidacdes de Imposto Unico
de Circulacdo (“IUC”), no montante total de € 53.166,06 e juros compensatorios,
calculados sobre o referido montante, até efectiva e integral restituicio do mesmo e o

ressarcimento das despesas da lide.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem designou o drbitro ora signatdrio, notificando as partes.

3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do

processo.

4. As alegacdes que sustentam o pedido de prontncia arbitral da Requerente sdo em

sumula, as seguintes:
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4.1 A Requerente é um estabelecimento estdvel de uma sociedade comercial de
direito alemdo nado residente em Portugal, que tem como actividade principal a
concessao de financiamentos junto do publico (i.e. empresas e particulares), com

vista a aquisicdo de veiculos automoveis das marcas «A...» e «B...».

4.2 Em conformidade com as instrucdes recebidas dos seus Clientes, a Requerente
adquire aos concessiondrios que comercializam as marcas acima referidas os
concretos veiculos que serdo objecto dos contratos, entregando-os de seguida ao

respectivo Cliente, o qual assume a qualidade de locatério e utilizador do veiculo.

4.3 Durante o periodo definido no Contrato e conforme estipulado nessa sede, o
locatario é o utilizador do veiculo — que permanece propriedade da Requerente —
mediante remuneracdo a entregar a Requerente sob forma de rendas, podendo o
locatério vir a adquirir o veiculo, no termo do contrato, mediante o pagamento de um

valor residual.

4.4 Sendo adquirido o veiculo pelo locatario ou por um terceiro, a Requerente emite
a respectiva factura de venda, nos termos dos artigos 29.°, n.° 1, alinea b) e 36.°, n.° 5,
do Codigo do IVA (“CIVA”), transmitindo desse modo para o adquirente a

propriedade juridica do veiculo.

4.5 Neste contexto, com a aquisicdo do veiculo apds o termo do contrato, o cliente
(ou, em alternativa um terceiro) passa também a ser o respectivo proprietario
juridico, sendo certo que, ao longo da vigéncia do contrato foi sempre o utilizador do

veiculo, ndo usufruindo a Requerente do mesmo em momento algum.

4.6 No ambito da sua actividade, a Requerente financia ainda a aquisicao de veiculos
das referidas marcas através da celebracdo de meros contratos de crédito, caso em
que a propriedade sobres os referidos veiculos é imediatamente transferida para os

respectivos adquirentes e utilizadores, ainda que a Requerente possa ter a seu favor a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

reserva de propriedade sobre esses veiculos, como mera garantia de cumprimento do

contrato.

4.7 Finalmente, em determinados casos a Requerente cede a utilizacdo de veiculos
das marcas em referéncia através da celebracdo de contratos de aluguer de longa
duracdo — i.e., contratos cuja duragdo nao ¢ inferior a um ano — sem opg¢ao de

compra.

4.8 No final de 2013, a Requerente foi notificada das liquida¢des oficiosas de IUC e
juros compensatérios, relativas aos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 acima

identificadas.

4.9 Para obstar a cobrancga coerciva do imposto liquidado, a Requerente procedeu ao

seu pagamento integral dentro do respectivo prazo de pagamento voluntario.

4.10 No entanto, ndo se conformando com os referidos actos tributarios, a
Requerente contestou a legalidade dos mesmos perante a Administracdo Tributéria,
requerendo a respectiva anulacdo, nos procedimentos de reclamacdo graciosa acima

identificados.

4.11 Nos dias 24 e 25 de Julho de 2014, a Requerente foi notificada dos projectos de
decisdo das reclamagdes graciosas em referéncia, tendo em vista o exercicio do

direito de audi¢ao prévia.

4.12 Na sequéncia do exercicio respectivo direito de audi¢do prévia, a Requerente foi
notificada, nos dias 22 e 25 de Agosto de 2014, de novos projectos de decisdao das
reclamacdes graciosas em referéncia, em sede dos quais a Administragao Tributaria
sustentou o indeferimento dessas reclamagdes quanto as liquidagdes de ITUC acima

identificadas.
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4.13 No entender da Administracdo Tributdria, a Requerente € o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento do imposto incidente sobre os veiculos em referéncia
nos casos em que consta do registo automoével como proprietaria dos mesmos € nos
casos em que nao cumpriu na plenitude a obrigacao acessoria, prevista no artigo 19.°
do CIUC, atinente a comunica¢do a Administracdo Tributdria dos dados relativos a

identificacdo fiscal dos utilizadores dos veiculos.

4.14 Neste contexto, a Administracdo Tributdria afirmou nos referidos projectos
de decisdo a responsabilidade da Requerente relativamente ao imposto incidente
sobre os seguintes veiculos, em consequéncia do alegado incumprimento da

obrigacgdo acessoéria prevista no artigo 19.° do CIUC:

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC

e 2010 ...

CCe 2010 ...

Cemeemeas 2010 ...

Cemeemeas 2010 ...

CCe 2010 ...

Cemeemeas 2010 ...

TS 2010 ...

e 2010 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC

ceemeeem e 2013 ...

e 2012 ...

ceemeeTens 2012 ...

e 2012 ...

ceemeeTens 2012 ...

e 2012 ...

T 2013 ...
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RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
R 2011 ...
N 2011 ...
T 2011 ...
T 2011 ...
T 2011 ...
T 2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2011 ...
s 2011 ...
e 2011 ...
s 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
s 2011 ...
e 2011 ...
s 2011 ...
e 2011 ...
s 2011 ...
s 2011 ...
e 2011 ...
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2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
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G 2009 ...
e 2009 ...
T 2009 ...
e 2009 ...
CICIe 2009 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2012 ...
e 2009 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
e 2011 ...
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CeeTeeTeas 2011 ...
Cemeemeas 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
Cemeemeas 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
Cemeemens 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
CeeTeeTens 2012 ...
e 2012 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2010 ...
T 2009 ...
e 2010 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
T 2010 ...
T 2009 ...
e 2010 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2010 ...
et 2010 ...
e 2010 ...
T 2009 ...
T 2010 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2009 ...
e 2009 ...
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2009 ...

4.15 A Administracao Tributdria afirmou ainda que a Requerente é o sujeito
passivo responsavel pelo imposto incidente sobre os seguintes veiculos, nos
termos do artigo 3.°, n.° 1, do CIUC, na medida em que a data dos factos

tributdrios relevantes ndo assumia a posi¢do de locadora ou financiadora da

respectiva aquisi¢ao:

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula

Liquidacao de IUC

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...

2010 ...
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T 2010 ...
Cemeemeas 2010 ...
T 2010 ...
e 2010 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
et 2012 ...
et 2012 ...
e 2012 ...
et 2012 ...
e 2012 ...
e 2012 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
R 2011 ...
N 2010 ...

2011 ...
R 2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

2011 ...
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ceemeeem e 2011 ...
ceemeeem e 2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
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RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2012 ...
T 2012 ...
e 2012 ...
T 2011 ...
e 2011 ...
e 2011 ...
e 2012 ...
T 2011 ...
T 2011 ...
e 2011 ...
T 2011 ...
e 2011 ...
T 2011 ...
e 2011 ...
T 2011 ...
T 2011 ...
e 2011 ...
T 2011 ...
e 2011 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 20009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 20009 ...
e 2009 ...
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RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...
T 2012 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
s 2010 ...
e 2010 ...
s 2010 ...
e 2010 ...
s 2010 ...
N 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...
e 2010 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
T S 2009 ...
e 2011 ...
T 2011 ...
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CeeTeeTeas 2011 ...
Cemeemeas 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
Cemeemeas 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
Cemeemens 2011 ...
CeeTeeTens 2011 ...
ceemeeem e 2012 ...
ceemeeem e 2011 ...
e 2012 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

Matricula Liquidacao de IUC
e 2009 ...
e 2009 ...
e 2009 ...
2010 ...
2011 ...
2012 ...
e 2009 ...
2010 ...
2011 ...
2012 ...
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e 2009 ...

e 2009 ...

e 2009 ...

ECIICIe 2009 ...

ECIICIe 2009 ...

e 2009 ...

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...

4.16 No dia 8 de Setembro de 2014, a Requerente exerceu o respectivo direito de
audi¢do prévia, reiterando os fundamentos que, no seu entender, sustentam a
ilegalidade dos referidos actos tributdrios e juntando aos procedimentos em

referéncia elementos probatorios relevantes para esse efeito.

15.
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4.17 Nos dias 30 de Setembro e 7 de Outubro de 2014, a Requerente foi
notificada das decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas em
referéncia, em sede das quais a Administracdo Tributdria manteve a posicdo
anteriormente assumida nos respectivos projectos de decisdo, reiterando os
fundamentos anteriormente aduzidos para sustentar a legalidade dos actos
tributdrios contestados e afirmando que em sede de audi¢do prévia a Requerente

nao juntou elementos susceptiveis de alterar o sentido da decisao.

4.18 Concretamente, a Administracdo Tributdria afirma que o artigo 3.°, n.° 1, do
CIUC, ficciona a incidéncia subjectiva do imposto em funcao do registo automével
organizado pelo Instituto da Mobilidade e Transportes, I.LP. e pelo Instituto dos
Registos e Notariado, I.P., e que as entidades que procedem a locagdo financeira, a
locacdo operacional ou ao aluguer de longa duragdo de veiculos tém de comunicar a
identificacdo fiscal dos utilizadores dos veiculos, nos termos do artigo 19.° do CIUC,
sob pena de serem consideradas o sujeito passivo responsavel pelo pagamento do

imposto incidente sobre os veiculos objecto dos referidos contratos.

4.19 Como questdo prévia, face a pluralidade de actos tributdrios objecto dos
presentes autos, sustenta a Requerente a admissibilidade da presente cumulacao

de pedidos, nos termos do artigo 3.°, n.° 1, do RJAT.

4.20 Dado que, face ao teor dos actos de indeferimento das reclamagdes graciosas
que os antecederam, a declaracdo de ilegalidade dos actos tributdrios em crise
depende, fundamentalmente da apreciacdo de factos idénticos e, bem assim, da
mesma questdo juridico-fiscal: face ao disposto nos artigos 1.°, 3.°, 4.°, n.os 1 e 2,
6.°,n.os 1 e3,e17.°, n° 1, do CIUC, os actos de liquidacio oficiosa de IUC em
crise assentam numa errénea determinacdo do sujeito passivo deste imposto,

sendo, em consequéncia, ilegais e anuldveis ao abrigo do artigo 135.° do CPA.

4.21 Quanto a incidéncia subjectiva do IUC, o artigo 3.° do CIUC determina o

seguinte:
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«Sdo sujeitos passivos do imposto os proprietdrios dos veiculos, considerando-
se como tais as pessoas singulares ou colectivas de direito puiblico ou privado,

em nome das quais os mesmos se encontrem registados» [n.° 1];

«Sdo equiparados a proprietdrios os locatdrios financeiros, os adquirentes
com reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opgdo de

compra por for¢a do contrato de locacdo» [n.° 2]

4.22 Em matéria de incidéncia temporal, o artigo 4.° do CIUC estabelece que:
«0 imposto tnico de circulacdo é de periodicidade anual, sendo devido por

inteiro em cada ano a que respeita» [n.° 1];

«O periodo de tributacdo corresponde ao ano que se inicia na data da
matricula ou em cada um dos seus aniversdrios, relativamente aos veiculos das

categorias A, B, C, D e E» [n.° 2].

4.23 No que respeita ao facto gerador e exigibilidade do IUC, o artigo 6.° do CIUC,
preceitua que:
«O facto gerador do imposto é constituido pela propriedade do veiculo, tal

como atestada pela matricula ou registo em territorio nacional» [n.°1];

«O imposto considera-se exigivel no primeiro dia do periodo de tributacdo

referido no n.° 2 do artigo 4.°» [n.° 3].

4.24 Finalmente, em matéria de liquidacdo e pagamento do IUC, o artigo 17.° do
CIUC, estatui que:
«No ano da matricula ou registo do veiculo em territorio nacional, o imposto é
liguidado pelo sujeito passivo do imposto nos 30 dias posteriores ao termo do

prazo legalmente exigido para o respectivo registo» [n.° 1];

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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«Nos anos subsequentes o imposto deve ser liquidado até ao termo do més em

que se torna exigivel, nos termos do n.° 2 do artigo 4.°» [n.° 2].

4.25 Neste contexto, o artigo 3.° do CIUC, consagra uma mera presuncdo de que o
proprietério do veiculo — tal como consta do registo automovel —, sera o utilizador do
mesmo, assumindo que, segundo um juizo de normalidade, esse proprietario juridico

serd igualmente o proprietario econémico.

4.26 Assim, sempre que a propriedade juridica do veiculo coincida com a respectiva
propriedade econdmica, sendo o proprietdrio juridico, simultaneamente, o utilizador

do veiculo, esse serd o sujeito passivo do imposto.

4.277 No entanto, sempre que o proprietdrio juridico do veiculo ndo corresponda ao
respectivo proprietdrio econémico, passard a ser este ultimo o sujeito passivo do
imposto, porquanto serd a sua actuacdo que, materializando o potencial poluidor

subjacente a utiliza¢do do veiculo, fundamenta a incidéncia do imposto.

4.28 A estruturacdo da incidéncia subjectiva do IUC com vista a oneracdo do
utilizador do veiculo e ndo do respectivo proprietario juridico €, alids, evidente face
ao disposto no artigo 3.°, n.° 2, do CIUC, que estabelece como sujeitos passivos do
imposto os locatdrios financeiros, os adquirentes de veiculos com reserva de
propriedade e os titulares de direitos de opcdo de compra por forca de contrato de

locagao.

4.29 A circunstancia de serem os proprietarios econdémicos dos veiculos os sujeitos
passivos do IUC resulta igualmente do artigo 3.°, n.° 1, da Lei n.° 22-A/2007, de 29
de Junho, diploma que aprovou o CIUC e o Cédigo do Imposto Sobre Veiculos:
«E da titularidade do municipio de residéncia do sujeito passivo ou
equiparado a receita gerada pelo IUC incidente sobre os veiculos da categoria
A, E, F e G, bem como 70% da componente relativa a cilindrada incidente

sobre os veiculos da categoria B, salvo se essa receita for incidente sobre
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veiculos objecto de aluguer de longa duracdo ou de locagdo operacional, caso

em que deve ser afecta ao municipio de residéncia do respectivo utilizador».

4.30 Saliente-se ainda que, assumindo o registo automoével cardcter meramente
declarativo, visando apenas dar publicidade a situacdo dos veiculos, funcionando
como mera presuncdo ilidivel da existéncia do direito, a Administragao Tributaria
ndo se encontra sequer legitimada a exigir o imposto a quem, por mera
desactualizacdo do registo automoével, continue ai a constar como proprietario

juridico, sempre que seja levado ao seu conhecimento informacdo bastante quanto a

identidade do novo proprietario do veiculo.

4.31 Neste contexto, perante a fundamentacdo das decisdes de indeferimento das
reclamacdes graciosas e das liquidacdes de IUC em referéncia, constata-se que a
Administracdo Tributdria imputou erroneamente a Requerente a qualidade de sujeito

passivo do IUC incidente sobre os veiculos acima identificados.

4.32 Saliente-se que, ao contrdrio do que sustenta a Administracdo Tributdria, o
incumprimento da obrigagdo acessdria prevista no artigo 19.° do CIUC, nao
determina que as entidades que procedam a locagdo financeira, a locac@o operacional
ou ao aluguer de longa duragdo de veiculos, constando por isso do registo automével
como proprietdrios desses veiculos, sem no entanto serem os respectivos utilizadores,
passem a ser os sujeitos passivos responsaveis pelo pagamento do IUC incidente

sobre os veiculos em causa.

4.33 Com efeito, a procedéncia de tal entendimento da Administracdo Tributéria
resultaria, na prética, na aplicacdo de uma san¢do desproporcionada e desprovida de
base legal, com fundamento numa mera irregularidade formal que poderia sempre ser
suprida — como foi alids no caso em apreco nos presentes autos — em sede de

reclamagdo graciosa, mediante comunicagdo a Administracdo Tributdria dos

elementos identificativos do utilizador efectivo dos veiculos em causa.
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4.34 Acresce que essa san¢do, ndo sO ndo tendo qualquer fundamento legal, tem
ainda como consequéncia intolerdvel a criacdo de uma norma de incidéncia
subjectiva em desrespeito pelo principio da legalidade na criagdo dos impostos, insito
no artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo da Reptblica Portuguesa, o que desde j4 se

invoca para os devidos efeitos legais.

4.35 Ou seja: a realidade que tem de ser considerada para efeitos de tributagcdo € a
vigente a data da primeira matricula ou no seu aniversario, independentemente do
cumprimento de obrigagdes formais de comunicacdo e da data em que essas

informacdes forem prestadas.

4.36 Saliente-se, finalmente, que os elementos probatdrios apresentados pela
Requerente — copias dos contratos de financiamento e cOpias das facturas de venda
dos veiculos — cumprem os requisitos estabelecidos na lei comercial e fiscal,
correspondendo a elementos contabilisticos da Requerente que, nos termos do artigo
75.°, n.° 2, da LGT, se presumem verdadeiros, salientando-se alids que a
Administragdao Tributdria em momento algum abalou essa presuncao, sendo idéneos

e bastantes para ilidir a presung¢ao estabelecida no artigo 3.°, n.° 1, do CIUC.

437 Ou seja: perante os documentos disponibilizados pela Requerente, a
Administragdo Tributdria encontrava-se na posse de elementos suficientes para nao
sO considerar ilidida da presun¢do insita no artigo 3.°, n.° 1, do CIUC, mas também
proceder a correcta identificacdo dos sujeitos passivos responsaveis pelo pagamento

do imposto em questao.

4.38 Nos termos do artigo 133.° do CPA:
«sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos essenciais ou para os

quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade» [artigo 133.°];

«sdo designadamente, actos nulos: os actos consequentes de actos

administrativos anteriormente anulados ou revogados, desde que ndo haja
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contra-interessados com interesse legitimo na manutencdo do acto

consequente» [artigo 133.°, n.° 2, alinea 1)].

4.39 Em consequéncia, uma vez anuladas as liquida¢cdes de IUC em referéncia, ndo
poderd deixar de ser reconhecida a nulidade das correspectivas liquidacdes de juros

compensatdrios, nos termos do artigo 133.°, n.° 2, alinea i), do CPA.

4.40 De todo o modo, caso ndo se conclua pela nulidade das referidas liquidagdes de
juros compensatdrios nos termos do artigo 133.°, n.° 2, alinea 1), do CPA, o que sem
conceder se admite por mero dever de patrocinio, sempre deverdo ser esses actos
anulados porquanto ndo se encontram preenchidos os requisitos legais previstos no

artigo 35.° da LGT.

4.41 Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT:
«sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de
que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido».

4.42 Por seu turno, nos termos do artigo 61.°, n.° 3, do CPPT:
«os juros sdo contados desde a data do pagamento do imposto devido até a

data da emissdo da respectiva nota de crédito».

4.43 Padecendo os actos tributarios objecto dos presentes autos do vicio de violagao
de lei, como amplamente demonstrado, nenhuma divida restard que assiste a ora
Requerente o direito ao ressarcimento do prejuizo resultante da indisponibilidade dos
montantes de [UC e juros compensatdrios indevidamente pagos, com fundamento em
erro imputdvel aos servicos da Administragdo Tributéria, nos termos do artigo 43.°,

n.° 1, da LGT.
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5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu nos seguintes termos:

5.1 Invoca em primeiro lugar a exce¢do da intempestividade do pedido de prontncia
arbitral deduzido pela Requerente no que tange a 5 dos 10 procedimentos de

Reclamacgdo Graciosa, a saber:

*N.°..2014..;
*N.2..2014...;
*N.2..2014...;
*N.°..2014..;e
*N.°..2014....

5.2 Com efeito, em todos aqueles procedimentos a Requerida procedeu a notificacdo

da Requerente das decisdes de indeferimento parcial.

5.3 Tais notificacdes foram recebidas pela Requerente a 30-9-2014, conforme
atestam os avisos de rececdo por si assinados e incorporados nos autos de
Reclamagdo Graciosa:

* N.°...2014... (cfr. fls. 904 a 906 do respetivo processo administrativo);

* N.°...2014... (cfr. fls. 1000 a 1002 do respetivo processo administrativo);

* N.°...2014... (cfr. fls. 1006 a 1008 do respetivo processo administrativo);

* N.°...2014... (cfr. fls. 894 a 896 do respetivo processo administrativo); e

* N.°...2014... (cfr. fIs. 898 a 900 do respetivo processo administrativo).

5.4 Nos termos do artigo 10.°, n°1-a) do RJAT, o pedido de prontncia arbitral deve
ser apresentado, in casu, no prazo de 90 dias a contar da notificacdo da decisdo de

indeferimento parcial das Reclamag¢des Graciosas.
5.5 Considerando que, nos termos da lei, o prazo se iniciou no dia seguinte ao da

notificacao (i.e., a 2014-10-01), for¢oso € concluir que o pedido de prontincia arbitral

deveria ter sido apresentado até 2014-12-29.
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5.6 Porém, tal ndo sucedeu no que tange as cinco identificadas Reclamagdes
Graciosas, porquanto o pedido de prontncia arbitral foi apresentado no Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) a 2014-12-30 pelas 12:42 horas e aceite por
este dltimo as 21:51 horas do mesmo dia, conforme revela o préprio sistema de

gestdo processual do CAAD.

5.7 Assim, ndo tendo a Requerente deduzido atempadamente o pedido de pronincia
arbitral relativamente aquelas cinco Reclamacgdes Graciosas gerou-se a consolidagcdo
definitiva na ordem juridica das respetivas decisdes de indeferimento parcial, pois

‘tempus regit actum’.

5.8 Como tal, fica agora vedada a Requerente a possibilidade de ver sindicada nestes
autos a legalidade de 5 dos 10 actos ora por si colocados em crise, sob pena de fraude

a lei.

5.9 Em relacdo a questdo de fundo, sustenta a requerida que o legislador tributario ao
estabelecer no artigo 3.°, n.° 1 quem sd@o os sujeitos passivos do IUC estabeleceu
expressa e intencionalmente que estes sdo os proprietarios (ou nas situagdes previstas
no n.° 2, as pessoas ai enunciadas), considerando-se como tais as pessoas em nome

das quais os mesmos se encontrem registados.

5.10 Nestes termos, € imperativo concluir que, no caso dos presentes autos de
prontncia arbitral, o legislador estabeleceu expressa e intencionalmente que se
consideram como tais [como proprietdrios ou nas situacdes previstas no n.° 2, as
pessoas ai enunciadas] as pessoas em nome das quais os mesmos [os veiculos] se
encontrem registados, porquanto € esta a interpretacdo que preserva a unidade do

sistema juridico-fiscal.

5.11 Entender que o legislador consagrou aqui uma presungdo, seria

inequivocamente efetuar uma interpretacao contra legem.
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5.12 Trata-se, sim, de uma opg¢do clara de politica legislativa acolhida pelo
legislador, cuja inten¢do, adentro da sua liberdade de conformacao legislativa, foi a
de que, para efeitos de IUC, sejam considerados proprietarios, aqueles que como tal

constem do registo automovel.

5.13. Isto significando, portanto, que a presungio da propriedade automével decorre
Unica, direta e exclusivamente do proprio regime registal automével, e ndo da

legislacao fiscal sobre automdveis que constitui um aspeto colateral aquele regime.

5.14 Logo, a ilisdo da presun¢do da propriedade automdvel necessariamente terd de
ser dirigida ao, ou melhor dizendo, contra o que consta do préprio registo automovel,
e ndo contra o0 mero efeito fiscal que decorre da informagao registal automével como,

no fundo, acaba por querer fazer a Requerente.

5.14 Também o elemento sistematico de interpretacdo da lei demonstra que a solugdo
propugnada pela Requerente € intolerdvel, ndo encontrando o entendimento por esta

sufragado qualquer apoio na lei.

5.15 Tal resulta ndo apenas do aludido n.° 1 do artigo 3.° do CIUC, mas também de

outras normas consagradas no referido Cédigo.

5.16 Nestes termos, € no mesmo sentido, estabelece o artigo 6.° do CIUC, sob a
epigrafe “Facto Gerador e Exigibilidade”, no seu n.° 1, que: «O facto gerador do
imposto é constituido pela propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula

ou registo em territorio nacional».
5.17 Da articulagdo entre o ambito da incidéncia subjetiva do IUC e o facto

constitutivo da correspondente obrigacdo de imposto decorre inequivocamente que

s as situagdes juridicas objeto de registo (sem prejuizo, da permanéncia de um
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veiculo em territério nacional por mais periodo superior a 183 dias, previsto no n.° 2

do artigo 6.°) geram o nascimento da obriga¢do de imposto.

5.18 Por sua vez, dispde o n.° 3 do mesmo artigo que «o imposto considera-se

exigivel no primeiro dia do periodo de tributacdo referido no n.° 2 do artigo 4.°».

5.19 No mesmo sentido milita a solucdo legislativa adotada pelo legislador fiscal no
artigo 3.°/2 do CIUC ao fazer coincidir as equiparacdes ai consagradas com as

situagdes em que o registo automadvel obriga ao respetivo registo.

5.20 Tal posi¢ao estd ainda patente na circunstancia de o registo automoével a que a
Requerida tem ou pode ter acesso e o certificado no qual devem constar os atos
sujeitos a registo, cuja exibicdo podera ser exigida pela mesma Requerida ao
interessado, conterem todos os elementos destinados a determinagcdo do sujeito
passivo, sem necessidade de acesso aos contratos de natureza particular que
conferem tais direitos, enunciados pelo CIUC como constitutivos da situacdo juridica

de sujeito passivo deste Imposto.

5.21 Nestes termos, a nao atualizacdo do registo, nos termos do disposto no artigo
42.° do Regulamento do Registo de Automdveis, serd imputdvel na esfera juridica do
sujeito passivo do IUC e ndo na do Estado Portugués, enquanto sujeito activo deste

Imposto.

5.22 Mesmo admitindo que, do ponto de vista das regras do direito civil e do registo
predial, a auséncia de registo ndo afeta a aquisicdao da qualidade de proprietério e que
o registo ndo € condicdo de validade dos contratos com eficicia real, nos termos
estabelecidos no CIUC (que no caso em aprego constitui lei especial, a qual, nos
termos gerais de direito derroga a norma geral), o legislador tributdrio quis
intencional e expressamente que fossem considerados como proprietérios, locatérios,

adquirentes com reserva de propriedade ou titulares do direito de op¢do de compra
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no aluguer de longa duragdo, as pessoas em nome das quais os veiculos se encontrem

registados.

5.23 A Requerida invoca ainda que, a luz de uma interpretacao teleolégica do regime
consagrado em todo o CIUC, a interpretacdo propugnada pela Requerente no sentido
de que o sujeito passivo do imposto é o proprietdrio efetivo, independentemente de

ndo figurar no registo automoével o registo dessa qualidade, € manifestamente errada.

5.24 Com efeito, o CIUC procedeu a uma reforma do regime de tributacdo dos
veiculos em Portugal, alterando de forma substancial o regime de tributacdo
automovel, passando os sujeitos passivos do imposto a ser os proprietarios constantes
do registo de propriedade, independentemente da circulacdo dos veiculos na via

publica.

5.25 Isto €, o IUC passou a ser devido pelas pessoas que figuram no registo como

proprietarias dos veiculos.

5.26 Assim, os actos tributdrios em crise nao enfermam de qualquer vicio de violacdo
de lei, na medida em que a luz do disposto no artigo 3.°, n.°s 1 e 2, do CIUC e do
artigo 6.° do mesmo cddigo, era a Requerente, na qualidade de proprietdria constante

da Conservatdria do Registo Automovel, o sujeito passivo do TUC.

5.27 Todavia, ainda que assim ndo se entenda — o que somente por mera hipdtese
académica se admite — e aceitando-se ser admissivel a elisdo da presuncdo a luz da
jurisprudéncia ja entretanto firmada neste centro de arbitragem, importard ainda
assim, apreciar os documentos juntos pela Requerente e o seu valor probatério com

vista a tal elisdo.

5.28. Tendo em vista tal elisdo veio a Requerente instruir as suas Reclamacgdes

Graciosas com a juncdo de cOpias de facturas.
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5.29. Mas as facturas ndo sdo aptas a comprovar a celebracdo de um contrato
sinalagmatico como é a compra e venda, pois tais documentos ndo revelam por si s6
uma imprescindivel e inequivoca declaracdo de vontade (i.e., a aceitagdo) por parte

dos pretensos adquirentes.

5.30 Acresce que as regras do registo automovel (ainda) ndo chegaram o ponto de
meras facturas unilateralmente emitidas poderem substituir o requerimento de registo

automovel, alids documento aprovado por modelo oficial.
5.31 Ora, as facturas nao constituem contratos de compra e venda.

5.32 A inequivoca declaracdo de vontade dos pretensos adquirentes ser indiciada
mediante a juncdo de cépia do referido modelo oficial para registo da propriedade

automaovel, pois trata-se de documento assinado pelas partes intervenientes.

5.32 A Requerente nao juntou cOpias do referido modelo oficial para registo da
propriedade automével quando podia e devia té-lo feito, ou seja, no requerimento do
pedido de prontncia arbitral, encontrando-se agora precludida a possibilidade de o
fazer em momento ulterior, face ao artigo 423.° do CPC que aqueles deverdo ser

apresentados com o articulado onde se aleguem os factos correspondentes.

5.33. Acresce que a falta do cardter sinalagmatico das faturas poderia ser suprido

mediante a prova do recebimento do preco nelas constante por parte da Requerente.

5.34 Alega ainda a Requerente a ilegalidade das liquida¢des de IUC (por violaciao do
artigo 3.°, n°2 do CIUC) referentes aos veiculos elencados no artigo 63 da p.i. na
medida em que 0os mesmos eram objeto de contratos de locagao financeira celebrados

pela Requerente.

5.35 Em primeiro lugar, ainda que se concluisse estarmos perante contratos de

locacdo financeira outorgados pela Requerente, sempre cabia a esta ultima
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demonstrar ter dado cumprimento a obrigacdo acessOria imposta pelo artigo 19.° do

CIUC.

5.34 Efectivamente, a aplica¢do do artigo 3.° do CIUC deve ser conjugada com o
disposto no artigo 19.° do mesmo cdédigo, no qual se estabelece que «para efeitos do
artigo 3.° do presente codigo (...), ficam as entidades que procedam a locacdo
financeira, locacdo operacional ou ao aluguer de longa duracdo de veiculos
obrigadas a fornecer a Direc¢cdo-Geral dos Impostos os dados relativos a

identificagdo dos utilizadores dos veiculos locados».

5.35 Deste modo, a seguir-se a propugnada tese defendida pela Requerente quanto ao
facto do artigo 3.° do CIUC consagrar uma presun¢do ilidivel, entdo forgcoso é
concluir que o funcionamento daquele artigo (i.e., a elisdo da presun¢do) depende
igualmente do cumprimento do estatuido no artigo 19.° do CIUC, conforme se retira

o seu elemento literal («para efeitos do artigo 3.° do presente c6digo (...)».

5.36 Ora, nenhuma prova fez a Requerente quanto ao cumprimento desta obrigacdo

no que respeita aos veiculos automoéveis com as matriculas:

5.37 Em matéria de locagdo financeira a Requerente sé se poderia exonerar do
imposto caso tivesse dado cumprimento a obrigacdo especifica prevista naquela
norma do CIUC.

5.38 Neste desiderato, isto €, ndo tendo a Requerente dado cumprimento aquela

obrigacao, for¢oso € concluir que aquela € o sujeito passivo do imposto.
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5.39 Para além disso, ndo corresponde a verdade dos factos que subjacente a todos os
veiculos elencados no artigo 63.° da p.i. estdo contratos de locacdo financeira ou

contratos de locac¢do que confiram a op¢ao de compra.

5.40 Quer como revela a propria epigrafe dos documentos, quer como resulta do teor
do clausulado daqueles documentos, ndo foram celebrados quaisquer contratos de
locacdo financeira ou contratos de locagdo com opcdo de compra a final

relativamente aos veiculos automodveis com as matriculas:

5.41 Efectivamente, no que respeita aos veiculos acabados de elencados, a
Requerente limitou-se a outorgar simples contratos de mutuo (ou “contratos de
crédito”, como neles explicitamente consta), sendo que no seu clausulado nao consta

qualquer mencao ao direito de op¢ao de compra.

5.42 Em terceiro lugar, ndo obstante a Requerente ter celebrado contratos de locagdo
financeira relativamente aos veiculos a seguir identificados, certo € que aquela é
responsavel pelo pagamento dos respetivos IUC, uma vez que a comunicagido da
existéncia de locacdo financeira a que alude o artigo 19.° do CIUC foi cumprida ja
depois de verificado o aniversdrio da matricula no ano/periodo em causa, ou seja,

apo6s a ocorréncia do facto gerador do imposto.

5.43 Com efeito, encontram-se nesta situagcdo os seguintes veiculos automoveis:
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5.44 Em quarto e ultimo lugar, no que respeita ao veiculo automével com a matricula
ve.me..m... (e apesar dele ter sido inicialmente objeto de um contrato de locacdo
financeira, certo € que tal contrato terminou a 2009-06-15, tendo a propriedade do
veiculo passado para a Requerente naquela ocasido, pelo que se mostra devida a

liquidagdo referente ao periodo de 2010 por banda da Requerente.

5.45 Alega a Requerente a ilegalidade das liquidacdes de juros compensatdrios na
medida em que a mesma agiu sem culpa, uma vez que — na sua Otica — a
interpretacdo que fez das normas aqui em causa € uma interpretacdo legitima,
plausivel e de boa-fé, pelo que nao se verificam no caso vertente os pressupostos em

que assentam os juros compensatorios previstos no artigo 35.° da LGT.

5.46 Pois bem, relativamente a auséncia de um comportamento censuravel por parte

da Requerente, ¢ manifesto que nao lhe assiste qualquer razao.

5.47 Uma vez que o imposto devido s6 veio a ser liquidado oficiosamente pela

Requerida ap6s a uma gestao de divergéncias.

5.48 Ora, sempre que, por facto imputdvel ao contribuinte, seja a liquidacdao de
imposto retardada, acrescerda a0 mesmo o juro correspondente, sem prejuizo da multa

cominada, nos termos do disposto no artigo 35.° da LGT.

5.49 Pese embora seja verdade que a exigéncia de juros compensatérios depende de
existéncia de um nexo de causalidade entre a atuacdo do contribuinte e as referida
consequéncia lesiva para o Estado, certo €, porém, que a imputabilidade exigida para

a responsabiliza¢do pelo pagamento de juros compensatdrios depende do existéncia
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de culpa por parte do contribuinte e essa culpa existe quando determinada conduta
constitui um facto qualificado por lei como ilicito, ndo porque a culpa seja
meramente presumida, mas por ser algo que em regra ou prima facie se liga ao

cardter ilicito-tipico do facto respectivo.

5.50 Dispde o artigo 35.°, n°8 da LGT que os juros compensatdrios integram a

préprio divida do imposto com o qual sdo conjuntamente liquidados.

5.51 Deste modo, os atos de liquidac@o oficiosa relativos a juros compensatorios
fazem parte integrante da prépria divida de imposto, sendo, por isso, liquidados em
conjunto com a liquidacdo deste e formando em conjunto a globalidade da quantia

devida.

5.52 Assim, defende a Requerida que os atos tributdrios sao de manter e que os juros
compensatérios em causa sdo devidos, porquanto houve retardamento daquelas
liquidacdes, existindo também um nexo de causalidade entre a actuacdo do

contribuinte e as consequéncias referidas lesivas para o Estado, enquanto credor.

5.53 A acrescer a tudo quanto acima foi exposto, cabe ainda referir que a ser aceite a
interpretacdo veiculada pela Requerente, entdo a mesma mostra-se contrdria a
Constitui¢do, na medida em que tal interpretacdo traduz-se na violacao do principio
da confianca, do principio da seguranca juridica, do principio da eficiéncia do

sistema tributério e do principio da proporcionalidade.

5.54 Por outro lado, a transmissdo da propriedade de veiculos automdveis ndo €
suscetivel de ser controlada pela Requerida, pois inexiste qualquer obrigacio
acessoria declarativa quanto a esta matéria, contrariamente ao controlo que é passivel
de ser realizado, por exemplo, por via do prévio pagamento de Imposto Municipal

Sobre Transmissdo de Iméveis em matéria de transmissao de prédios.
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5.55 Ora, ndo tendo a Requerente cuidado da atualiza¢io do registo automével, como
alids podia e competia [artigo 5.°/1-a) do Decreto-Lei 54/75, de 12 de fevereiro, e
artigo 118.°/4 do Cdédigo da Estrada], e ndo tendo mandado cancelar as matriculas
dos veiculos aqui em apreco, forcoso € concluir que a Requerente nao procedeu com

o zelo que lhe era exigivel.

5.56 E ao nao ter procedido com o zelo que lhe era exigivel, levou inexoravelmente a
Requerida a limitar-se a dar cumprimento as obrigagdes legais a que estd adstrita e,
paralelamente, a seguir a informacdo registral que lhe foi fornecida por quem de

direito.

5.57 Logo, ndo foi a Requerida quem deu azo a dedugdo do pedido de pronincia

arbitral, mas sim a propria Requerente.

5.58 Consequentemente, deverd a Requerente ser condenada ao pagamento das
custas arbitrais decorrentes do presente pedido de prontncia arbitral, nos termos do

artigo 527.°/1 do CPC ex vi do artigo 29.°/1-e) do RJAT.

5.59 O mesmo raciocinio se aplica relativamente ao pedido de condenagdo ao

pagamento de juros indemnizatérios formulado pelas Requerentes.

5.60 Com efeito, a luz dos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT, o direito a juros
indemnizatdrios depende da verificagdo dos seguintes pressupostos: (i) estar pago o
imposto; (ii) ter a respetiva liquidacdo sido anulada, total ou parcialmente, em
processo gracioso ou judicial; (ii1) determinagdo, em processo gracioso ou judicial,

que a anulagdo se funda em erro imputdvel aos servicos.

5.61 De tudo quanto supra se expds resulta claro que os actos tributdrios em crise sao

védlidos e legais, porque conformes ao regime legal em vigor a data dos factos

tributdrios, pelo que, ndo ocorreu, in casu, qualquer erro imputdvel aos servigos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

32.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

5.62 Assim sendo, ndo se encontram reunidos os pressupostos legais que conferem o

direito aos juros indemnizatorios.

5.63 Mas mesmo que assim ndo se entenda — no que ndo se concede — que o imposto
nao € devido a Requerente por esta ndo ser o sujeito passivo da obrigacdo tributdria,
ainda assim, e tal como foi decidido pelo ja citado Tribunal Arbitral constituido no
ambito do processo n.° 26/2013-T, € inegdvel que a Requerida se limitou a dar
cumprimento ao artigo 3.°/1 do CIUC, que imputa tal qualidade as pessoas em nome
das quais os veiculos se encontrem registados, pelo que também por aqui
necessariamente terd de falecer o reconhecimento do direito ao pagamento de juros

indemnizatorios.

6. No dia 21-04-2015, a Requerente apresentou resposta as excep¢des deduzidas pela

Requerida, em simula, nos termos seguintes:

6.1 No entender da Autoridade Tributdria e Aduaneira, o prazo para a apresentacao
do pedido de prontncia arbitral sobre as decisoes de indeferimento das reclamacdes
graciosas n.os ...2014..., ...2014..., ...2014..., ...2014... e ...2014... terminou a 29 de
Dezembro de 2014, sendo, como tal, intempestivo o pedido de prontincia arbitral na
origem dos presentes autos, apresentado a 30 de Dezembro de 2014, na parte
respeitante ao pedido de declaragdo de ilegalidade e anulacdo desses actos

tributarios.

6.2 Essa posi¢ao sufragada pelos Dignos Representantes da Autoridade Tributéria e
Aduaneira ignora que o termo do prazo para a apresentacdo de pedido de pronincia
arbitral que termine em férias judiciais € transferido para o primeiro dia util apds esse
periodo de férias, conforme resulta dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a) e 29.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, 20.°, n.° 1, do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio
(“CPPT”), 279.°, alinea e), do Cddigo Civil (“CC”) e 28.° da Lei n.° 6/2013, de 26 de
Agosto.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

6.3 Precisamente neste sentido, o Tribunal Arbitral afirmou o seguinte no dmbito da
Decisao Arbitral proferida no Processo n.® 205/2013-T a 7 de Marg¢o de 2014
«Invoca a Requerida que o termo do prazo para o pagamento era Abril de 2013 e
que tendo o pedido de proniincia arbitral sido deduzido em 29 de Agosto de 2013,
havia ja decorrido o prazo de 90 dias previsto no art. 10.°, n.° 1, do RJAT,
conjugado com o art. 102.°, n.° 1, al. a) do CPPT verificando-se a excecdo dilatoria
prevista na al. h) do art. 89° do CPTA, aplicdvel por forca da al. c) do art. 29° do
RJAT.

No entanto, hd que observar que, nos termos do art. 20°, n° 1 do Cédigo de
Procedimento e Processo Tributdrio, aplicdvel por forca do art. 29°, n° 1, al. a) do
RJAT, o prazo para a impugnagdo judicial conta-se nos termos do art. 279.° do
Codigo Civil. Ora, nos termos da al. e) deste preceito legal, o prazo que termine em
férias judiciais transfere-se para o primeiro dia titil subsequente ao termo daquelas,
nos casos em que o ato tiver de ser praticado em juizo.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Administrativo no acorddo proferido no
proc. 01534/13, de 15.01.2014, cujo sumdrio se pode ler:

“O prazo para deduzir impugnacdo judicial é um prazo de caducidade, de natureza
substantiva e, conforme se estabelece no n.° 1 do art. 20.° do CPPT, conta-se de
acordo com o disposto no art. 279.° do CC, pelo que, nos termos da alinea e) deste
preceito, se terminar nas férias judiciais, o seu termo transfere-se para o primeiro
dia util subsequente a estas” (www.dgsi.pt). No mesmo sentido pode ver-se, ainda, o
acorddo do mesmo tribunal datado de 22.05.2013, proc. 0405/13, onde se escreve
que “quando o prazo de impugnacdo termine em domingo ou dia feriado ou em
férias judiciais transfere-se o seu termo para o primeiro dia iitil subsequente”.

Assim sendo, indefere-se a excec¢do de caducidade suscitada pela requerida».

6.4 No mesmo sentido afirma LOPES DE SOUSA o seguinte:

«No que concerne ao prazo para apresentacdo do pedido de constituigcdo de tribunal
arbitral, previsto no artigo 10°, sendo anterior ao procedi-mento, ndo se aplicard
este artigo 3°-A [do RJAT], mas sim, o regime do artigo 279° do Codigo Civil, por
remissdo do artigo 29°, n° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 20°, n° 1, do CPPT» —
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cfr. Guia da Arbitragem Tributdria, Coord. NUNO VILLA-LOBOS e MONICA
BRITO VIEIRA, 2013, Almedina, pagina 174.

6.5 Pelo que o prazo para apresentacdo do pedido de prontncia arbitral sobre os actos
de indeferimento das reclamagdes graciosas n.°s ..2014..., ...2014..., ..2014... e
...2014..., que terminaria a 29 de Dezembro de 2014, transferiu-se para o dia 5 de
Janeiro de 2015, primeiro dia ttil apds o periodo de férias judiciais que decorreu
entre 22 de Dezembro de 2014 e 3 de Janeiro de 2015, nos termos dos artigos 10.°,
n.° 1, alinea a) e 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, 20.°, n.° 1, do CPPT, 279.°, alinea e),
do CC e 28.° da Lei n.° 6/2013, de 26 de Agosto.

6.6 Conclui assim a Requerente pela integral tempestividade do pedido de pronincia
arbitral na origem dos presentes autos, apresentado junto do Centro de Arbitragem
Administrativa a 30 de Dezembro de 2014, e pela consequente improcedéncia da
excep¢ao deduzida pelos Dignos Representantes da Autoridade Tributdria e

Aduaneira.
7. Foi dispensada a reunido prevista no art. 16° do RJAT, tendo a Requerente e a Requerida
apresentado alegacdes escritas nas quais reiteraram as posi¢des assumidas nos seus
articulados.

II - Pressupostos processuais.

8. Estao preenchidos os pressupostos necessdrios para que seja emitida decisdo arbitral.

Efectivamente:

8.1. O Tribunal Arbitral singular encontra-se regularmente constituido. E

materialmente competente, nos termos do art. 2°, n°1, alinea a) do RJAT.
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8.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas (cfr. arts. 4° e 10° n°2, do RJAT e art. 1° da Portaria

11272011, de 22 de Marc¢o.

8.3. Verificando-se cumpridos os requisitos exigidos pelo disposto no n°l do art. 3°
do RJAT, admite-se no presente processo a cumulacido de pedidos de anulagdo dos

actos tributdrios que sao seu objecto.

8.4. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.

III - Factos Provados

9. Antes de entrar no conhecimento do mérito da causa, cumpre apresentar a matéria
factual relevante para a respectiva compreensdo e decisdo, a qual, examinada a prova
documental e o processo administrativo tributdrio junto, e em face dos factos alegados, se

fixa como segue:

9.1. No final de 2013, a Requerente foi notificada das seguintes liquidagdes oficiosas
de IUC e juros compensatorios relativas aos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013,

relativamente as quais apresentou as seguintes reclamagdes graciosas:

RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
Liquidacao Liquidacao de juros
Matricula Valor (EUR)
de IUC compensatorios

T 2010 ... 36,97
e 2010 ... 18,70
e 2010 ... 37,30
e 2010 ... 215,84
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e 2010 ... 205,56
e 2010 ... 36,97
T 2010 ... 37,72
e 2010 ... 234,61
T 2010 ... 57,57
T 2010 ... 37,40
e 2010 ... 216,49
T 2010 ... 226,80
T 2010 ... 226,80
e 2010 ... 560,17
T 2010 ... 233,22
T 2010 ... 37,51
T 2010 ... 37,07
T 2010 ... 563,39
T 2010 ... 58,50
T 2010 ... 37,19
T 2010 ... 204,31
T 2010 ... 226,80
T 2010 ... 215,84
T 2010 ... 226,80
T 2010 ... 226,80
T 2010 ... 226,80
T 2010 ... 583,35
T 2010 ... 216,49
T 2010 ... 37,07
T 2010 ... 36,97
T 2010 ... 36,86
T 2010 ... 37,30
T 2010 ... 57,90
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e 2010 ... 37,07
e 2010 ... 58,78
e 2010 ... 197,07
e 2010 ... 36,86
TOTAL EUR 5.778,85
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
(e Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
e 2013 ... 236,76
e 2012 ... 575,96
e 2012 ... 226,80
e 2012 ... 36,96
e 2012 ... 204,14
e 2012 ... 135,85
e 2012 ... 170,07
e 2012 ... 135,85
e 2012 ... 204,14
e 2012 ... 37,07
e 2012 ... 36,02
e 2012 ... 486,19
e 2013 ... 652,13
TOTAL EUR 3.137,94
RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...
(st Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
e 66.53
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ceeT e T 73’41
T 293,58
ceeT e T 231’23
cesTeeeT e 73,41
cee  see T s 613’39
cee  see T s 174’49
cee T T 653’39
S 37,25
ceeT e 116’27
ceeT e T 116’61
T 2010 ...

1.128,01

2011 ...

cesTeeeT e 74,44
S 2011 ... 191,87
T 2011 ... 37,59
S 2011 ... 204,04
T 429,96
T 2011 ... 134,64
ceeT e T 250’81
T 2011 ... 37,25
S 2011 ... 57,48
T 2011 ... 37,59
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e 2011 ... 205,92
e 2011 ... 203,72
e 2011 ... 206,21
ceeTeeeT e 72’37
e 2011 ... 237,57
cee  eee T e 441’48
ceeTeeeT e 73’13
ceeT e e T a0 73’99
cee e e 99,25
TOTAL EUR 7.665,53
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
Liquidacao Liquidacao de juros
Matricula Valor (EUR)
de IUC compensatorios

e 2011 ... 36,57
e 2011 ... 58,71
e 2011 ... 240,47
e 2011 ... 145,79
e 2011 ... 37,37
e 2011 ... 57,99
e 2011 ... 58,18
e 2011 ... 37,25
e 2011 ... 57,48
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e 2011 ... 135,89
e 2011 ... 56,76
e 2011 ... 58,54
e 2011 ... 204,04
e 2011 ... 238,97
e 2011 ... 235,38
e 2011 ... 37,25
R 2011 ... 5,76
e 2011 ... 36,46
e 2011 ... 204,04
e 2011 ... 238,97
e 2011 ... 479,40
e 2011 ... 58,36
e 2011 ... 235,62
e 2011 ... 205,92
e 2011 ... 32,33
e 2011 ... 37,59
e 2011 ... 53,30
e 2011 ... 226,51
e 2011 ... 226,51
e 2011 ... 226,51
e 2011 ... 36,91
e 2011 ... 144,85
TOTAL EUR 4.145,68
RECLAMACAO GRACIOSA N.° ...2014...
(e Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios

e 2012 ... 225,37
T 2012 ... 133,27

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

41.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e 2012 ... 199,05
e 2012 ... 36,83
T 2012 ... 137,55
T 2012 ... 36,38
e 2012 ... 561,27
T 2012 ... 198,36
T 2011 ... 204,93
e 2011 ... 204,93
T 2011 ... 204,93
T 2011 ... 234,64
e 2012 ... 35,79
T 2011 ... 170,75
T 2011 ... 170,75
T 2011 ... 58,54
T 2011 ... 148,56
T 2011 ... 205,58
T 2011 ... 238,21
T 2011 ... 238,21
T 2011 ... 238,21
T 2011 ... 238,21
T 2011 ... 204,27
T 2011 ... 204,27
T 2011 ... 58,36
T 2011 ... 480,86
T 2011 ... 204,04
T 2011 ... 36,46
T 2011 ... 37,37
T 2011 ... 36,69
T 2011 ... 549,12
e 2011 ... 57,99
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e 2011 ... 203,41
e 2011 ... 203,41
TOTAL EUR 6.396,57
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
(e Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
e 20009 ... 38,10
T 20009 ... 59,41
e 20009 ... 224,09
T 20009 ... 121,13
T 20009 ... 213,42
e 20009 ... 224,09
e 20009 ... 150,68
T 20009 ... 210,89
e 20009 ... 424,76
e 20009 ... 37,98
T 20009 ... 193,29
e 20009 ... 38,43
e 20009 ... 123,61
T 2009 ... 61,80
e 20009 ... 38,10
e 20009 ... 59,41
T 2009 ... 210,89
e 20009 ... 38,65
e 20009 ... 222,76
T 2009 ... 214,04
e 20009 ... 59,25
e 20009 ... 34,07
T 20009 ... 225,39
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T 20009 ... 38,96
T 20009 ... 18,99
e 20009 ... 213,42
e 20009 ... 224,09
T 20009 ... 38,36
e 20009 ... 231,51
e 20009 ... 62,13
T 20009 ... 37,98
e 20009 ... 130,03
e 20009 ... 152,97
R 20009 ... 213,42
e 20009 ... 228,51
e 20009 ... 222,76
T 20009 ... 223,45
TOTAL EUR 5.260,82
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
(e Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
T 2012 ... 36,38
T 2012 ... 115,89
e 2012 ... 117,72
e 2012 ... 35,79
R 2012 ... 217,20
e 2012 ... 201,62
e 2012 ... 251,60
T 2012 ... 235,62
e 2012 ... 134,99
e 2012 ... 129,12
R 2012 ... 137,14
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e 2012 ... 215,13
e 2012 ... 231,81
e 2012 ... 235,62
e 2012 ... 235,62
e 2012 ... 599,46
e 2012 ... 184,08
e 2012 ... 225,37
e 2012 ... 203,55
e 2012 ... 136,68
e 2012 ... 202,88
e 2012 ... 36,61
e 2012 ... 213,74
e 2012 ... 134,99
e 2012 ... 133,27
e 2012 ... 35,91
TOTAL EUR 4.637,79
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
(st Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
e 2012 ... 217,20
e 2009 ... 61,63
e 2011 ... 37,37
e 2012 ... 204,83
e 2012 ... 33,10
e 2012 ... 197,33
e 2012 ... 230,58
e 2012 ... 233,21
e 2012 ... 53,55
VLI 2012 ... 33,20
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T 2011 ... 203,07
T 2011 ... 37,59
e 2011 ... 170,75
e 2011 ... 238,97
T 2011 ... 169,75
e 2011 ... 169,75
e 2011 ... 220,17
T 2011 ... 203,41
e 2011 ... 226,51
e 2011 ... 226,51
T 2011 ... 226,51
e 2011 ... 194,23
e 2012 ... 36,96
T 2011 ... 203,41
e 2011 ... 37,48
e 2011 ... 37,48
T 2012 ... 36,26
e 2011 ... 213,59
e 2011 ... 213,59
T 2012 ... 215,13
e 2012 ... 100,51
TOTAL EUR 4.683,36
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
(st Liquidacao Liquidacao de juros Valor (EUR)
de IUC compensatorios
T 2010 ... 230,47
e 2010 ... 146,54
e 2009 ... 304,86
T 2010 ... 147,73
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T 2010 ... 148,74
T 2010 ... 37,51
T T 2010 ... 18,43
U T 2010 ... 37,53
T 20009 ... 60,27
U T 2009 ... 122,08
U T 2009 ... 38,21
T 20009 ... 38,21
U T 2009 ... 222,76
U T 2009 ... 477,26
T 20009 ... 22276
T T 2010 ... 37,07
T T 2010 ... 230,88
T 2010 ... 230,88
T T 2010 ... 230,88
T T 2010 ... 37,41
T 2010 ... 36,86
T T 2009 ... 224,09
T T 2010 ... 215,84
T 2010 ... 58,84
T T 2009 ... 122,56
T T 2009 ... 222,76
T 2010 ... 556,84
T 2010 ... 58,78
T T 2010 ... 196,78
T 2010 ... 196,78
T 2010 ... 196,78
T T 2010 ... 196,78
T 2010 ... 37,51
T 2009 ... 191,03
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e 2010 ... 215,84
TOTAL EUR 5.748,55
RECLAMACAO GRACIOSA N.°...2014...
Liquidacao Liquidacao de juros
Matricula ¢ ¢ Valor (EUR)
de IUC compensatorios
cee eee T e 359,50
235,45
e 205,80
234,07
e 20009 ... 38,54
e 20009 ...
2010 ...
229,62
2011 ...
2012 ...
e 20009 ... 37,76
473,93
234,79
e 20009 ...
2010 ... 147,37
2011 ...
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2012 ...
2009 ... 222,76
2009 ... 222,76
cee see eee 75’44
2009 ... 37,76
cee eee T aen 359’50
2009 ... 60,27
2009 ... 576,12
2009 ... 59,05
2009 ... 37,98
2009 ... 38,32

236,12
222,74

149,76

146,95
444,71
224,07
152,48
2009 ... 38,10
......... 56,24

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

49.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

TOTAL EUR 5.710,97

9.2. A Administrac¢do Tributdria indeferiu parcialmente essas reclamagdes graciosas.

9.3. A Requerente efectuou o pagamento das referidas liquidagdes dentro do prazo de

pagamento voluntario

9.4. As liquidagdes de IUC e juros compensatorios em crise nos presentes autos
respeitam

(i) a veiculos em relacdo aos quais, a data da ocorréncia do facto gerador do imposto,
a Requerente tinha emitido factura de venda com a indicac@o da matricula do veiculo
vendido, do respectivo preco de venda, do IVA incidente sobre essa transmissdo e
com a identificacdo do respectivo adquirente e

(i) a veiculos em relacdo aos quais a data do facto gerador estavam em vigor
contratos de financiamento da respectiva aquisi¢do, de aluguer de longa dura¢do com
op¢ao de compra, de locacdo financeira com opcdo de compra, de aluguer de longa
duracdo sem condutor com opcao de compra ou de aluguer de durag@o nao inferior a

um ano sem opg¢ao de compra.

9.5. A Requerente foi notificada, a 30 de Setembro de 2014, da decisdo de

indeferimento parcial das seguintes reclamacdes graciosas:

*N.°...2014...;
*N.°...2014...;
*N.°...2014...;
*N.°..2014...; e
*N.°...2014...

9.6. A Requerente foi notificada, a 7 de Outubro de 2014 da decisdo de

indeferimento parcial das seguintes reclamacdes graciosas:
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*N.°...2014...;
*N.°...2014...;
*N.°...2014...;
*N.°..2014...; e
*N.2...2014...

9.7. O pedido de constituicio do Tribunal Arbitral foi apresentado em 30 de
Dezembro de 2014.

9.8 Nao ha factos ndo provados, com relevo para a decisao da causa.
IV - Do Direito
10. S3o as seguintes as questdes a apreciar e decidir:
a) Da extemporaneidade parcial do pedido de pronuncia arbitral
b) Da admissibilidade de facturas enquanto meio de prova
¢) Da ilegalidade dos actos de liquidagdo de Imposto Unico de Circulacdo (IUC) e juros
compensatorios
d) Do direito a juros indemnizatdrios

Analisemos assim estas questoes:

A) Da extemporaneidade parcial do pedido de prondncia arbitral.

11. Resulta da matéria de facto provada que em 30 de Outubro de 2014, a Requerente foi
notificada do indeferimento expresso das reclamagdes graciosas ...2014..., ..2014..,,
..2014..., ...2014..., e ...2014..., sendo que neste caso a alinea a) do n°1 do art. 10° do RJAT
atribui para a impugnacdo desse indeferimento um prazo de 90 dias, alids de forma
desconforme com o prazo muito mais reduzido atribuido para o efeito no art. 102°, n°2,

CPPT, em relacdo a impugnacao judicial.
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12. Assim, nos termos do artigo 10.°, n°la) do RJAT, o pedido de pronincia arbitral
deveria ser apresentado, in casu, no prazo de 90 dias a contar da notificagdo da decisdo de

indeferimento parcial das reclamagdes graciosas.

13. Nos termos do artigo 17°A do RJAT, o prazo processual, estabelecido por lei ou fixado
por despacho arbitral, suspende-se durante as férias judiciais, nos termos do artigo 144.° do
Cédigo de Processo Civil [hoje artigo 138° do NCPC], com as necessdrias adaptagcdes, mas
neste caso ndo estamos perante um prazo judicial, mas perante um prazo relativo a

propositura das accoes.

15. Efectivamente, e como refere este Tribunal Arbitral, no Acérdio n.° 35/2012-T: “Os
prazos para a propositura de ac¢des sdo prazos substantivos, de caducidade, e integram a
propria relacdo juridica material controvertida. Visam determinar o periodo para o
exercicio de um direito e sdo peremptorios, pois o seu decurso extingue o proprio direito.
Antes de a accdo dar entrada ainda ndo hd processo. Logo, ndo hd prazos judiciais ou
processuais antes de haver processo. Com efeito, o prazo judicial ou adjectivo supoe que a
acgdo estd em juizo e assinala o lapso de tempo necessdrio, segundo a lei, para se
produzir certo efeito processual ou, de acordo com outra definicdo, para a prdtica de um
acto judicial. Ndo é isto que se verifica com o prazo fixado para a propositura de uma
acgdo, quer em tribunais estaduais, quer arbitrais. Deste modo, a contagem do prazo para
deduzir a acgdo deve observar as regras do artigo 279.° do Cédigo Civil, como de resto
prevé expressamente o n.° 1 do artigo 20.° do CPPT, no que se refere a impugnagcdo
judicial. Por essa razdo, a contagem de tal prazo é corrida e ndo se suspende durante as

férias judiciais, sendo inaplicdavel o disposto no artigo 144.° do CPC [artigo 138° do

NCPC], cujo ambito se restringe aos prazos judiciais ou adjectivos.”
16. Nao estando ainda perante um prazo processual, ndo serd aplicavel o regime do artigo

138° do NCPC e, portanto, ndo se suspende o referido prazo de 90 dia durante as férias

judiciais.
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17. Sustenta, porém, a Requerente que nos termos do art. 279° e) do Cddigo Civil, esse

prazo se transferiria para o fim das férias judiciais.

18. S6 que essa norma sé se poderia aplicar se se considerasse equiparado o CAAD a um
juizo, para efeitos do art. 279° ) do Cddigo Civil, considerando-se nesse caso que o prazo

se transfere para o fim das férias judiciais.

19. Essa equipara¢@o ndo resulta do disposto no art. 17°-A do RJAT, uma vez que ndo se
estd perante um prazo processual, e s6 a esses se refere esta norma, mas antes perante o

prazo para requerer a pronuncia arbitral.

20. No entanto, a equiparacdo do CAAD a um juizo para efeitos de prolongamento da
prontncia arbitral ndo faria sentido, pois ndo se estd perante um tribunal judicial, onde
durante as férias judiciais s se praticam actos urgentes, estando a secretaria do CAAD
permanentemente aberta para receber qualquer pedido de prontncia arbitral que lhe seja

apresentado.

21. Precisamente por esse motivo, ja foi decidido neste Centro de Arbitragem, quer no
processo 125/2012-T, quer no processo 9/2014-T, que as férias judiciais ndo prorrogam o

prazo para requerer a pronuncia arbitral

22. Por conseguinte, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral é parcialmente
intempestivo, uma vez que este apenas deu entrada no dia 30/12/2014, quando deveria ter

entrado em 29/12/2014, relativamente as reclamacdes graciosas notificadas a 30/10/2014.

22. Nestes termos, o pedido € parcialmente extemporaneo, podendo o Tribunal Arbitral
apenas pronunciar-se relativamente as reclamacdes graciosas n°s ...2014..., ...2014...,
..2014..., ..2014... e ...2014..., cujas liquidagdes de IUC correspondem ao valor total de
€24.116,48.
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23. A intempestividade, traduzida na caducidade do direito de pedir a pronuncia arbitral,

constitui uma excepg¢ao dilatdria, que implica a absolvi¢ao parcial da instancia da AT.

B) Da admissibilidade das facturas enquanto meios de prova.

24. O artigo 72° da Lei Geral Tributdria permite a utilizacdo “para o conhecimento dos
factos necessdrios a decisdo do procedimento todos os meios de prova admitidos em

direito”.

25. A Requerida nao suscitou qualquer incidente de impugnac¢do da veracidade destes

meios de prova.

26. Alids, a mesma nao alegou que este meio de prova fosse falso, in casu, mas apenas que
“as facturas juntas ndo sdo documentos aptos a comprovar, por si 0, as supostas vendas
dos veiculos aqui em causa, uma vez que ndo passam de documentos unilateralmente

emitidos pela Requerente’.

27. Nao referindo especificamente nenhum caso em que ndo tivessem sido efectuadas as

vendas.

28. Ademais, todas as facturas tém de ser elaboradas através de software certificado,

conforme a Portaria n.° 22-A/2012, de 24 de Janeiro.

29. Sendo que as mesmas sao utilizadas para contabilizacdo de IVA e IRC.

30. Portanto, se para efeitos destes impostos, as facturas sdo aceites pela Autoridade
Tributéria, ndo ha qualquer razao para, in casu, ndo permitir a sua utilizacdo como meio de

prova, tendo como base especulagdes genéricas.

C) Da ilegalidade dos actos de liquidacdo de Imposto Unico de Circulacio (IUC) e juros

compensatorios
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31. Cabe agora examinar a questdo da ilegalidade da liquidacio de IUC e juros
compensatdrios, examinando em primeiro lugar as questdes suscitadas pela Requerida a

este respeito.

32. A Requerida alegou o incumprimento da obriga¢do de comunicagao para efeitos do art.
19° do CIUC em relacdo aos veiculos automOveis ...-...=..., coomueimeiny ceimerimeany veamann
.., referindo ainda ter sido realizada essa comunica¢do apds o prazo de um ano,

relativamente a0s VEICULOS .= .-y ciime i im i im iy e €

33. Em relacdo aos veiculos ...-...-..., ...-...-..., ...-...-..., a questdo encontra-se
prejudicada devido a extemporaneidade do presente pedido de pronuncia arbitral. J4 em
relac@o aos trés dltimos ndo hd que considerar que esse incumprimento ou 0 cumprimento
retardado tenha outra consequéncia que ndo a eventual contra-ordenacdo fiscal, ndo
prejudicando a possibilidade de a requerente que ja ndo € proprietdria os veiculos em

causa.

34. Efectivamente, ¢ como bem se escreveu no Acérdao 777/2014 deste Centro de

Arbitragem:
"Cumpre referir, em abstracto, que a inobservincia do disposto no artigo 19.° do
CIUC pode, efectivamente, configurar a contra-ordenagdo p. e p. no artigo 117.° do
Regime Geral das Infracgcoes Tributdrias. Ndo é isto, contudo, o que se discute nos
presentes autos. A latere, sempre se dird que o citado artigo 19.° se insere no
Capitulo Il do CIUC, respeitante a obrigacoes acessorias, fiscalizagdo e regime
contra-ordenacional, sendo a obrigagdo dali resultante meramente declarativa e ndo
tendo qualquer virtualidade de alterar as regras de incidéncia subjectiva do
imposto, previstas no Capitulo I sob a epigrafe “Principios e regras gerais”. E que
assim é resulta, também, do facto de o proprio artigo 19.° ndo prever essa san¢do
para o seu incumprimento. De onde se retira, sem qualquer margem para duvidas,
que o incumprimento desta obrigacdo ndo determina, sem mais, que o0 Ssujeito

passivo do imposto passe a ser o locador".
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35. Alega ainda a Requerida que, quer como revela a prépria epigrafe dos documentos,
quer como resulta do teor do clausulado daqueles documentos, ndo foram celebrados
quaisquer contratos de locagdo financeira ou contratos de locacdo com opc¢do de compra a

final relativamente aos veiculos automoéveis com as matriculas: ...-...-..., ...=..c=oe'y oun-

36. Em relagdo a quase todos estes veiculos, a questdo encontra-se prejudicada em virtude
da extemporaneidade do pedido de pronuncia arbitral, uma vez que eram abrangidos nas
reclamacdes de cujo indeferimento nao se toma conhecimento. H4 assim apenas que

apreciar a questao relativamente ao veiculo ...-...-....

37. Neste caso, verifica-se que de facto ndo foi celebrado qualquer contrato de locagdo
financeira, mas antes um contrato de crédito sem qualquer direito de op¢ao de compra a
favor do locatario, ndo tendo o mesmo, da mesma forma, sido celebrado com reserva de

propriedade.

38. Assim, atenta a redac¢do do n° 2 do artigo 3° do CIUC, ndo podera considerar-se o
simples locatdrio sem op¢ao de compra como proprietario do veiculo, para efeito de ser

este sujeito passivo do IUC.

39. Por essa razdo, terd de improceder na integra o pedido formulado relativamente ao
imposto respeitante ao veiculo de matricula ...-...-..., uma vez que, quanto a este veiculo,
a data do facto gerador do imposto, sobre 0 mesmo apenas incidia um contrato de aluguer,

sem qualquer opc¢do de compra a favor do locatario.

40. Nao sendo o locatario deste veiculo sujeito passivo de IUC, é manifesto que a
qualidade de sujeito passivo se mantém no proprietario do veiculo, permanecendo assim a
responsabilidade da Requerente pelo pagamento desse valor do IUC, no montante de

€61,63, pelo que a impugnacdo das liquidagdes nessa parte terd que ser indeferida.
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41. Alega ainda a Requerida que em relag@o ao veiculo automdvel com a matricula ...-...-
... (e apesar dele ter sido inicialmente objeto de um contrato de loca¢do financeira, certo é
que tal contrato terminou a 2009-06-15, tendo a propriedade do veiculo passado para a
Requerente naquela ocasido, pelo que se mostra devida a liquidacao referente ao periodo

de 2010 por banda da Requerente.

42. Estd igualmente prejudicada a apreciacdo dessa questdo, dado que respeita a veiculo
abrangido por uma reclamagdo de que ndo se conhece em virtude da extemporaneidade do

pedido de prontncia arbitral quanto a essa reclamacao.

43. Relativamente as restantes liquidacdes de IUC sob apreciacdo deve seguir-se a

abundante jurisprudéncia arbitral j4 consolidada sobre este assunto.

44. O artigo 6°, n° 1 do CIUC estabelece que “o facto gerador do imposto é constituido

peia propriedade do veiculo™.

45. De acordo com o artigo 3°, n° 1 do CIUC, consideram-se proprietdrios “as pessoas em

nome das quais os mesmos [veiculos] se encontrem registados”.

46. Nos termos do artigo 349° do Cdodigo Civil, “presuncoes sdo as ilagoes que a lei ou o

julgador tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido’.

47. Afirma a Requerida que, tendo em conta que o legislador ndo utilizou o vocabulo
“presume-se”’ no artigo 3° do CIUC, nem € habitual usar o mesmo vocabulo nas normas
tributdrias, através de uma interpretacao sistemdtica da norma, se poderd entender que nao

se trata de uma presungao.

48. Ora, em nenhuma norma se encontra previsto que nao pode haver presung¢ao legal, caso

a disposi¢@o nao contenha o vocdbulo “presume-se”.
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49. Como se refere no Acérdio 26/2013-T, estamos “perante uma mera questdo
semdntica”, nao se podendo considerar que o conceito de presuncdo se entenda como “as

2999

normas que contém o vocdbulo “presume-se””.

50. Acrescenta-se ainda, no mesmo Acoérddo, que “é no sentido do conceito legal de
presuncdo e no respeito dos principios constitucionais da igualdade e da capacidade
contributiva que o legislador atribui plena eficdcia a presuncdo derivada do registo
automovel acolhendo-a, como tal, na definicdo da incidéncia subjectiva deste tributo
estabelecida no n.° 1 do art. 3.° do CIUC. Assim, ndo poderd deixar de se entender que a
expressdo "considerando-se como tais" constante da referida norma, configura uma
presuncdo legal, e que esta é ilidivel, nos termos gerais, e, em especial, por forca do
disposto no art. 73.° da LGT que determina que as presungoes consagradas nas normas de

incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrdrio’.

51. Refere-se ainda, no Acérdao 14/2013-T: “Abordando de novo a questdo de saber se o
n’ 1 do artigo 3° do CIUC consagra ou ndo uma presun¢do, face a todo o exposto, ndo
podemos deixar de nos pronunciar pela afirmativa pelos fundamentos que antecedem
(...).Assim, se o comprador, novo proprietdrio do veiculo, ndo providenciar o registo do
seu direito de propriedade, presume-se que este direito continua a ser do vendedor
podendo, todavia, esta presungdo ser ilidida mediante prova em contrdrio, ou seja, prova
por qualquer meio da respectiva venda (Cfr. arts. 1° do DL n° 54/75, 7° do CRP e 350°, n°
2, do CC). Nestes termos, somos de parecer que a AT ndo pode prevalecer-se da auséncia
de actualizacdo do registo do direito de propriedade, para exigir o pagamento do imposto
ao anterior proprietdrio em nome do qual o veiculo se encontra registado se, por qualquer

meio, lhe for apresentada prova bastante da respectiva venda”.

52. Portanto, que estamos perante uma presuncao elidivel, sendo que, caso o adquirente

nao proceda ao seu registo de propriedade, pode-se proceder a prova da dita aquisi¢ao.

53. Esta prova foi efectivamente apresentada pela Requerente, através das respectivas

facturas de venda dos veiculos e dos contratos celebrados.
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54. Sendo que, conforme ja decidido no Acérdao 27/2013-T, “a AT quando entende que os
sujeitos passivos do IUC sdo, em definitivo, as pessoas em nome de quem os veiculos
automoveis se encontram registados, sem considerar os elementos probatorios que, quer
no quadro da audigcdo prévia, quer em momento posterior, lhe foram apresentados,
destinados a identificar os efectivos e verdadeiros proprietdrios dos veiculos, estd a
proceder a liquidacdo ilegal do IUC assente na errada interpretacdo e aplicacdo das
normas de incidéncia subjectiva do Imposto Unico de Circulacdo, constantes do art.® 3° do
CIUC, seja ao nivel da previsdo, seja da estatuicdo, o que configura a prdtica de um acto
tributdrio falho de legalidade por erro sobre os pressupostos de facto e de direito o que

determina a anulagdo dos correspondentes actos tributdrios”.

55. Ou seja, ndo tendo a Requerida aceitado as provas apresentadas pela Requerente em
como esta ultima ndo era a proprietdria, a data da liquidacdo do imposto, estd a persistir

num acto ilegal.

56. Pois, ainda que a competéncia relativa ao registo pertenga ao Instituto dos Registos e
Notariado, a partir do momento em que a Requerida conhece da transmissdo da

propriedade, deve rectificar o erro e nao persistir no mesmo.

57. Decide-se, portanto, que os actos tributdrios de liquidacdo de IUC  juros
compensatarios relativos as reclamacdes n°s ...2014..., ...2014..., ..2014..., ...2014... e
...2014..., sao ilegais e que o valor do imposto em causa deverd ser devolvido a

Requerente, salvo quanto ao montante de € 61,63

D) Do direito a juros indemnizatdrios.

58. A Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do

artigo 43° da LGT.
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59. Decorre do nimero 1 desse artigo que "quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnagdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento

da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido".

60. Podemos entender ainda que, como decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito a

juros indemnizatérios pode ser reconhecido em processo arbitral.
61. Ter-se-4, no entanto, de determinar se houve ou ndo erro imputdvel aos servicos.
62. Efectivamente, a competéncia a nivel de registo ndo pertence a Autoridade Tributdria.

63. No entanto, estando perante contratos de locacdo financeira, aluguer com opg¢do de
compra ou venda com reserva de propriedade, é conhecido que o sujeito passivo sdo neste
caso os locatdrios financeiros, os adquirentes com reserva de propriedade bem como outros

locatdrios titulares de direitos de op¢cao de compra.

64. Nao se podendo imputar a Requerente que o novo proprietdrio ndo tenha tido zelo ao

ponto de ndo alterar o registo automdével, conforme a aquisicao.

65. Sendo que, ndo s6 a Autoridade Tributdria ndo teve em atencdo a transmissdo de

propriedade, como rejeitou a prova feita pela Requerente de que esta tivesse existido.

66. Estamos, neste caso, perante negligéncia por parte da Autoridade Tributaria,
negligéncia essa que se traduz num “erro imputdvel aos servicos”, conforme consta do art.

43° da LGT.

67. Tendo em conta o estabelecido no artigo 61° do CPPT e tendo sido verificada a
existéncia de erro imputdvel aos servigcos da Administracdo Tributdria, do qual resultou
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido (vide art. 43°1

da LGT), podemos entender que a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios a taxa
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legal, calculados sobre o valor de 24.054,88 euros, que serdo contados desde a data do

pagamento do imposto até ao integral reembolso dessa mesma quantia.
V - Decisao

Face ao exposto, este Tribunal Arbitral decide:

— Julgar improcedente por extemporaneo o pedido de declaracdo da ilegalidade dos actos
de liquidagdo de Imposto Unico de Circula¢io (IUC) e juros compensatérios no referente
as reclamacoes graciosas n°s ...2014...; ...2014...; ...2014...; ...2014...; ...2014....

— Julgar parcialmente procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade dos actos de
liquidacdo de Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e juros compensatdrios, referentes as
reclamagdes graciosas n°s reclamacdes n°s ..2014..., ...2014..., ...2014..., ..2014... e
...2014..., no valor de 24.116,48 euros, salvo quanto a liquidacdo de 61,63, relativa ao
veiculo ...-...-..., anulando-se consequentemente os correspondentes actos tributarios.

— Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira no reembolso da quantia indevidamente
paga, no montante de 24.054,85 euros, acrescida de juros indemnizatdrios a taxa legal
sobre esse montante, contados desde o pagamento do imposto até ao integral reembolso do

mencionado montante.
Fixa-se ao processo o valor de 53.166,06 euros (valor indicado e ndo contestado), e o valor
da correspondente taxa de arbitragem em 2.142 euros nos termos da Tabela I do

Regulamento de Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria.

Em virtude dos respectivos decaimentos considera-se adequado repartir as custas entre a

Requerente no valor de 54% e da Requerida no valor de 46%.
Lisboa, 30 de Outubro de 2015
O Arbitro

(Luis Menezes Leitao)
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