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CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 23/2015-T

Tema: CIEC — Gasoéleo colorido e marcado; responsabilidade tributaria prevista
no artigo 93, n° do CIEC.

Decisdo Arbitral

| — Relatério

1. No dia 13.01.2015, a Requerente, A..., Lda, pessoa coletiva numero ..., com sede no ...,
n’ ..., ... e ..., r/c, em ..., requereu a0 CAAD a constituicdo de tribunal arbitral, nos
termos do art. 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que ¢
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo das liquidacGes de
ISP, CSR e juros compensatorios no montante total de 8.201,38 € apurado no Processo de
Cobranga a posteriori n.° 2013/113, na sequéncia de uma Acdo de Natureza Fiscalizadora

(ANF) efetuada pela Alfandega de ....

2. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.°, do RJAT, por decisdo do
Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes, nos
prazos legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo,

no prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 25.03.2015.
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3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram,

sinteticamente, 0s seguintes:

a. A Requerente € uma empresa que se dedica a comercializacdo de produtos
petroliferos, sendo detentora de varios postos de abastecimento de combustiveis,

entre os quais, dois na localidade de ... eum em ....

b. E distribuidora oficial da marca B... nos distritos de ..., ... e ... de gaséleos ao
domicilio, nomeadamente de gaséleo colorido e marcado, rodoviédrio e de

aquecimento.

c. Os depdsitos fixos que abastecem as cisternas da distribui¢do estdo instalados no
posto de abastecimento de ... na Zona ..., nomeadamente o de gasoleo colorido e

marcado.

d. A data dos factos, a Requerente era detentora de dois terminais informatizados para
controlo das quantidades vendidas de gaséleo colorido e marcado (POS) para
registos dos litros vendidos de gaséleo colorido e marcado, encontrando-se um na

Zona Industrial de ... e outro no Posto de Abastecimento de ....

e. Em regra, os clientes que requisitam o gasoleo colorido e marcado ao domicilio
deslocam-se a ... ou ... consoante aquele que esteja mais proximo do seu

domicilio, a fim de efetuar o registo no POS das aquisi¢des respetivas.

f. Em 2.04.2013 foi iniciada uma agdo de controlo de natureza fiscalizadora pela
Requerida a Requerente no sentido de averiguar o cumprimento das obrigacdes
fiscais no que respeita a comercializacdo de gasoleo colorido e marcado, no posto
de abastecimento da Requerente situado na Zona Industrial de ..., referente ao

periodo compreendido entre 1.01.2013 e 2.04.2013.
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Nesta acdo de controlo foi apurado que, em tal periodo, foram vendidos 90.545,35
€ litros de gasoleo colorido e marcado € que o POS posto de abastecimento da
Requerente situado na Zona Industrial de ... apenas registava 63.255,00 € nesse
mesmo periodo, resultando uma diferenca de 27.300,16 litros ndo registados neste

posto.

E que em outros clientes foram detetados registos no POS de 9,81 litros de gaséleo
colorido e marcado sem a emissdo da correspondente fatura ou documento

equivalente em nome do titular do cartdo através do qual foi registada.

No exercicio do direito de audicdo prévia ao relatério final da acédo fiscalizadora, a
requerente alegou, relativamente aos 27.300,16 litros de gasoleo colorido e
marcado, que tais descontos foram efetuados no posto e POS de ... e que os
registos no POS de 9,81 litros ndo faturados aos clientes se deviam aos pré-
pagamentos dos clientes que apoOs terem abastecido criavam estes pequenos

desfasamentos.

Estas alegacdes foram indeferidas pela Requerida com fundamento no disposto no
art. 6° da Portaria n® 361-A/2008, de 12 de Maio, relativamente aos 27.300,16 litros
e no demais com fundamento em falta de comunicacdo a DGADR dos erros de

digitacdo, nos termos da mesma Portaria.

. Os 27.300,16 litros que a Requerida afirma estarem em falta no Registo em POS

foram registados no POS da Requerente do posto de ... no momento das vendas.

A venda de gasoleo colorido e marcado esta sujeita, por forca do beneficio fiscal
associado ao produto, a um sistema de controlo assente num registo informatico e a
regras especificas de comercializagdo, nos termos do disposto no n° 5 do art. 93° do
CIEC, conjugado com a Portaria n® 361-A/2008, de 12/5.
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m. N&o existe norma legal que obrigue as empresas com distribuicdo de gasoleo

colorido e marcado ao domicilio a usar dispositivo mével.

No caso concreto, as vendas encontram-se devidamente registadas em POS
devidamente licenciado e gerido pela SIBS para o efeito e por cartdes emitidos pela
DGADR de clientes beneficiarios de uma isencdo ou reducdo de taxa de ISP, pelo

que, as liquidagdes em causa sao ilegais.

4. A ATA — Administracdo Tributéria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se, em sintese, com os fundamentos seguintes:

POR EXCECAO,

a. O pedido de pronuncia arbitral vem deduzido na sequéncia da notificagdo a

C.

Requerente para pagamento de divida de ISP, CSR e juros compensat6rios no
montante total de 8.201,38 € apurado no Processo de Cobranga a posteriori n.°
2013/..., na sequéncia de uma A¢ao de Natureza Fiscalizadora (ANF) efetuada pela
Alfandega de ....

E, embora do teor do pedido apresentado pela Requerente ndo resulte
expressamente qual o (s) tributo (s) cuja legalidade pretende ver sindicada na
instancia arbitral, porquanto apenas se refere, a final, de forma genérica, ao “ato
tributario”, tendo em conta que nos artigos 9.° ¢ 12.° do pedido arbitral faz
igualmente referéncia ao montante de IVVA apurado no relatério da ANF parecera

estar, também, em causa a impugnacdo deste imposto.

Assim, e apesar de, do texto do pedido ndo se extrair qualquer fundamentacéo legal
que sustente a impugnacao da “liquidacdo” em sede de IVA, a cautela, importa
clarificar que, caso assim ndo se entenda, sempre sera de suscitar a questdo da

inimpugnabilidade do IVA.
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De facto, conforme resulta do teor da notificagdo que consta de fls. 56 do Processo

Administrativo (PA) da Alfandega de .., que ora se junta e se considera
reproduzido para todos os efeitos legais, a A... foi apenas notificada para pagar o
montante de divida apurado no &mbito do processo de cobranga a posteriori n.°
2013/... relativo a ISP, CSR, juros compensatorios ¢ do valor do impresso de

liquidacéo.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), a
competéncia dos tribunais arbitrais compreende, entre outras, a apreciacdo de
pretensdes relativas a “declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos,

de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta” — cf. n.° 1, alinea

a).

A ora Requerente em momento algum identifica o ato de liquidacdo de IVA, e a
notificacdo para pagamento do imposto até porque, este imposto, ndo chegou a ser
objeto de liquidacéo.

. O que, alias, € corroborado pelo valor que a Requerente indicou para a presente
causa que corresponde ao montante total de ISP, CSR e juros compensatorios, de

cuja liquidagéo foi notificada para pagamento, no valor de 8.201,38 €.

. Assim, caso se entenda que o presente pedido também inclui a declaracdo de
ilegalidade de IVA, o mesmo ndo pode, contudo, face a lei, ser submetido a
presente instancia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos
suscetiveis de impugnacéo judicial, isto é, os abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do
RJAT.
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Verifica-se, quanto ao IVA, que, inexistindo ato de liquidagdo, inexiste,
consequentemente, o ato impugnavel, ocorrendo a excecdo, dilatéria de

inimpugnabilidade do ato, por total falta de objeto.

E, atentas as normas supra invocadas relativas & competéncia do tribunal arbitral,
verifica-se, assim, também, a existéncia de exce¢do (dilatdria) consubstanciada na
incompeténcia material do tribunal arbitral, que obsta ao conhecimento do pedido,
e, por isso, deve, nesta parte, determinar a absolvicdo da Entidade Requerida da
instancia, atento o disposto nos artigos 576.°, n.° 1 e 577.9, alinea a) do Cddigo de
Processo Civil, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJIAT.

POR IMPUGNACAO

. O gasoleo colorido e marcado € um produto de utilizacdo condicionada, que se
concretiza num beneficio fiscal com taxa reduzida de ISP, tratando-se, assim, por
forca do regime atualmente em vigor, de um produto condicionado:
- a0s equipamentos previstos no n.° 3 do artigo 93.° do CIEC, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho;
- a titularidade do cartéo eletronico para a sua aquisi¢do — cfr. n.° 5 do artigo
93.° do CIEC, conjugado com o n.° 5 da Portaria n.° 117-A/2008, de 8 de
Fevereiro e 0 n.° 11 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio;
- ao reconhecimento prévio das autoridades competentes — por forca do n.°
11 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, de acordo com o qual, o
gaséleo colorido e marcado, s6 pode ser abastecido aos equipamentos
previstos no n.° 3 do artigo 93.° do CIEC ap06s verificacdo pela entidade
competente dos pressupostos e das condigfes exigiveis nos termos da
legislagdo aplicavel, determinando o n.° 7 da Portaria n.° 117-A/2008, de 8
de Fevereiro, que os beneficiarios ficam sujeitos, sob pena de incorrerem

em infracdo tributaria, a obrigacdo de comunicar as autoridades
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competentes qualquer alteragdo dos pressupostos do beneficio fiscal e
outras alteracdes relevantes, designadamente as relativas aos equipamentos
autorizados;

- a manutencdo dos pressupostos e condicbes verificados a data do

reconhecimento do beneficio.

Verifica-se, assim, que a utilizacdo de gaséleo colorido e marcado para o fim a que
alude o n.° 3 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, com a
ultima redacdo dada pela Lei 51/2013, de 24 de Julho ndo é condicdo suficiente
para que alguém possa beneficiar da taxa reduzida de ISP, devendo a empresa
cumprir os pressupostos e condi¢des inerentes a utilizacdo e venda do gasoleo
colorido e marcado, de acordo com as regras estabelecidas na legislacéo aplicavel.

m. Conforme decorre da alinea h), do n.° 2, do artigo 4.° (Incidéncia Subjectiva) do

0.

CIEC, a empresa A... ¢ também sujeito passivo, sendo responsavel pelo pagamento
do ISP, resultante da diferenca entre o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo
rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo colorido e marcado em relacdo as
quantidades que vendeu e que ndo foram objeto de correta movimentacdo, nos

terminais POS.

No que concerne a contribuicdo de servi¢o rodoviario (CSR), criada pela Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto, que, de acordo com o disposto no artigo 1.° visa
financiar a rede rodovidria nacional a cargo da C...., e determina igualmente as
condigbes da sua aplicacdo, esta contribuicdo constitui a contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos

combustiveis (n.° 1 do artigo 3.°).

E, nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, a CSR ”incide sobre a

gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
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energéticos (ISP) e dele ndo isentos”, e o seu valor varia em funcdo do produto

petrolifero utilizado (gasolina ou gaséleo rodoviario).

. Conforme dispde o n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma, a CSR é devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e, ndo
obstante constitua receita da C... (artigo 6.°), a sua liquidagdo e cobranga incumbe
a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (hoje
a AT), aplicando-se a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo

dos Impostos Especiais de Consumo.

. A CSR constitui, pois, um tributo devido pelos sujeitos passivos de ISP que incide

sobre o gasoleo rodoviario sujeito a ISP ndo isento.

Afirma a Requerente no art.° 13.° do pedido arbitral que apresentou audicao prévia
alegando que os 27.300,16 litros foram registados ndo no POS da Zona Industrial

de ... masno seu POS de ... ....

Ora, sempre se dira que o total apurado pela Alfandega resulta da diferenca entre as
quantidades inscritas no totalizador e as quantidades movimentadas no POS ...
(...), que foi objeto da ANF, de acordo com os mapas que constam do Relatdrio

final notificado a Requerente.

N&o tem razdo a Requerente quando defende, conforme se depreende das suas
afirmagdes, que, sendo detentora de dois POS, as vendas/fornecimentos e
respetivos registos do GCM podem ser registados em qualquer deles, o que, a ser
assim, inviabilizaria o sistema de controlo legalmente instituido para a
comercializacdo deste produto e isto porque, a lei exige que as vendas sejam
obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em que ocorram,

conforme decorre expressamente do n.° 6.° da Portaria n.° 361-A/2008.
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De facto, no que concerne a justificacdo da empresa para as vendas de gaséleo
colorido e marcado com registos efetuados em terminal e momento diferentes aos
da venda, além de ndo poder ser aceite por se mostrar contraria ao disposto na
legislacdo em vigor, demonstra ainda uma utilizacdo abusiva das comunicacdes
efetuadas & DGADR para regularizacdo manual dos registos nos terminais pois,
vender gaséleo colorido e marcado sem proceder ao correspondente registo no
terminal TPA/POS, e efetuar registos no terminal em momento e quantidade
diferentes aos da venda, configura um incumprimento claro do disposto no n.° 6 da
Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, que ndo pode, de forma alguma, ser
regularizado a posteriori através de comunicacao por escrito a DGADR.

Relativamente a esta matéria, o n.° 12 da Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio,
estabelece que “Em caso de erros de digitagdo ou outras anomalias verificadas na
utilizacdo dos terminais POS, devem os mesmos ser imediatamente comunicados,
por escrito, preferencialmente por correio eletronico, a DGADR, a fim de serem

efetuadas as respetivas corregoes.”

E, as situacdes detetadas ndo se enquadram no supra referido, pois ndo configuram
erros de digitacdo, nem de outras anomalias atinentes a utilizacdo do terminal POS.

Acresce que, cada posto de abastecimento de gaséleo colorido e marcado, assim
como cada empresa distribuidora, estdo dotados de um terminal informatico para
registo de todas as transacdes daquele produto, s6 podendo aqueles (postos de
abastecimento e empresas distribuidoras) vender o gasoleo colorido e marcado aos
detentores de cartdo eletronico, efetuando neste, devidamente, o registo da

quantidade abastecida.
Assentando, portanto, o controlo das quantidades de gaséleo colorido e marcado,

vendidas nos postos de abastecimento, na obrigatoriedade do registo informatico de

todas as transacbes do produto no momento em que estas ocorram e, por isso,
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relativamente as situacbes em que ndo seja possivel efetuar os abastecimentos no
local do posto, a lei prevé a utilizacdo de terminais POS mdveis, para cumprimento
da obrigacéo de registo no ato e local do respetivo abastecimento, como estabelece
0 n.° 7.° da mesma Portaria n.° 361-A/2008 pois, sé através dos registos efetuados
com o cartdo no momento da venda do referido produto é possivel saber se o
adquirente é titular de um cartdo emitido para o efeito, valido, conforme exige o n.°
5 do artigo 93.° do CIEC.

De facto, conforme determina o n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, este produto sé pode
ser adquirido pelos titulares do cartdo eletronico instituido para efeitos de controlo
da sua afetacdo aos destinos referidos no n.° 3 do mesmo artigo exigindo ainda,
complementarmente, como se referiu, o n.° 6 da Portaria n.° 361-A/2008, que as
vendas de gaséleo colorido e marcado sejam obrigatoriamente registadas nos

terminais POS no momento em que ocorram, obrigacdo que a A... ndo cumpriu.

Entende, pois, a Requerente que, ndo obstante ter efetuado registos no POS de ... as
vendas se encontram devidamente registadas por terem sido registadas em POS

licenciado, gerido pela SIBS e por cartdes emitidos pela DGADR.

Mas, quanto a este argumento reitera-se que a obrigatoriedade de o registo da
quantidade vendida ser simultdnea ao momento da venda decorre da lei, sendo que
0 ndo cumprimento deste preceito legal torna exigivel o imposto de acordo com as
disposicdes conjugadas da alinea h), do n.° 2, do artigo 4.° e n.° 5 do artigo 93.°
ambos do CIEC.

A responsabilizagdo prevista no n.° 5 do artigo 93.° do CIEC ocorre sempre que
essa venda ndo fique “devidamente” registada, como dispde o artigo 93.°, sendo
gue, como também disple a ja citada Portaria n.° 361-A/2008 (que estabelece as
regras de comercializacdo do gaséleo colorido e marcado e 0s respetivos

mecanismos de controlo) no seu n.° 6.° “As vendas a que se refere o numero

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

10.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

anterior sdo obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em que

ocorram.”

dd. Pelo que os fundamentos da Requerente para atacar o acto de liquidacdo em crise
no presente pedido de prondncia arbitral ndo procedem e que o mesmo, sendo legal,

deve, por isso, manter-se na ordem juridica.

5. Por despacho de 13.05.2015, ao abrigo do art. 16°, al. c), do RJAT, foi determinado a
notificacdo da Requerente para, no prazo de dez dias, se pronunciar, querendo, sobre a
excecdo suscitada pela Requerida, dispensando-se a realizacdo da reunido arbitral prevista
no art. 18° do RJAT.

Determinou-se, ainda, a realizacéo de reunido arbitral, no dia 9 de Junho pelas 14.30 horas,

para inquiricdo das testemunhas indicadas pela Requerente.

6. A reunido arbitral para inquiricdo de testemunhas realizou-se na data agendada, tendo as

partes produzido alegacgdes orais.

7. O tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido nos
termos do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas.

O processo ndo padece de vicios que o invalidem.

8. Cumpre solucionar as seguintes questoes:
a) Se ocorrem as excecdes dilatdrias suscitadas pela Requerida.

b) Se séo ilegais, por vicio de violacao de lei, as liquidagdes em causa.

Il — A matéria de facto relevante
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9. O Tribunal considera provados os seguintes factos:

1. A Requerente é uma empresa que se dedica a comercializacdo de produtos petroliferos
sendo detentora de varios postos de abastecimento de combustiveis entre os quais dois na

localidade de ... eumem ....

2.E distribuidora oficial da marca B... nos distritos de ..., ... e ... de gasoleos ao

domicilio, nomeadamente de gaséleo colorido e marcado, rodoviario e de aguecimento.

3.0s depositos fixos que abastecem as cisternas da distribuicdo estdo instalados no posto

de abastecimento de ... na Zona ..., nomeadamente o do gasoleo colorido e marcado.

4.A data dos factos, a Requerente era detentora de 2 terminais informatizados para controlo
das quantidades vendidas de gaséleo colorido e marcado (POS) para registos dos litros
vendidos de gas6leo colorido e marcado, encontrando-se um na Zona Industrial de ... ¢

outro no Posto de Abastecimento de ....

5.Em regra, os clientes que requisitam o gas6leo colorido e marcado ao domicilio
deslocam-se a ... ou ... consoante aquele que esteja mais préximo do seu domicilio, a fim

de efetuar o registo no POS das aquisi¢des respetivas.

6.Em 2.04.2013 foi iniciada uma acgéo de controlo de natureza fiscalizadora pela Requerida
a Requerente no sentido de averiguar o cumprimento das obrigacdes fiscais no que respeita
a comercializacdo de gasoleo colorido e marcado, no posto de abastecimento da
Requerente situado na Zona Industrial de ..., referente ao periodo compreendido entre
1.01.2013 e 2.04.2013.

7.Nesta acdo de controlo foi apurado que em tal periodo foram vendidos 90.545,35 litros

de gasoleo colorido e marcado e que o POS do posto de abastecimento da Requerente
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situado na Zona Industrial de Estremoz apenas registava 63.255,00 litros nesse mesmo
periodo, resultando uma diferenca de 27.300,16 litros ndo registados neste posto.

8. E que em outros clientes foram detetados registos no POS de 9,81 litros de gasoleo
colorido e marcado, sem a emisséo da correspondente fatura ou documento equivalente em

nome do titular do cartdo através do qual foi registada.

9.No exercicio do direito de audicdo prévia ao relatério final da acdo fiscalizadora, a
requerente alegou o seguinte:

“1. Em relacéo ao ponto 4.3 do projeto de conclusdes no qual é referida a venda de mais
27.300,16 litros de gasodleo colorido e marcado do que os que foram registados no POS,
vimos informar que tais descontos foram efetuados no nosso posto e POS de ... por se
tratarem de clientes que laboram naquela zona e assim evitar que 0s mesmos se desloquem
a....POS ... — ....Em anexo juntamos cOpias das transacdes.

2.Em relacdo ao ponto n° 4.4 do projeto de conclusdes no qual é referido que foram
detectados registos no POS de 9,81 litros e ndo foram facturados aos clientes tudo tem a
ver com o descontar inicialmente os litros no POS e depois abastecer que pode criar estes
desfasamentos minimos entre o facturados e o descontados j& que por vezes para evitar

que os clientes possam abastecer e depois ndo terem litros para descontar”.

10.No relatério final da acéo fiscalizadora consta o seguinte:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

. Lo It atal e i
[5,&unlgiﬂpn5vm T ST :

il g ,i gt TN P A L 'vhia'é_"w‘- Ty i
i R LA L

d.’i a oS’ fartros 4o 0 dtlgo

AT e s 3ot
2 51 Bleayés do oficiy n“ﬂféﬂ dé aiﬁiﬁmn

= “ﬁ..

e S DR R S
e, SONclusBes do relaténo. o

T R L

J52 Em 21I11a‘2‘0&3 deu.: antr:ada,-:nesla Delaga;ﬁu uma e::pnsigao da * p

o EDAT™)" atraviés do qual-estd veTn exercer & 'seu"direitn n‘e*
AT " e e i

TR AT, R _‘,ﬁ;& ey ,y,mu- i
r 5.3 Apts dndlise da réferida EpoSTiaD, Toramt T ST v R L A L e
j L:n ﬁ.--ar I;j, ’hﬂﬁferﬂas ES W’Qﬂ@ﬂﬂﬁ'ﬂpfﬁhﬁﬁﬂ; ]}]ﬁ\'“‘ o menr Rt oo,

b Gy g LB iatammmta ah punlu + dﬁ‘mmsﬁg‘au. fiof far srdn Vialsdo b dispost
ho n. 6.%da Portaria n.® 361-A/2008, de 12 de Malo. -

" * indeferidas as alegagSes apresentadss pela * F.

LDA.", relativamente o ponte 2 da exposigdo, por ndo terem sido comunicadas

4 DGADR os erros de digitaglo, nos termos do n® 12.° da Poriaria n.® 361-4/2008, de 12 de
Maia,

5.4 Assim sendo foram retiradas as conclusdes definilivas, adiante apresentadas,

6. CONCLUSOES DEFINITIVAS

BT Durante ¢ periods de 01/01/2013 o 02f04/2013, & segundo & documentacie apresentada
FIE!a [T

LDA"®, foram
vendidos 90.545,35 litros de gasdleo colorido e marcado,
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6.2 De acordo com a informacgéo prestada pela DGADR, o POS existente no posto, movimentou

durante o mesmo periodo, 83.255,00 litros de gaséleo colorido e marcado.

6 3'Em aiguns cllentes foram detectadas vendas de mais 27.300,16 litros de gasdleo colorido e

marcado, do que os que ficaram registados no POS.

6.4 Em outros clientes foram detectados registos no POS de 9,81 litros de gasdleo colorido e

marcado, sem a emiss&o da correspondente factura ou documento eguivalente em nome do

titular do cartdo através do qual foi registada.

8.5 A venda de gaséleo-colorido e marcado esta sujeita, por forga do beneficio fiscal associado

a0’ prodito; a untsistemna de controlo assente fum re'disto informatico & a regras especificas

$U0 de comercializagaa, nes-termios do disposto rio n.° 5 do artigo 93.° do CIEC, conjugado.com
a Portaria n® 361-A/2008, de 12/05, que estabeleceu as regras de comermahzar;ao e as

AT ‘re :ﬁéciwcs..rﬁe‘camsm‘bsﬂdemntrolo €m \nsta d correcta afectag:ao do prbduto aos ‘destmos

R rpropne‘tarro a0 réspt)nsaVel iiargal pelé exploragao dos postos autonzados responsabailzado
pelo pagamento do imposto resultante da dn'erenga entre a taxa do fmposto apl;cavel ao

gasdleo rodoviaric e a taxa aplicavel ao gasoleo colorido e marcado, em re!agao as
quantidades que venderem e ndo figuem devidamente registadas nb sistema informatico
subjacente aos cartdes com microcircuito atribuidos.

6.8 Assim sendo, nos termos previstos no n.% 5 do art.° 93.% conjugado com a alinea h) do n.° 2
do art.® 4.°, ambos do CIEC, e atendendc ao exposto em 6.3 e 6.4, apuraram-se valores de
ISP e IVA em divida de € 5.486,57 e € 3.846,54, respectivamente.

_690n°6do an.° 93.° do CIEC es!aberece gue a venda de gaséleo colorido e marcado sem o
cumpnmento das regras estabelecidas no n.° 5 do mesmo artigo, encontra-se sujeito as

sangbes previstas no RGIT, e em legislaggo especial.
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6.10 Os factos apurados nos pontos 6.3 e 8.4 consubstanciam a pratica de uma contra-

ordenagio prevista e punivel pelo art.° 109.%, n.° 2, alinea b) do RGIT.

termos da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, e juros compensatérios em conformidade com

] 6.11 A divida referida no ponto 6.8 acresce o montante de; € 2.433,86.de CSR, nos
i o disposto no art.° 35.° da LGT.

11. Em consequéncia, a Requerente foi notificada pela Alfandega de ... para proceder ao
pagamento de divida liquidada de ISP, CSR e juros compensatorios no montante total de
8.201,38 €.

12.0s 27.300,16 litros que a Requerida afirma estarem em falta no Registo em POS, foram
registados no POS da Requerente do posto de ..., tendo sido vendidos a clientes com

cartoes eletronico/microcircuito validos.

10. Factos nédo provados

Que os registos correspondentes aos fornecimentos identificados no ponto 12 do probatério

tenham sido efetuados no momento das vendas.
11. Fundamentacao da decisdo sobre a matéria de facto

A decisdo sobre a matéria de facto assentou, essencialmente, na prova documental junta
pela Requerente e constante do processo administrativo, que ndo mereceu impugnacao das
partes e, ainda, nos depoimentos das testemunhas arroladas pela Requerente, D... e E...,
que revelaram conhecimento direto dos factos sobre que depuseram.

Os depoimentos prestados ndo foram merecedores de qualquer reparo quanto a sua

verosimilhanca e credibilidade, ndo obstante a relacdo laboral existente entre 0s mesmos e
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a Requerente, acrescendo que 0s mesmos se revelaram coerentes com o0s documentos
constantes dos autos.

Por outro lado, é de referir que a matéria de facto dado como provada ndo foi objeto de
discordancia entre as partes, dado que o desacordo se cinge, essencialmente, a matéria de
direito.

Relativamente ao facto dado como nédo provado, tal decisdo resulta da auséncia de prova
relativamente ao mesmo, de ilagcdes dos factos dados como provados e, ainda, do conjunto

da prova produzida, designadamente, do depoimento das testemunhas acima indicados.
-111- O Direito aplicavel

12. A Requerida vem suscitar a questdo da inimpugnabilidade da tributacdo em sede de
Imposto sobre o valor acrescentado, invocando ainda a incompeténcia do Tribunal arbitral,
por ndo haver, em sede daquele imposto, ato abrangido pelo artigo 2.%, n.° 1, do RJAT.

Féa-lo a cautela, considerando que “e apesar de, do texto do pedido ndo se extrair qualquer
fundamentagdo legal que sustente a impugnacdo da “liquida¢do” em sede de IVA, a
cautela, importa clarificar que, caso assim ndo se entenda, sempre sera de suscitar a
questdo da inimpugnabilidade do IVA.” E alega que “conforme resulta do teor da
notificacdo que consta de fls. 56 do Processo Administrativo (PA) da Alfandega de ..., que
ora se junta e se considera reproduzido para todos os efeitos legais, a A... foi apenas
notificada para pagar o montante de divida apurado no ambito do processo de cobranca a
posteriori n.° 2013/113 relativo a ISP, CSR, juros compensatorios e do valor do impresso

de liquidagdo.”

13. Embora a identificagdo dos atos tributarios sub judice ndo tenha sido feita de modo
particularmente feliz, ainda assim, analisando o texto do pedido de pronincia arbitral, em
conjugacdo com a notificacdo da liquidacdo que lhe foi feita, constante dos autos, nédo
parecem resultar duvidas de que os atos tributarios impugnados sdo apenas e tdo s6 o0 ISP e

0 CSR, Unicos atos tributérios de liquidagdo que lhe foram notificados, acrescendo que é
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precisamente a soma do valor das liquidacGes destes tributos que constitui o valor do
processo indicado pela Requerente.

Tal é, alids, observado, pertinentemente pela Requerida quando afirma que “Pois, na
verdade, a ora Requerente em momento algum identifica o acto de liquidacdo de IVA, e a
notificagdo para pagamento do imposto até porque, este imposto, ndo chegou a ser objecto
de liquidacdo.” E ainda que “O que, alias, é corroborado pelo valor que a Requerente
indicou para a presente causa que corresponde ao montante total de ISP, CSR e juros
compensatérios, de cuja liquidacdo foi notificada para pagamento, no valor de 8.201,38
€.

Assim sendo, entende-se que os atos impugnados sdo as liquidagdes de ISP e de CRS,
improcedendo as suscitadas exce¢Oes dilatdrias respeitantes a tributacdo em sede de IVA,

porquanto ndo foi deduzida impugnacdo em sede deste imposto.

14. Cumpre entdo apreciar a questdo de fundo da legalidade das liquidacGes em sede de
ISP, CSR e juros compensatorios, de cuja liquidacdo foi a Requerente notificada para

pagamento, no valor de 8.201,38 €.

O artigo 93.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, dispGe como se segue:

“Artigo 93.°

Taxas reduzidas

(Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

1 — Séo tributados com taxas reduzidas o gasoleo, o gasoleo de aquecimento e o petréleo
coloridos e marcados com os aditivos definidos por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das finangas.

2 — O petroleo colorido e marcado s6 pode ser utilizado no aquecimento, iluminagdo e nos
usos previstos no n.° 3.

3 — O gasoleo colorido e marcado sé pode ser consumido por:
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a) Motores estacionarios utilizados na rega;

b) Embarcagdes referidas nas alineas ¢) e h) do n.° 1 do artigo 89.°;

¢) (Redacéo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro) Tratores agricolas, ceifeiras-
debulhadoras, motocultivadores, motoenxadas, motoceifeiras, colhedores de batata
automotrizes, colhedores de ervilha, colhedores de forragem para silagem, colhedores de
tomate, gadanheiras -condicionadoras, maquinas de vindimar, vibradores de tronco para
colheita de azeitona e outros frutos, bem como outros equipamentos, incluindo os utilizado
para a atividade aquicola, aprovados por portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas, da agricultura e do mar;

d) Veiculos de transporte de passageiros e de mercadorias por caminhos-de-ferro;

e) Motores fixos;

f) Motores frigorificos autonomos, instalados em veiculos pesados de transporte de bens
pereciveis, alimentados por depositos de combustiveis separados, e que possuam
certificacdo ATP (Acordo de Transportes Pereciveis), nos termos a definir em portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da agricultura e dos
transportes.

4 — O gasoleo de aquecimento sO pode ser utilizado como combustivel de aquecimento
industrial, comercial ou doméstico.

5 — O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser adquirido pelos titulares do cartdo
electronico instituido para efeitos de controlo da sua afectacdo aos destinos referidos no n.°
3, sendo responsavel pelo pagamento do montante de imposto resultante da diferenca entre
o nivel de tributacdo aplicavel ao gaséleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo colorido
e marcado, o proprietario ou o responsavel legal pela exploracdo dos postos autorizados
para a venda ao publico, em relacdo as quantidades que venderem e que ndo fiquem
devidamente registadas no sistema electronico de controlo.

6 — A venda, a aquisi¢do ou o consumo dos produtos referidos no n.° 1 com violacéo do
disposto nos n.os 2 a 5 estdo sujeitos as sancdes previstas no Regime Geral das Infraccbes

Tributarias e em legislacdo especial.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

19.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

7 — Para efeitos deste artigo, entendem-se por motores fixos 0s motores que se destinem a
producdo de energia e que, cumulativamente, se encontrem instalados em plataformas
inamoviveis.

8 — Enquanto ndo existirem condicdes técnicas para a implementacdo do gasotleo de
aquecimento com as caracteristicas previstas no anexo VI do Decreto-Lei n.° 89/2008, de
30 de Maio, pode ser utilizado na Regido Autonoma da Madeira, colorido e marcado, o
gasoleo classificado pelos codigos NC 2710 19 41, 2710 19 45 e 2710 19 49.

9 — Na aquisi¢do do gasdleo colorido e marcado na Regido Auténoma da Madeira é
dispensada a utilizac&o do cartdo electronico, enquanto ndo existirem as condic¢Ges técnicas

descritas no namero anterior.

Estas normas sdo complementadas por normas de natureza regulamentar, designadamente
as constantes das Portarias n.°s 117-A/2008, de 8 de Fevereiro, e 361-A/2008, de 12 de
Maio, ambas aprovadas ainda na vigéncia do anterior Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, e tendo por referéncia habilitante o seu artigo 74.°, mas mantidas em vigor
aquando da aprovacdo do novo CIEC, por forca do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 73/2010,

gue aprovou este ultimo Codigo.

Dispde a Portaria n.° 117-A/2008,, o seguinte:

“1.° A presente portaria regulamenta as formalidades e os procedimentos aplicaveis ao
reconhecimento e controlo das isen¢des e das taxas reduzidas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos (ISP) previstas, respectivamente, no n.° 1 do artigo 71.° e no
artigo 74.° do Cdédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto -Lei n.°
566/99, de 22 de Dezembro, abreviadamente designado por CIEC.

2.° Podem beneficiar de isencdo ou da aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto as
pessoas singulares ou colectivas que, comprovadamente, utilizem produtos petroliferos e
energéticos sujeitos a ISP nas actividades ou nos equipamentos previstos nas disposi¢oes
legais referidas no nimero anterior, desde que cumpram as seguintes condicdes:

a) Essa actividade esteja devidamente declarada, nos termos da legislacdo tributéria

aplicavel, excepto quando dispensada por lei ou pela natureza da isen¢éo;
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b) Tenham a sua situacéo tributéria e contributiva regularizada;

¢) Tenham cumprido as suas obrigacOes declarativas em sede de impostos sobre o
rendimento e do imposto sobre o valor acrescentado.

3.° A competéncia para o acto de reconhecimento e subsequente controlo e reavaliacdo dos
pressupostos e condi¢Bes dos beneficios fiscais encontra -se definida nos n.os 17.°, 32.°,
36.°, 38.,39.9, 41.°, 46.2, 50.°, 56.°, 60.°, 61.° e 64.° da presente portaria.

4.° Os pedidos de isencdo ou de reducdo de taxa do imposto devem ser acompanhados de
fotocdpia dos seguintes trés documentos, sem prejuizo de outra documentacdo considerada
necessaria:

a) Cartéo de identificagéo fiscal;

b) Documento de licenciamento da actividade exercida, quando exigivel.

5.° Os beneficios fiscais concretizados através da utilizacdo de gaséleo colorido e marcado
sdo efectuados obrigatoriamente atraveés da utilizacdo de um cartdo de microcircuito,
previsto no n.° 5 do artigo 74.° do CIEC, o qual é emitido pela Direccdo-Geral de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) e remetido aos requerentes pela entidade
competente para o reconhecimento do beneficio fiscal em causa.

6. Os cartbes referidos no nimero anterior sdo pessoais e intransmissiveis, sendo 0s
respectivos titulares responsaveis pela sua regular utilizagéo.

7.2 Os beneficiarios ficam sujeitos, sob pena de incorrerem em infraccdo tributaria, as
seguintes obrigacdes:

a) Comunicar as autoridades competentes qualquer alteracdo dos pressupostos do beneficio
fiscal;

b) Comunicar outras alteracfes relevantes, designadamente alteracdo de localizacdo das
instalagbes ou dos equipamentos autorizados, transferéncia de propriedade dos
equipamentos bem como a cedéncia ou substituicdo destes;

c¢) Colaborar com as autoridades competentes na realizacdo dos controlos que vierem a ser
determinados, com vista a comprovar a efectiva afectagdo dos produtos aos destinos ou
utilizacbes com beneficio fiscal e fornecer todos os elementos de informacéo solicitados.
8.% Os beneficiarios que sejam titulares de um cartdo de microcircuito, para abastecimento

de gasdleo colorido marcado, estdo ainda obrigados a:
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a) Devolver o cartdo de microcircuito no caso de cessacdo dos pressupostos do beneficio,
no prazo maximo de cinco dias Uteis;

b) Comunicar qualquer situacdo de extravio ou de anomalia no cartdo de microcircuito
atribuido.

9. As comunicacOes referidas na presente portaria devem ser efectuadas por escrito,
preferencialmente por correio electronico, no prazo maximo de cinco dias Uteis.

10.° Os beneficios fiscais referidos na presente portaria estdo sujeitos a reavaliacao
periddica pelas autoridades competentes, tendo em vista aferir da manutencdo dos
respectivos pressupostos e do cumprimento das demais condicGes exigiveis nos termos da
legislacdo aplicavel.

11.° Constituem fundamento para a revogacdao da autorizacdo do beneficio fiscal, sem
prejuizo de instauracdo de processo por infraccdo tributaria nos termos previstos no
Regime Geral das Infraccdes Tributarias, a violacdo dos pressupostos do beneficio bem
como a inobservancia imputavel ao beneficiario das condi¢des exigidas no n.° 2.°

12.° Em caso de violagdo dos pressupostos do beneficio fiscal, é ainda liquidado o imposto
gue se mostre devido.

13.° Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que ha violacdo dos
pressupostos do beneficio fiscal, designadamente, em caso de:

a) Utilizacdo de produtos, sem reconhecimento prévio do beneficio fiscal;

b) Utilizacdo dos produtos autorizados em fim diferente do declarado;

c¢) Utilizacao de produtos em equipamentos ndo autorizados.

...y

A Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, estabelece as regras de comercializacdo de
GCM e respetivos mecanismos de controlo, relevando, para 0 caso aqui em aprego, as
seguintes normas:

“(...)5.° O gasoleo colorido e marcado s6 pode ser vendido nos postos de abastecimento
aos beneficiarios de uma isengdo ou reducgdo de taxa de ISP que sejam titulares de cartdes

de microcircuito emitidos para o efeito pela DGADR, através dos quais sdo registadas
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todas as transaccBes de gasoleo colorido e marcado no sistema informéatico gerido pela
Sociedade Interbancéria de Servicos (SIBS).

6. As vendas a que se refere 0 nimero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos
terminais POS no momento em que ocorram.

7.° Os abastecimentos aos equipamentos autorizados a consumir gaséleo colorido e
marcado que ndo possam ser efectuados no local do posto de abastecimento,
nomeadamente alguns equipamentos agricolas e florestais e os motores fixos, podem ser
registados em terminal POS mavel, no acto e no local do respectivo abastecimento.

8.% O registo no sistema informético, através dos terminais POS, de cada abastecimento
efectuado, ndo dispensa a emisséo da respectiva factura ou documento equivalente, emitida
em nome do titular do respectivo cartdo de microcircuito.

9.° Os registos das transaccOes referidas no n.° 5.° sdo enviados em suporte informatico
pela SIBS a DGADR, a qual, para além das funcGes de coordenacdo nacional que Ihe
incumbem, gere a base de dados relativa ao gasoleo colorido e marcado e é responsavel
pela emissdo, suspensdo ou cancelamento dos cartdes.

(...)

11.° O gas6leo colorido e marcado s6 pode ser abastecido aos equipamentos

previstos no n.° 3 do artigo 74.° do CIEC, ap0s a verificacdo, pela entidade competente, dos
pressupostos e das condicdes exigiveis nos termos da legislacdo aplicavel e a atribuicdo

aos respectivos beneficiarios do cartdo referido no n.° 5.°.

(..)"

Por sua vez o Regime Juridico das Infragbes Fiscais prevé no artigo 109.° (Introducéo
irregular no consumo) o seguinte:

“1 - Os factos descritos no artigo 96.°, que ndo constituam crime em razdo do valor da
prestacdo tributaria ou da mercadoria objeto da infracdo, ou, independentemente destes
valores, sempre que forem praticados a titulo de negligéncia, séo puniveis com coima de €
150 a € 150 000. (Redaccdo dada pelo artigo 224.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro)
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2 — A mesma coima é aplicavel a quem:

p) Introduzir no consumo, detiver ou comercializar produtos com violagdo das regras de
selagem, embalagem, detencdo ou comercializacdo, designadamente os limites
quantitativos, estabelecidas pelo Cddigo dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo e em
legislacdo complementar;

q) Adquirir ou consumir gasoleo colorido e marcado sem ser titular de cartdo com

microcircuito.

6- O montante maximo da coima é agravado para o dobro nos casos previstos

na alinea p) do n.° 2”.

No que concerne a contribuicdo de servico rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, que, de acordo com o disposto no artigo 1.° visa financiar a rede
rodoviaria nacional a cargo da C...., e determina igualmente as condicdes da sua aplicagao,
esta contribuicdo constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal
como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis (n.° 1 do artigo 3.°).

E, nos termos do n.° 1 e n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, a CSR incide sobre a
gasolina e o gasoOleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (ISP) e dele ndo isentos”, e o seu valor varia em fung¢ao do produto petrolifero

utilizado (gasolina ou gasoéleo rodoviario).

Conforme dispde o n.° 1 do artigo 5.° do mesmo diploma, a CSR ¢ devida pelos sujeitos
passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e, ndo obstante constitua
receita da C... (artigo 6.°), a sua liquidacdo e cobranca incumbe a Direc¢do-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (hoje a AT), aplicando-se a sua
liguidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de

Consumo.
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A CSR constitui, pois, um tributo devido pelos sujeitos passivos de ISP que incide sobre o
gasoleo rodoviério sujeito a ISP ndo isento.

15. Entende a Requerente que inexiste “qualquer preceito legal que obrigue as empresas de
distribuicdo de gasdleo colorido e marcado ao domicilio a ter que usar um dispositivo
movel”.

Por sua vez, a Requerida sustenta que, dispondo a Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio,
que as vendas sdo obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em que
ocorram e que tal implica que, se tal ndo se verificar, ha lugar a responsabilizacdo prevista
no art. 93°, n° 5, do CIEC, ainda os registos sejam feitos em terminal POS da empresa, em

momento diverso do da venda.

16. A Portaria em causa, ao determinar no seu n°® 6.° que “ As vendas a que se refere o
namero anterior sdo obrigatoriamente registadas nos terminais POS no momento em que
ocorram” e no seu n° 7 que “ Os abastecimentos aos equipamentos autorizados a consumir
gasdleo colorido e marcado que ndo possam ser efectuados no local do posto de
abastecimento, nomeadamente alguns equipamentos agricolas e florestais e 0s motores
fixos, podem ser registados em terminal POS movel, no acto e no local do respectivo
abastecimento.” estabelece, implicitamente, para este tipo de abastecimentos, a
obrigatoriedade de utilizacdo de terminal POS mdvel.

A ndo observancia da Portaria poderd, desde logo, fazer incorrer o seu autor em
responsabilidade contra-ordenacional, nos termos do art. 109°, n° 2, al. p) do Regime Geral
das Infragcdes Tributarias, por violagdo das regras de comercializagéo.

17. Questdo diversa, todavia, é a de saber se a aludida violagcdo das regras da Portaria n.°
361-A/2008, de 12 de Maio, faz ainda incorrer o seu autor na Responsabilidade prevista no
art. 93° n°® 5 do CIEC, no caso do registo da venda em causa ter sido efetuado em

momento diferente do da venda.
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A Requerida entende que sim, considerando que a situagdo se subsume na expressao
“quantidade que venderem e que nao fiquem devidamente registadas no sistema

informatico subjacente aos cartdes eletronico atribuidos”.

No entender da Requerida, um fornecimento efetuado a um titular de cartdo que fique
registado no sistema informatico subjacente ao cartdo eletrénico atribuido, mas em que o
registo ndo seja feito no momento do fornecimento, ndo fica devidamente registada no

sistema informatico.

18. No caso em apreco, provou-se gque todos os fornecimentos em causa foram feitos a
titulares de cartdo e que os mesmos foram todos registados no sistema informatico
subjacente ao cartdo eletrénico atribuido. Esta factualidade ndo é sequer posta em causa
pela Requerida.

N&o resulta da matéria de facto provada que os registos tenham sido feitos no momento do
fornecimento. Tal, alias, s6 poderia ser feito se a Requerente dispusesse dum dispositivo
movel, o que néo se verificava.

Cumpre decidir se a situacdo em causa se subsume no art. 93°, n° 5 do CIEC.

19. Antes de mais, a titulo prévio, é de salientar que a eventual responsabilidade tributéaria
em causa carece de base legal, de acordo com o principio da legalidade tributéria, nos
termos dos artigos 165°, n° 1, al. i) e e 103°, n° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa

e, portanto, ndo podera ter a sua fonte na Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio.

O “no6 gordio” da questdo, esta na interpretacdo do art. 93° n°5 do CIEC. Trata-se de saber
se a expressao “fiquem devidamente registadas no sistema informatico” exige que tal
registo seja efetuado no momento do abastecimento, tal como vem expresso no n° 6 da

Portaria.

A resposta a esta questdo nio nos parece resultar inequivoca da expressao “devidamente”,

manifestamente um conceito indeterminado.

Tratando dos critérios juridicos de determinacdo seméantica e referindo-se ao critério da
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hierarquia diz-nos David Duarte que “(...) 0 significado do simbolo que contém a
incerteza, quando conste de um nivel hierdrquico inferior, deve ser o que mais proximo
esteja de dar a norma inferior um contetdo compativel com o contetido da norma e nivel

superior”!

Assim, a interpretacdo da norma nédo pode deixar de ser feita de acordo com os critérios do
art. 9° do Cdadigo Civil e a luz dos principios constitucionais aplicaveis, tendo presente o
principio da interpretacdo conforme a constituicdo dado que, como escreve Jorge Miranda
“(...) cada norma nédo tem somente de ser captada no conjunto das normas da mesma lei e
no conjunto da ordem legislativa; tem outrossim de se considerar no contexto da ordem
constitucional; e isso tanto mais quanto mais se tem dilatado a esfera de acdo desta como

centro de energias dinamizadoras das demais normas da ordem juridica positiva”.?

O elemento teleoldgico aponta para se ter pretendido evitar situacfes de abastecimento de
gasoleo colorido e marcado por pessoas ndo titulares do cartdo eletrdnico instituido para
efeitos de controlo da afetacdo do produto aos destinos previstos no art. 93° n° 3 do
CIEC.?

No caso dos autos, bem como em todos os casos em que os fornecimentos tenham sido
registados no sistema informatico de acordo com a realidade dos factos, embora ndo no

momento do fornecimento, a finalidade do art. 93° n°5 do CIEC encontra-se conseguida.

De acordo com o supra exposto, afigura-se-nos que a interpretacdo da norma deve ser,

também, efetuada a luz da constituicdo sendo que, desde logo, ha que observar que a

1 A norma de legalidade Procedimental Administrativa, Almedina, Colecdo Teses, 2006, pag. 226.

2 Manual de Direito Constitucional, Coimbra Editora, 62 edi¢do, 2007, Tomo |1, pag. 312.

3 Escrevem A. Brigas Afonso-M. Teixeira Fernandes em anotagdo ao artigo 93.° do cddigo dos IEC,que a
“nova redaccdo dada ao n.° 5 vem criar especiais responsabilidades para os proprietarios ou responsaveis
legais pela exploracdo de postos de abastecimento, relativamente ao cumprimento das disposicdes
regulamentares previstas para o abastecimento de gas6leo colorido e marcado, ficando directamente
responsaveis pelo pagamento da diferenga de ISP nos casos em que efectuem abastecimentos sem darem
cumprimento as disposi¢des regulamentares que obrigam a utilizacao obrigatoria de cartGes electronicos em
todos os abastecimento efectuados. Pretende-se com esta medida evitar situagdes de abastecimento de
gasoleo colorido e marcado por pessoas que legalmente ndo podiam efectuar esses abastecimentos, através
da utilizacéo abusiva dos referidos cartdes de microcircuito.”
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capacidade contributiva, pressuposto da tributacdo (art. 4°, n° 1, da Lei Geral Tributaria)

ndo se manifesta no vendedor do combustivel mas sim no adquirente do mesmo.

Por outro lado, tendo em conta 0s onerosos deveres de cooperacdo Impostos aos
proprietarios ou responsaveis legais pela exploracdo dos postos autorizados para a venda
ao publico do gasdleo colorido e marcado, que visa desonerar o Estado da sua gestdo* e as
gravosas consequéncias previstas para o seu incumprimento impde a necessidade de
convocar o principio da proporcionalidade, entre nds consagrado nos arts. 18° n° 2, e 266°,
n° 2 da Constituigéo.

Conforme escreve Jorge Bacelar Gouveia, a configuragdo deste principio “assenta numa
limitacdo material interna a actuacdo juridico-publica de caracter discricionario,
contendo os efeitos excessivos que eventualmente se apresentem na edicdo das
providéncias de poder publico de cariz ablatdrio para os respetivos destinatarios”
((Manual de Direito Constitucional, Almedina, 4% Ed., Vol. Il, pags 839-840).

Diz-nos ainda 0 mesmo autor que “se bem que a ideia de proporcionalidade
imediatamente induza o sentido da proibicdo de uma actuacédo juridico-publica excessiva,

ele desdobra-se em trés vertentes fundamentais por que se decompde aquele conceito

geral:

- a adequacao (Geeignetheit);

- a necessidade (Erforderlichkeit); e

- a racionalidade ou proporcionalidade em sentido estrito (Proportionalitat)
(...)

4 Escrevem Antonio Brigas Afonso-Sérgio Brigas Afonso: “Sendo os IEC impostos monofésicos sobre o
consumo, seria légico que os sujeitos passivos fossem os consumidores, que estariam obrigados a apresentar
as declaragdes tributarias dos consumos efetuados. Porém, a gestdo de um imposto com esta estrutura seria
praticamente impossivel e muito onerosa para o Estado” (Impostos Especiais de Consumo, in li¢oes de
Fiscalidade, Cood. Jodo Ricardo Catarino — VVasco Branco Guimaraes, 42 Ed., Vol. I, 2015, pag. 453).
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“A vertente da necessidade mostra como, perante uma providéncia que jd se considere
adequada, se impde fazer um juizo a respeito da sua indispensabilidade no leque de
providéncias que, do mesmo modo, sejam equivalentemente consideradas aptas a obtencao
do resultado pretendido: a providéncia é necessaria se outra ndo houver que seja, do

ponto de vista da respectiva lesividade, menos gravosa”. (ob. Cit. Pag. 842).

Nas palavras de Diogo Freitas do Amaral “O centro das preocupacOes desloca-se para a
ideia de comparacdo: a operacao central a efetuar é a comparacdo entre uma medida
idénea e outras medidas também idéneas. O objectivo de tal comparacéo sera a escolha
da medida idonea que seja menos lesiva” (Curso de Direito Administrativo, Almedina,
Vol. 11, 2011, 22 Edicdo, pag. 143).

No caso em apreco, para atingir as finalidades subjacentes ao art. 93° n° 5 do CIEC, €
suficiente a demonstracdo de que o gasoéleo colorido e marcado foi vendido a titulares de
cartdo eletrénico instituido para efeitos de controlo da sua atuacdo, o que é
inequivocamente o caso quando o fornecimento fica registado no sistema informatico

subjacente, mesmo que tal registo ndo ocorra no momento do fornecimento.

Ainda que a interpretacdo sustentada pela Requerida passasse o “teste” da necessidade, ndo
se vé como poderia deixar de violar a vertente do equilibrio, da racionalidade ou da
proporcionalidade em sentido estrito considerando o facto de, em casos como 0 dos autos,
ndo ocorrer qualquer “dano” para a receita fiscal, tendo em conta a materialidade

subjacente.

N&o é aceitavel que, reconhecendo a Autoridade Tributaria que as vendas foram feitas a
titulares de cartdo e que ficaram registadas no sistema informatico subjacente aos cartdes
atribuidos, estando afastada, portanto, a hipotese de fraude, ainda assim se aplicasse a

estatuicdo da norma em causa, apenas e tdo sO, porque o registo nao foi feito “no
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momento™ do fornecimento, exigéncia que ndo consta do art. 93°, n® 5, mas sim da
Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio.

Considera-se, assim, que para além dos critérios gerais de interpretacdo ja apontarem em
tal sentido, o principio da proporcionalidade impde que, numa interpretacdo conforme a
constituicdo, o segmento da norma em causa seja entendida como bastando-se com o
registo no sistema informéatico subjacente aos cartdes eletronicos atribuidos dos
fornecimentos efetuados. Tal interpretacdo é, ainda, reforcada, pela consideracdo do
principio da capacidade contributiva, ainda com aplicabilidade na tributagdo do consumo,

de acordo com o n° 1, do art. 4° da Lei Geral Tributéria.

20. Ainda que assim ndo fosse, outra ordem de consideracdes levariam a procedéncia da

pretensdo da impugnante.

Na estatui¢ao do n° 5, do art. 93°, do CIEC, o legislador utiliza a expressdo “responsavel”(
pelo pagamento), como consequéncia da verificagdo dos factos constantes da previsdo

normativa.

Como se pode ler no acérddo do Tribunal constitucional n® 176/2010° sobre a natureza
juridica da responsabilidade em causa’ “a responsabilidade dos proprietarios dos postos
de abastecimento pelo pagamento dessa diferenca, € uma responsabilidade subsequente,
derivada do incumprimento das regras estabelecidas para a venda de gaséleo colorido e

marcado”.

Sobre esta expressao, diz-nos Inocéncio Galvao Telles que “Se o0 devedor fica obrigado a
indemnizar o credor, diz-se que é responsavel.

Sabemos que esta responsabilidade, segundo a terminologia mais adequada, se deve
chamar obrigacional, porque provém da violagdo de uma obrigacdo, nascida de um

contrato ou de outra fonte; e que se distingue da responsabilidade extraobrigacional, em

> De observar que, em rigor, o registo na melhor das hipétese é feito imediatamente antes do fornecimento ou
imediatamente apds, nunca “no momento”. E evidente que a expressdo “no momento” nio pode deixar de ser
interpretada “cum grano salis”.

& www.tribunal constitucional.pt.

7 Ainda a face no n.° 7, da Portaria n.° 234/97, de 4 de Abril.
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que se incorre perante uma pessoa de que se ndo é devedor, e cujo &mbito se determina

por exclus&o de partes™,

O mesmo autor diz-nos, ainda, que “A responsabilidade civil consiste na obrigacdo de
reparar os danos sofridos por alguém. Trata-se de indemnizar os prejuizos de que alguém
foi vitima. Fala-se de indemnizar porque se procura tornar o lesado indemne dos prejuizos
ou danos, reconstituindo a situacdo que existiria se ndo se tivesse verificado o evento

causador destes (art. 562°)°.

Também em direito fiscal, os casos de responsabilidade tributéria de pessoa diferente
daquela que manifestou a capacidade contributiva pressuposto do impostol®, visam o
ressarcimento de dano consistente na receita tributaria que deixou de ser arrecadada (Cfr.
Os artigos 24° a 28° da Lei Geral Tributéaria).

O art. 93° n°5 do CIEC ao concretizar a medida da responsabilidade na “diferenca entre
o nivel de tributacdo aplicavel ao gasoleo rodoviario e a taxa aplicavel ao gaséleo
colorido e marcado” confirma esta ideia de indemnizagdo que esta em linha com o art.
566°, n° 2, que dispde “(...) a indemnizacdo em dinheiro tem como medida a diferenca
entre a situacdo patrimonial do lesado, na data mais recente que puder ser atendida
pelo Tribunal, e a que teria nessa data se nédo existissem danos.” Esta norma constitui
concretizacdo do art. 562° do Cddigo civil “Quem estiver obrigado a reparar um dano deve
reconstituir a situagdo que existiria, se ndo se tivesse verificado o evento que obriga a

reparacdo”.!!

8 Direito das ObrigagGes, Coimbra Editora, 72 Edicéo, 1997, pag. 329, negrito nosso.

® Ob. Cit. Pag. 208.

10 Revelada através do rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio, nos termos do art. 4°, n° 1, da Lei
Geral Tributéria.

No caso concreto, é inequivoco que o pressuposto da tributacdo se verifica no comprador do gasdleo
colorido e marcado e ndo na empresa vendedora do mesmo.

11 Para além do que fica exposto, entendemos que sempre seria constitucionalmente problematica uma
eventual tese que sustente a natureza sancionatoria da norma, caso estaria ainda em causa o principio do ne
bis in idem, uma vez que o contribuinte é expressamente sancionado pela norma constante do art. 109°, n° 2,
al. p) e n° 6 do RGIT).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

No caso em apreco, verifica-se a inexisténcia de qualquer dano para a receita tributaria, na
medida em que todas as vendas de gasoleo colorido e marca foram efetuadas a sujeitos
passivos com direito a sua aquisicao (e registadas no sistema informatico subjacente aos
cartdes eletronicos atribuidos).

N&o houve qualquer dano para a receita fiscal, embora se possa ter verificado, face a
Portaria n.° 361-A/2008, de 12 de Maio, um ilicito, sancionavel como contraordenacéo.

Né&o tendo ocorrido dano, ndo se verifica o correspetivo dever indemnizatorio.

Nesta medida e também com este fundamento, se verifica a inexisténcia dos pressupostos

de que depende a responsabilidade tributaria em causa.?

Como se escreve no acérddo do Tribunal Arbitral de 20.09.2012, processo n.° 7/2011-T (Relatora: Professora
Doutora Ana Paula Dourado), a proposito do regime das despesas ndo documentadas no CIRC “Pode
admitir-se também, com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do STA, que a tributagcdo autdnoma
tem finalidades sancionatorias (e dai que se afaste das caracteristicas do imposto). Como resulta do exposto
anteriormente, este regime ndo se assemelha ao italiano, pois este prevé sancdes aplicveis a tentativa de
deducdo de custos relacionados com atividades ilicitas e dolosas. Mas para estarmos perante uma san¢ao, a
consequéncia legal resulta da violacdo de um dever (um ilicito) e deve ter finalidades de repreenséo (a
sancdo). Admitindo que a nossa tributacdo autonoma é a consequéncia de uma violagdo de um dever (o
dever de que as despesas estejam documentadas segundo as regras exigidas no CIRC), e tem uma
finalidade de repreensdo (e ndo exclusivamente de arrecadacdo de receita), estaremos também
perante uma sang¢do. Se chegarmos a esta concluséo, levantamos um outro problema complexo, que é o de
saber se ndo resulta da tributagdo autonoma de despesas ndo documentadas uma violagao do principio ne
bis in idem. Na verdade, o art® 117.°do RGIT j& contém uma contraordenacdo que versa sobre o
incumprimento do dever de entrega, exibicdo ou apresentacdo de despesas documentadas (ie., falta ou
atraso na apresentagéo ou exibicdo de documentos ou de declaragdes)” (negrito nosso).

2.0 Tribunal Central Administrativo-Sul, em acérddo de 22-09-2009, proferido no processo 02977/09,
considerou que:

“por conseguinte, cabe a impugnante a prova de que os 58.026,70 litros de diferenca apurados foram
vendidos a beneficiarios de titulares do cartdo microcircuito. E, ndo basta a mera identificacdo de titulares
do cartdo micorcircuito, é ainda necessario provar que esses titulares eram efectivamente em 2003 clientes
da impugnante e que adquiriram a esta, aquelas quantidades apuradas pela administracao tributaria que
estdo em falta, e ndo outras, que quantidades cada um dos titulares adquiriu, e em que datas.

Como se antevé, tal prova ndo é facil de ser feita mediante prova testemunhal, considerando que a prépria
impugnante admite que ndo estao registadas nos POS, e, de facto, entendemos que tal 6nus probatoério ndo
foi cumprido pela impugnante.

Com efeito, dos documentos juntos pela impugnante, apenas resulta que esses sdo titulares de cartéo
microcircuito. Por outro lado, dos depoimentos das testemunhas ndo resulta prova suficiente para que a
impugnante, cumpra o seu énus probatério, e por conseguinte, relativamente aos 58.026,70 litros de gaséleo
colorido, posa beneficiar da taxa reduzida prevista no art. 74° do CIEC”.
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21. Relativamente aos 9,81 litros de gasdleo colorido e marcado sem a emissdo da
correspondente fatura ou documento equivalente em nome do titular do cartdo através do
qual foi registada, alega a Requerente que tal facto se deveu aos pré-pagamentos dos

clientes que apds terem abastecido criavam estes pequenos desfasamentos.

Relativamente a esta matéria, alegou a Requerida que o n.° 12 da Portaria n.° 361-A/2008,
de 12 de Maio, estabelece que “Em caso de erros de digitagdo ou outras anomalias
verificadas na utilizacdo dos terminais POS, devem 0s mesmos ser imediatamente
comunicados, por escrito, preferencialmente por correio eletronico, a DGADR, a fim de
serem efetuadas as respetivas corregdes” e que as situagdes detetadas ndo se enquadram no
supra referido, pois ndo configuram erros de digitacdo, nem de outras anomalias atinentes a

utilizacdo do terminal POS.

Acontece que, do art. 93° n° 5, do CIEC, néo resulta a responsabilizacdo em sede de IEC
pela falta de emisséo de fatura ou documento equivalente mas, como se viu, pela auséncia
de registo no sistema eletronico de controlo. Ndo estando em causa gasoleo colorido e
marcado gue ndo tenha sido registado no sistema informatico referido no art. 93°, n° 5, do
Cddigo, a responsabilidade tributaria prevista neste artigo ndo se verifica.

Assim, sem embargo da possivel verificagdo de consequéncias juridica noutra sede,

também nesta parte ndo pode a impugnacao deixar de proceder.
-1V- Deciséo

Assim, decide o Tribunal arbitral:
a) Julgar improcedentes as excecOes dilatorias

suscitadas pela Requerida.
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b) Julgar totalmente procedente a impugnacao
declarando-se a ilegalidade e consequente

anulacéo dos atos tributarios impugnados.

Valor da agdo: 8.201,38 € (oito mil duzentos e um euros e trinta ¢ oito céntimos), NOS
termos do disposto no art. art. 306° n.° 2, do CPC e 97.°-A,n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.°,

n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Custas pela Requerida no valor de 918 € (novecentos ¢ dezoito mil euros) nos termos do n°
4 do art. 22° do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, CAAD, 14 de Julho de 2015

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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