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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2 801/2014 -T

Tema: IVA: Taxa a aplicar aos acessoérios e pecas de cadeiras de rodas e

scooters de uso exclusivo por deficientes motores

Processo arbitral n.° 801/2014-T
Requerente: A... — Material Ortopédico, Lda. (“Requerente”)

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”)

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado no dia 5 de Dezembro
de 2014.

2. Foi designado arbitro unico a signataria, Marta Gaudéncio, que atempadamente
comunicou a aceitagcdo do cargo.

3. O tribunal arbitral constituiu-se em 12 de Fevereiro de 2015 e, em Agosto de 2015,
o prazo para proferir a decisao foi prorrogado para 12 de Outubro de 2015.

4. A sociedade A... — Material Ortopédico, Lda., titular do NIPC ..., com sede na Rua
..., requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea
a) e do artigo 10.° do D.L. n.°10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

5. O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral tem por objecto a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA relativas ao
ano de 2012, no valor total de €7.085,75, com fundamento em alegado vicio de
violacdo de lei, por erro nos pressupostos da aplicacdo das verbas 2.6 e 2.9 da Lista

I anexa ao Cédigo do IVA.
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A Requerente peticiona ainda a restituicdo das quantias ja pagas, a anulacdo do
despacho de indeferimento expresso da reclamacdo graciosa apresentada e a
fixacdo de uma indemnizacdo correspondente ao valor dos juros indemnizatdrios,
contados desde a data do pagamento indevido.

Com efeito, a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa contra as correccoes de
que foi alvo e, na sequéncia do indeferimento da referida reclamacgdo graciosa,
apresentou recurso hierarquico contra a referida decisao.

Nao tendo a AT decidido no prazo legalmente fixado de 60 dias, nos termos do
disposto no n.° 5 do artigo 66.° do CPPT, presumiu-se o indeferimento tacito do
recurso hierdrquico, tendo posteriormente sido requerida a constitui¢do do presente
tribunal arbitral.

No dia 14 de Julho de 2015 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e,
no dia 3 de Setembro de 2015, realizou-se a inquiri¢cao da testemunha B..., tendo a

Requerente prescindido da inquiri¢ao da testemunha C....

10. A Requerente fundamenta o pedido apresentado no seguinte:

a. E entendimento da Requerente que se aplica a taxa reduzida de IVA (nos
termos das verbas 2.6 e 2.9 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA) a
transmissdo dos seguintes bens destinados exclusivamente a pessoas com
deficiéncia:

1. Acessorios para scooters (porta bagagens, bolsas de assento, malas e
suportes para copos) e para cadeiras (bolsas e porta bagagens);

ii. Acessoérios para cadeiras de rodas manuais (mesas e respectivos kits
de montagem);

iii. Pecas, componentes e partes de produtos facturados a revendedores
para aplicacdo em cadeiras e scooters anteriormente vendidas (rodas,
jantes, pneus, rodizios, luzes, trepa passeios, entre outros);

iv. Baterias e carregadores de baterias.

b. A AT considera que a transmissdo destes bens ndo estd abrangida pelas
verbas 2.6 e 2.9 da Lista I anexa ao Cédigo do IVA, devendo portanto ser

tributadas a taxa normal, desconsiderando desde logo que o objectivo da
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tributacdo a taxa reduzida destes bens visa assegurar a igualdade aos
cidadados portadores de deficiéncia.

Com efeito, os utilizadores das cadeiras e scooters comercializados pela
Requerente necessitam de as utilizar a tempo inteiro, de forma a satisfazer
as suas necessidades bdsicas, sendo necessdrio que qualquer upgrade ou
operacdo de manutencdo sejam realizados de forma célere, na medida em
que os utilizadores nao podem esperar muito tempo pelos equipamentos de
auxilio.

Devera ter-se em conta que tanto as pecas como 0s acessorios s6 fazem
sentido se forem utilizados em conjunto com as cadeiras e scooters na
medida em que, com estas, compdem um “produto Unico”’, ou seja,
integram-se na cadeira/scooter, completando-a, sendo que esta ndo
cumpriria as suas especificacdes se ndo as incluisse.

Ja as pecas separadas (baterias, motores, parafusos) sdo transmitidas pela
Requerente aos seus revendedores para aplicagdo em cadeiras/scooters
anteriormente vendidas para realizar operacdes de manuten¢do, reparacgao,
substituicdo ou actualizagdo e ndo podem ser usadas noutros produtos que
ndo sejam os da Requerente (os quais ndo cumpririam as fungdes a que se
destinam se estas operacdes nao fossem realizadas).

O mero facto de estas pecas serem facturadas em separado, quer aquando da
venda da cadeira/scooter, quer posteriormente, quando o seu utilizador,
devido a alteracdo do seu estado de saude, necessita que a cadeira seja
sujeita a upgrades, ndo pode alterar o seu enquadramento e qualificacdo
para efeitos do IVA.

Da mesma forma que o facto de as mesmas pecas serem sujeitas a taxa
reduzida de IVA quando facturadas em conjunto com uma cadeira,
aplicando-se a taxa normal de IVA quando sejam objecto de facturacdo
auténoma se traduz numa ma técnica interpretativa por parte da AT.

A Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro

de 2006), ndo estabelece qualquer impedimento a aplicacdo da taxa
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reduzida aos acessorios e componentes das cadeiras de rodas e veiculos
similares.

Alias, no ponto 4 do Anexo III da Directiva prevé-se a tributacdo a taxa
reduzida de IVA de “Equipamento médico, material auxiliar e outros
aparelhos normalmente utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para
uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a respectiva reparagao,
bem como assentos de automovel para criangas.”,

Pelo que a interpretacdo literal do preceito, bem como o principio da
neutralidade, justificam a aplicacdo da taxa de IVA reduzida aos
componentes das cadeiras de rodas e scooters.

As regras de interpretagdo das normas juridicas permitem concluir que sé a
aplicacdo da taxa reduzida de IVA a estes componentes, independentemente
da forma como forem vendidos, € uma interpretacdo conforme a lei.

Os actos de liquidagdo em causa enfermam de vicio de violagdo de lei, por
desconformidade entre os seus pressupostos € o conteido e a previsdo das
normas nacionais € comunitdrias aplicdveis, o que acarreta a sua
anulabilidade, devendo a tributagdo ocorrer a taxa reduzida de IVA e ndo a
taxa normal como pretende a AT.

Dada a invalidade das liquidacdes de IVA sdo também invélidos os juros
compensatdrios inerentes, e indevidos os pagamentos efectuados, devendo
ser tais quantias restituidas a Requerente, acrescidas de juros

indemnizatorios.

11. A AT, na sua resposta, alegou o seguinte:

a.

A AT considera que alguns dos produtos comercializados pela Requerente,
designadamente mesas e kits de montagem para acoplar a cadeiras de rodas,
ndo t€m enquadramento nas verbas 2.6 e 2.9 da Lista I anexa ao Cddigo do
IVA porque constituem um acessdrio, estando sujeitos a aplica¢do da taxa
normal e ndo da taxa reduzida.

Considerou ainda a AT que, no que respeita a facturacdo de pecas separadas

para revendedores se trata de “uma transmissdo autonoma de partes, pecas
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e acessorios destinados aos utensilios, aparelhos ou objectos constantes do
Despacho 26026/2006, que ndo tém enquadramento nas verbas 2.6 e 2.9 da
Lista I anexa ao Codigo do IVA, estando sujeitos a aplicacdo da taxa
normal a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 18.° do citado
Codigo”.

A posicdo da Direc¢ao de Servigcos do IVA, veiculada em pedidos de
esclarecimento relativos a transmissdo auténoma de partes, pecas ou
acessorios para serem incorporados em cadeiras de rodas, tem sido no
sentido de que a mesma deve ser tributada a taxa normal do imposto,
prevista na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 18.° do Cédigo do IVA.

Assim como se tem considerado como correctamente tributada a taxa
reduzida, a transmissdo de utensilios e quaisquer aparelhos ou objetos
especificamente concebidos para utilizacdo por pessoas com deficiéncia,
que constam da Lista aprovada pelo Despacho n.° 26026/2006, de 22 de
dezembro, como determinado pela verba 2.9 da Lista I anexa ao Cédigo do
IVA.

Tendo em consideracdo que as situacdes de tributacdo a taxa reduzida
constituem excepgdes a aplicacdo da taxa normal do IVA e, por via disso,
representam um desvio a aplica¢do do regime geral do imposto, o Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem-se orientado, neste dominio, pela
aplicacdo do principio da interpretacdo estrita, tendo evidenciado, em
diversos acdrddos, o cardter excepcional dos casos em que € permitida a
aplicacdo de taxas reduzidas.

Face ao escopo da norma da Directiva — que os bens sejam utilizados para
aliviar e tratar deficiéncias e para uso pessoal exclusivo de pessoas com
deficiéncia —, o legislador nacional fez tributar a taxa reduzida os bens
identificados na verba 2.6, por considerar que se encontram numa fase em
que cumprem com aquela fungao.

Mas tal entendimento ndo se estende a transmissdo de acessorios e
componentes que se incorporem ou integrem no ambito da comercializacao

das cadeiras de rodas e scooters.
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h. Pelo que se conclui que o que se pretendeu incluir na verba 2.6 foram as
cadeiras de rodas para deficientes, como produto final, o que significa, por
conseguinte, que ndo podem ser considerados como abrangidos pela
referida verba, os bens (pecas, partes e acessOrios) transmitidos
isoladamente pela Requerente, a pedido dos seus revendedores.

i. Sendo certo que os componentes niao se encontram previstos no Despacho
26026/2006, de 22 de Dezembro.

j- Pelo que a Requerida pugna pela improcedéncia da accao.
II - SANEADOR

O Tribunal € materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos

do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como dos artigos 5.° ¢ 6.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos do disposto nos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Marco.

Nao se verificam nulidades e questdes prévias que atinjam todo o processo, pelo que se

impde conhecer o mérito do pedido.
III. QUESTAO DECIDENDA

Est4 em causa o Ambito de aplicacdo da taxa reduzida de IVA, prevista nas verbas 2.6 e 2.9
da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, nomeadamente se se considera abrangida por estas
verbas a transmissao de acessOrios € pecas a serem incorporados em scooters e cadeiras de
rodas destinadas a utilizacdo exclusiva por pessoas portadoras de deficiéncia, quando os

acessorios e pecas sejam vendidos e/ou facturados em separado.
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IV. MATERIA DE FACTO

1. Factos dados como provados

Com relevo para a apreciacdo e decisdo da presente causa, ddo-se por provados o0s

seguintes factos:

1.

A Requerente encontra-se inscrita no cadastro da AT, desde 01-12-2004, para o
exercicio da actividade de “Agentes Especiais de Comércio por Grosso de Outros
Produtos - CAE 46180, enquadrando-se, em sede de IRC, no regime geral de
tributacao e, em termos de IVA, no regime normal de periodicidade mensal.

A Requerente pertence ao grupo A..., o qual se encontra representado em varios
paises europeus, procedendo a comercializacdo, em territério nacional e, por vezes,
europeu, de materiais destinados a pessoas com deficiéncia, nomeadamente,
cadeiras de rodas manuais, eléctricas e scooters, elevadores para camas, ajudas de
marcha, canadianas, material sanitdrio e colchdes ortopédicos, prestando ainda
servicos de reparagdo e manutencao dos bens que comercializa.

Os produtos que a Requerente comercializa sdo classificados pelo INFARMED
como ‘““dispositivos médicos classe I’ e estdo obrigados a respeitar um conjunto de
normas técnicas europeias, de forma a garantir a sua integridade e a assegurar a
seguranca do utilizador a que se destinam.

Estes produtos estdo sujeitos, nomeadamente, a certificacio CEE obrigatéria e a
certificagdo TUV por produto e destinam-se exclusivamente a pessoas com
deficiéncia permanente ou evolutiva/degenerativa.

Cada encomenda de cadeira de rodas € especifica de acordo com as caracteristicas
da deficiéncia do utilizador, que pode evoluir, requerendo nomeadamente a
adaptacdo futura da cadeira e/ou acessorios adicionais, no caso de deficiéncias
degenerativas que se agravam com a progressao da doenca.

Em regra, a Requerente dispde em stock de cadeiras de rodas prontas para entrega,
na cor azul, as quais sdo facturadas como um tnico elemento.

Ja quando as cadeiras ndo existe em stock e sdo encomendadas, a facturacao € feita
por elemento, mas o que € vendido € uma cadeira construida com aqueles

elementos.
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.
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Esta situacdo decorre das especificidades do sistema de facturac@o utilizado pela
Requerente, conforme instrucdes do grupo em que se encontra inserida, € que t€ém
regras relativas a propria codificacdo e classificacdo dos produtos.

As necessidades das pessoas com deficiéncia a quem se destinam os produtos
comercializados pela Requerente vao-se alterando ao longo do tempo, com a
progressdo da doenca, sendo que a utilizacdo dos mesmos leva também ao seu
desgaste, sendo a dada altura necessario proceder a reparacdes e substitui¢do de
pecas.

As pecas comercializadas em separado pela Requerente sdo acessorios integrantes
da unidade cadeira de rodas e também produtos e pecas destinados a reconfigurar e
actualizar cadeiras ja existentes a situacdes novas, decorrentes da evolucdo da
doenca do utilizador.

As reparagdes e os upgrades sao realizados pela Requerente, sem débito de mao de
obra, sendo apenas facturadas as pecas usadas nas reparagdes.

Os acessorios e pecas vendidos pela Requerente apenas podem ser aplicados e
utilizados nos produtos especificos que comercializa, sendo que alguns destes
acessoOrios e pecas apenas podem ser utilizados num determinado modelo de
cadeira.

Estes acessorios destinam-se a que os utilizadores dos produtos possam utilizar
todas as funcionalidades dos mesmos, satisfazendo varias necessidades
(locomogdo, alimentagdo, entre outras), sendo que os produtos ndo cumpririam
todas as suas especificacdes se ndo incluissem estas pecas.

A Requerente apenas vende a revendedores.

Em suma, as pecas aqui em causa (mesas incorporadas, baterias e caixas para
cadeiras, camaras de ar, carregadores de baterias, rodas, jantes, pneus, rodizios, kits
diversos) sdao vendidas quer aquando da aquisicdo da cadeira, quer devido a
evolucdo da doenca degenerativa, quer ainda para aplicagdo em cadeiras no ambito
da manutengdo, reparacdo ou actualizacao destas.

As baterias tém uma autonomia limitada, sendo necesséria, periodicamente, a sua
substituicdo, sempre por modelos da marca, ndo podendo ser utilizados outros, nem

podendo estas baterias ser usadas para outras finalidades.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Todas as pecas vendidas em separado passam a integrar os produtos
comercializados pela Requerente, ndo podendo ser utilizadas em produtos de outras
marcas.

Na comercializag@o dos produtos, a Requerente aplica a taxa reduzida.

Em 2013, a Requerente foi sujeita a uma accdo de inspec¢do tributdria para os
periodos de Agosto a Dezembro de 2012.

Dessa accdo de inspeccao tributdria resultaram as correc¢des aqui em causa, no
montante de €7.085,75.

Estas correcgdes estdo vertidas na demonstragdo de liquida¢do de IVA n.° 2013 ...,
da qual resulta um valor a reembolsar de €171.205,18 e no acerto de contas
realizado pela AT, deduzindo aquele valor a reembolsar o valor ja reembolsado a
Requerente de €173.913,68 (documento n.° 2013 ... e documento n.° 2013 ...), do
qual resultou um saldo a favor da AT de €2.708,50, que a Requerente pagou.

Foi ainda rectificado o valor do IVA a recuperar pela Requerente relativamente a
Outubro, Novembro € Dezembro de 2013, no valor total de €4.350,13.

A Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra as correc¢Oes realizadas,
resultantes da diferenca entre a aplicagdo da taxa normal de IVA aos bens e
servicos por si disponibilizados e a aplicacdo da taxa reduzida aos mesmos bens e
Servicos.

Na sequéncia do indeferimento da reclamagdo graciosa, a Requerente apresentou
recurso hierdrquico, o qual ndo foi decidido no prazo legalmente previsto para o
efeito.

No dia 5 de Dezembro de 2014 a Requerente requereu a constitui¢do do tribunal
arbitral, tendo o pedido sido apresentado dentro do prazo legalmente previsto para

o efeito.

2. Factos dados como nao provados

Nao existem factos com relevo para a decisdo que ndo se tenham provado.
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V. Fundamentaciao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢do as vdrias solugdes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, a prova documental e o
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decis@o, os factos acima
elencados, de resto consensualmente reconhecidos e aceites pelas partes.

Foi ainda ouvida a Sra. Dra. B..., Directora Financeira da Requerente a data dos factos, que
demonstrou razdo de ciéncia directa quando aos procedimentos internos da Requerente e

familiaridade relativamente aos produtos comercializados pela Requerente.

VI. DO DIREITO

A titulo prévio, refira-se que foi ja proferida decisdo arbitral sobre matéria em tudo
semelhante a que aqui estd em causa, no ambito do processo n.° 171/2013-T, tendo sido
proferida decisdo favordvel a Requerente. A fundamentacdo da presente decisdo

acompanha, assim, a fundamentacdo do referido acérdao.

Aplicacao das taxas reduzidas de IVA

A Directiva 92/77/CEE, do Conselho, de 19 de Outubro de 1992, veio harmonizar as taxas

de IVA, com vista a entrada em funcionamento do mercado interno em 1 de Janeiro de
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2003, sendo que, anteriormente, cada Estado Membro tinha autonomia para fixar o nimero

de taxas existente e o respectivo quantitativo.

Segundo esta Directiva, “A partir de 1 de Janeiro de 1993, os Estados Membros aplicardo
uma taxa normal que, até 31 de Dezembro de 1996, ndo pode ser inferior a 15%”. Em
matéria de taxas reduzidas os Estados-Membros “podem também optar entre uma ou duas
taxas reduzidas, aplicdveis apenas as categorias de bens e servigcos especificados no anexo

H [da Sexta Directiva] e que ndo podem ser inferiores a 5%”.

Este regime, anteriormente constante do artigo 12.° da Sexta Directiva (Directiva n.°
77/388/CEE, de 17 de Maio de 1977 — “Directiva IVA”), mantém-se em vigor na actual
Directiva do IVA (Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro).

Actualmente, a Directiva do IVA dispde como segue, no Capitulo 2 do Titulo VIII:

“Seccdo 1

Taxa normal
Artigo 96.°

Os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado-Membro
numa percentagem do valor tributdvel que é idéntica para a entrega de bens e para a
prestacdo de servigos.

Artigo 97.°
A partir de 1 de Janeiro de 2011 e até 31 de Dezembro de 2015, a taxa normal ndo pode

ser inferior a 15 %.

Seccdo 2

Taxas reduzidas

Artigo 98.°

1. Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.
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2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacoes de servicos
das categorias constantes do Anexo III.

As taxas reduzidas ndo se aplicam aos servicos prestados por via electronica.

3. Ao aplicarem as taxas reduzidas previstas no n.” 1 as categorias relativas a bens, os
Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar com

exactiddo cada categoria.

Artigo 99.°
1. As taxas reduzidas sdo fixadas numa percentagem do valor tributdvel que ndo pode ser
inferior a 5 %.
2. Cada taxa reduzida é fixada de modo a que o montante do IVA resultante da aplicacdo
dessa taxa permita normalmente deduzir a totalidade do imposto relativamente ao qual é

concedido o direito a dedugcdo em conformidade com os artigos 167.° a 171.° e 173.° a

177.2

Actualmente, o Anexo III da Directiva IVA contém o elenco das transmissdes de bens e
prestacdes de servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.°,
prevendo no ponto 4: “Equipamento médico, material auxiliar e outros aparelhos
normalmente utilizados para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos
deficientes, incluindo a respectiva reparagcdo, bem como assentos de automével para

criangas’.

Esta redac¢ao € em tudo similar a do Anexo H da Sexta Directiva (entretanto revogada)
que dispunha: “Equipamento médico e outros aparelhos, normalmente utilizados para
aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a
respectiva reparacdo e assentos de automovel para criangas”, sendo a principal diferenca

o alargamento posterior do seu escopo que passou a conter “material auxiliar’.
Note-se ainda que também que nos seus considerandos a Directiva IVA refere que “um

sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de neutralidade se o imposto for

cobrado da forma mais geral possivel” (considerando 5) e que “deverd, ainda que as
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taxas e isengbes ndo sejam completamente harmonizadas, conduzir a uma neutralidade
concorrencial, no sentido de que, no territorio de cada Estado-Membro, os bens e os
servigcos do mesmo tipo estejam sujeitos a mesma carga fiscal, independentemente da

extensdo do circuito de produgdo e de distribuicdo” (considerando 7).

Jurisprudéncia do TJUE

Conforme pode ler-se na decisdo arbitral proferida no Processo n.° 171/2013-T, de 12 de
Junho de 2014:

“Sobre a aplicacdo de taxas reduzidas por parte dos Estados-Membros, o TIUE tem, de
forma reiterada, afirmado que se trata de uma “possibilidade reconhecida aos Estados-
Membros por derrogagdo ao principio segundo o qual é aplicdvel a taxa normal” e que
“as taxas reduzidas de IVA [uma ou duas] podem unicamente ser aplicadas as entregas de
bens e as prestacoes de servico referidas no anexo H [actual Anexo 111]” — cf. Acorddo de
3 de Abril de 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung, processo n.” C-442/05
(ponto 39), e Acorddo de 18 de Janeiro de 2001, Comissdo vs Espanha, processo n.” C-
83/99 (ponto 18).

Estamos, assim, face a uma opgdo ou faculdade dos Estados-Membros, naturalmente
limitada ao elenco de operacoes constante do Anexo Il da Directiva IVA, e ndo a uma

vinculagdo destes na transposicdo de operagoes sujeitas a taxa reduzida.

Acresce que os Estados-Membros podem fazer uma aplicacdo selectiva da taxa reduzida
(a produtos ou servicos concretos e especificos), desde que a mesma ndo crie um risco de
distor¢do de concorréncia — cf. Acorddo de 8 de Maio de 2003, Comissdo vs Franga,

processo n.° C-384/01 (pontos 25 a 28).

De acordo com o TJUE, a introducdo e a manutencdo de taxas reduzidas de IVA so sdo
admissiveis se ndo violarem o principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema comum
do IVA, “o qual se opoe a que mercadorias semelhantes, que estdo, portanto, em

concorréncia entre si, sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA” — cf.
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Acordao de 3 de Abril de 2008, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung, processo n.° C-
442/05 (ponto 42); Acordado de 28 de Outubro de 2003, Comissdo vs Alemanha, processo
n.° C-109/02 (ponto 20); Acorddo de 8 de Maio de 2003, Comissdo vs Franga, processo n.’
C-384/01 (ponto 25), e Acorddo de 3 de Maio de 2001, Comissdo vs Franga, processo n.°
C-481/98 (pontos 21 e 22).

E, por conseguinte, recorrente a afirmagdo do Tribunal de Justica no sentido de que os
Estados-Membros tém de respeitar o principio da neutralidade fiscal quando aplicam

taxas reduzidas.

Além do mais, por configurar uma excep¢cdo ao principio geral (que é o da aplicacdo de
uma taxa normal), a aplicagdo de taxas reduzidas deve ser, de acordo com a
jurisprudéncia comunitdria, interpretada de forma estrita, conforme salientado nos
Acorddos proferidos nos processos n.’s C-83/99 (ponto 19) e C-384/01 (ponto 28), acima

citados.

No entanto, a este respeito, deve esclarecer-se que interpretagdo estrita ndo é equivalente
a interpretagdo restrita ou restritiva. A jurisprudéncia do TJUE utiliza a palavra “estrita”
(em inglés, “strictly”, em francés “de maniéere stricte” e em castelhano “estrictamente”),
cujo significado é “precisa”, “rigorosa” (Diciondrio da Lingua Portuguesa
Contemporanea, Academia das Ciéncias de Lisboa, Verbo, I Volume, 2001). Assim, o que

este Tribunal Europeu preconiza é uma interpretacdo literal, também denominada de

declarativa, e ndo, como refere a AT, uma interpretagcdo restritiva.

Na realidade, a correspondéncia literal ou rigorosa com o texto da norma ndo implica
uma restricdo do sentido desta, tipica da interpretacdo restritiva assente no pressuposto
de que o texto disse mais do que aquilo que se pretendia dizer, mas sim a eleicdo de um
sentido que o texto directa e claramente comporte, por ser esse [sentido] aquele que
corresponde ao pensamento legislativo (cf. Jodo Baptista Machado, “Introducdo ao

Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina, 2010, 18.° reimpressdo, pp. 185 e 186).
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Na interpretacdo estrita ou declarativa, “o sentido literal, ou um dos sentidos literais,
cobre aquilo que, definitivamente, se apura ser o que ela pretende exprimir” (cf. Oliveira
Ascensdo, O Direito. Introdugdo e teoria geral, Almedina, 10.“ ed., 1999, p. 418). Na
interpretagdo restritiva (tal como na interpretagcdo extensiva), pelo contrdrio, corrige-se,
em certo sentido, o texto da lei, abandona-se o sentido ou sentidos literais possiveis (cf.

idem, 419-421).

Ora, a existir um qualquer principio especial de interpretacdo no dominio da aplicacdo
das taxas reduzidas de IVA, tal principio sé pode ser o de integral e rigoroso respeito pelo
sentido (ou sentidos) verbal possivel das expressoes constantes da lei (principio de
interpretacdo estrita ou declarativa). Pelo contrdrio, afigura-se inadmissivel a
consideragdo de um principio que tome como regra geral que o legislador foi traido pelas
palavras que usou, revelou um mau uso da sua lingua e exprimiu mais do que intentava

(suposto principio de interpretacdo restritiva).

De notar que apenas no Acorddo C-384/01 (ponto 28) é empregue a locucdo
“restritivamente”, embora tal se deva, por certo, a lapso, pois tal referéncia é realizada
no quadro da invocacdo do principio desenvolvido pela jurisprudéncia comunitdria
“segundo o qual as isencoes ou derrogacoes devem ser interpretadas restritivamente” e
ao compulsarmos a jurisprudéncia do TJUE constatamos que esta se refere de forma

consistente a interpretacdo estrita (literal) e ndo restritiva.

Por fim, e ainda em matéria de interpretacdo da Directiva IVA, o TIUE sustenta que esta
deve atender “ndo apenas aos respectivos termos mas também ao seu contexto e aos
objectivos prosseguidos pela regulamentacdo em que estd integrada” — cf. Acorddo acima
citado, Zweckverband zur Trinkwasserversorgung, processo n.” C-442/05 (ponto 30), num

claro apelo aos elementos sistemdtico e racional ou teleologico.
Neste aresto em concreto (C-442/05), discutia-se a aplicacdo da taxa reduzida prevista

para o abastecimento de dgua a operagdo de instalacdo de um ramal de ligacdo individual

as redes de distribuicdo de dgua® (ponto 11 do Acérdao).
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O TJUE concluiu que, apesar de a instalacdo do referido ramal de ligagdo ser distinta da
distribuicdo de dgua (ponto 12), pelo facto de esse ramal ser indispensdvel a
disponibilizacdo da dgua ao publico (ponto 34), pois sem o mesmo a dgua ndo seria
distribuivel ao consumidor, se devia considerar que a respectiva instalacdo (do ramal) se
encontra igualmente abrangida pelo conceito de abastecimento de dgua mencionado na
categoria 2 do anexo H da Sexta Directiva (ponto 40), reconhecendo o cardcter acessorio

e instrumental daquela prestacdo no ambito do fornecimento de dgua.”

O Codigo do IVA

O Cédigo do IVA prevé no n.° 1 do artigo 18.° as seguintes taxas de imposto:

“a) Para as importagoes, transmissoes de bens e prestacoes de servicos constantes da lista
I anexa a este diploma, a taxa de 6 %;

b) Para as importagoes, transmissoes de bens e prestacoes de servicos constantes da lista
Il anexa a este diploma, a taxa de 13 %;

c) Para as restantes importacoes, transmissoes de bens e prestacoes de servicos, a taxa de

23%.”

Na situacdo em andlise estdo em discussdo as seguintes verbas da citada Lista I, através da
qual o legislador portugués consagrou a faculdade de aplicacdo de taxas reduzidas deste
imposto:

“2.6. Aparelhos ortopédicos, cintas médico-cirirgicas e meias medicinais, cadeiras de
rodas e veiculos semelhantes, accionados manualmente ou por motor, para deficientes,
aparelhos, artefactos e demais material de protese ou compensacdo destinados a
substituir, no todo ou em parte, qualquer membro ou orgdo do corpo humano ou a
tratamento de fracturas e as lentes para correc¢do de vista, bem como cal¢ado ortopédico,
desde que prescrito por receita médica, nos termos a regulamentar pelo Governo no prazo

de 30 dias.
(...)
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2.9. Utensilios e quaisquer aparelhos ou objectos especificamente concebidos para
utilizagdo por pessoas om deficiéncia, desde que constem de uma lista aprovada por
despacho conjunto dos Ministros das Finangas, da Solidariedade e Seguranca Social e da

Saiide.”

A lista a que se refere a verba 2.9 foi aprovada pelo Despacho Conjunto n.° 26026/2006,
publicado em 22 de Dezembro de 2006 e inclui, com relevancia para a situacdo que aqui
nos ocupa, os seguintes produtos:

“9) Assentos e apoios para a cabega, costas, bracos e pés, especificos para cadeiras de
rodas;

10) Auxiliares de elevacdo para colocar as pessoas com deficiéncia, ou as pessoas
sentadas em cadeiras de rodas, dentro do carro;

(...)

39) Plataformas elevatorias e elevadores para cadeiras de rodas (ndo possuem cobertura
e ndo trabalham dentro de um poco), elevadores para adaptar a escadas (dispositivos com
assento ou plataforma fixada a um ou mais varoes que seguem o contorno e dngulo da
escadaria), trepadores de escadas e rampas portdteis para cadeiras de rodas;

(...)

48) Sistemas para controlo dos movimentos, direc¢do de marcha e travagem de cadeiras

de rodas;”

A situacio em analise

Cumpre aferir se o legislador portugués visou restringir a aplicacdo da taxa reduzida as
cadeiras de rodas e veiculos semelhantes (scooters) vendidas como um todo, ndo incluindo
na verba 2.6 da lista [ anexa ao Cdédigo do IVA a transmissao autébnoma dos acessorios ou

componentes que fazem parte dessas cadeiras.

De acordo com o artigo 98.° da Directiva IVA, a aplicagdo de taxas reduzidas, dentro do
ambito das categorias constantes do Anexo III da Directiva IVA, encontra-se na
disponibilidade do legislador nacional, que pode determinar a transposicdo dessas

categorias, total ou parcialmente, ou ndo as transpor de todo.
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Resulta também da leitura da categoria 4 do mencionado Anexo III da Directiva IVA que
aquela abrange a transmissdo de qualquer equipamento e material normalmente utilizados
para aliviar ou tratar deficiéncias, para uso pessoal exclusivo dos deficientes, incluindo a

respectiva reparagao.

Conclui-se, portanto, que do ponto de vista da Directiva do IVA nio se verifica qualquer
impedimento a aplicagdo da taxa reduzida a venda de acessOrios € componentes de

cadeiras de rodas e veiculos similares.

Mas, serd que o direito interno também o prevé? Para o aferir, cumpre analisar o elemento
literal, bem como o contexto e os objectivos prosseguidos pela verba 2.6, devendo esta
andlise resultar numa interpretacdo declarativa (e ndo restritiva, ao contrdrio do que

sustenta a AT).

Considerando o elemento literal, a verba 2.6 prevé “cadeiras de rodas e veiculos
semelhantes, accionados manualmente ou por motor”. Assim, permite que se considerem
abrangidas pela previsdo normativa as transmissdes dos acessérios ou componentes que se
incorporem ou integrem no ambito da comercializacdo das cadeiras de rodas e das
scooters, independentemente da forma como forem facturadas bem como, no ambito do
apoio pos-venda, de reparacdo ou substituicdo de pecas e componentes, sem as quais as

mencionadas cadeiras deixariam de poder ser utilizadas.

Com efeito, parece evidente que pecas como baterias, motores, ciAmaras de ar e rodas sao
essenciais para que as cadeiras de rodas e scooters cumpram integralmente as duas
fungdes. O mesmo se dird de pecas como mesas, suportes para copos, entre outros, que sao
indispensaveis para que os utilizadores deficientes possam beneficiar de forma cabal de

todas as funcionalidades das cadeiras.

Importa ainda referir que todos estes elementos produzidos e comercializados pela

Requerente sdo especificamente concebidos para essa finalidade e insusceptiveis de
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utilizacdo noutros equipamentos e de utilizagdo auténoma (ou seja, sdo instrumentais as
cadeiras de rodas para os quais sdo produzidos). Esses acessorios e em especial as pecas
sao incorporados e fazem parte integrante da cadeira de rodas, sendo frequentemente

utilizaveis apenas num determinado modelo de cadeira de rodas.

Conforme pode ler-se na decisdo proferida no ambito do processo n.° 171-2013-T,
“Compulsada a jurisprudéncia do TJUE, constata-se que, sem prejuizo de estar
consagrado o principio da interpretagdo estrita no dominio de aplicacdo das taxas
reduzidas de IVA, aquele Tribunal com competéncia para interpretar de modo uniforme o
sistema comum do IVA harmonizado pela Directiva 2006/112/CE, considera que
operagoes indispensdveis e instrumentais (acessorias) a fornecimentos abrangidos pela
taxa reduzida também deviam, elas proprias, ser abrangidas pela taxa reduzida, nos

termos do Acorddo proferido no processo n.” C-442/05 acima mencionado.

De igual modo, o principio da neutralidade preconiza esse entendimento, pois, caso
contrdrio, haveria uma diferenca de tratamento entre a cadeira de rodas comercializada e
facturada num sé artigo e aquela em que, face as especificidades das patologias ou por
razoes que se prendem com o sistema de organizacdo interna da Requerente, os diversos
itens que compoem a cadeira sdo facturados separadamente. Em ambas as situacoes se
trata da venda de uma cadeira de rodas, ainda que possa ter especificacoes diversas

consoante o caso (deficiéncia).

No que se refere as pecas e componentes, como sejam as baterias e os motores, que sdo
em regra comercializados separadamente no contexto da manutencdo ou da reparagdo de
uma cadeira de rodas ou scooter, ndo se vislumbra justificacdo atendivel que favorecesse
a aplicagcdo de uma taxa reduzida a uma cadeira de rodas nova e uma taxa normal a uma
parte dessa cadeira, por exemplo o motor, para integracdo numa cadeira usada. Ou,
ainda, uma tributacdo a taxa normal da aplicacdo ulterior (a aquisicdo da cadeira de
rodas) de uma parte que se tenha tornado necessdria, em virtude da evolucdo de uma

doenga degenerativa.
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Acresce que, a face da formulacdo legal, nada indica que uma restricdo desta natureza
estivesse incluida no pensamento legislativo, de molde a afastar os acessorios e pecas das
cadeiras de rodas, quando facturados ou comercializados em separado, quando ¢é sabido
que o seu unico destino possivel é o da integracdo nas referidas cadeiras de rodas,
inexistindo qualquer risco de desvio para outras finalidades que ndo as que a lei quis

tutelar com a verba 2.6.

Note-se que ndo estdo em causa acessorios e pecas que se INCorporam Num processo
produtivo, mas sim acessorios e pecas que, pelas suas caracteristicas objectivas, se podem
aplicar, sem ser objecto de qualquer transformacdo posterior, nas cadeiras de rodas

fazendo parte das mesmas.

No que se refere a finalidade do regime, a razdo extrafiscal que presidiu a consagracdo da
taxa reduzida na verba 2.6, que se consubstancia num beneficio social de natureza
financeira, estd presente, quer na venda e comercializacdo das cadeiras de rodas sob um
unico artigo ou como um unico produto, quer na sua transac¢do em componentes
separados e pegas sobressalentes essenciais ao seu funcionamento, manuten¢do e
continuidade na evolugdo da deficiéncia. O que o legislador nacional pretendeu facilitar e
proteger foi o acesso das pessoas com deficiéncia aos aparelhos e equipamentos especiais
de que necessitam para se movimentarem. Ora, como se sabe, sem baterias e sem motores

as cadeiras de rodas eléctricas ndo andam ...

Por outro lado, a invocagdo, por parte da AT, do argumento da Nomenclatura Combinada
ndo procede, porquanto esta Nomenclatura foi criada para efeitos estatisticos e de
aplicacdo da pauta aduaneira comum e ndo tem qualquer relevo em matéria de
classificacdo de bens e servicos para efeitos de IVA em Portugal (com uma iinica excepgdo

que, de seguida, se assinala).

Se é verdade que de acordo com o artigo 98.°, n.” 3 da Directiva IVA os Estados-Membros

podem utilizar a Nomenclatura Combinada para delimitar com exactiddo cada categoria
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sujeita a taxa reduzida, certo é que o legislador portugués ndo seguiu esse caminho'® (nem

a tal era obrigado).

Com efeito, a unica situacdo em que o Codigo do IVA recorre a Nomenclatura Combinada
para definir o alcance do regime tributdrio dos bens, para efeitos de IVA, é a prevista no
artigo 14.°, n.° 1, alinea i), para efeitos de determinagdo do regime de isencdo (completa
ou taxa zero), segundo o qual sdo isentas as “transmissoes de bens de abastecimento
postos a bordo das embarcacdes de guerra classificadas pelo codigo 8906 00 10 da
Nomenclatura Combinada, quando deixem o pais com destino a um porto ou ancoradouro

situado no estrangeiro” e que ndo tem qualquer aplicagdo no caso concreto em andlise.

E, pois, irrelevante, para efeitos de IVA, a classificacdo que as pecas em causa tenham na
Nomenclatura Combinada. A Lista I ndo recorre a essa Nomenclatura que ndo serve assim

de guia interpretativo das normas definidoras dos bens sujeitos a taxa reduzida.

Salienta-se a este respeito que no projecto de relatorio de inspeccdo a AT propunha a
liquidagdo de IVA na comercializagdo dos veiculos denominados “scooters” com base no
citado argumento da Nomenclatura Combinada, em concreto por terem uma classificacdo

diversa da das cadeiras de rodas.

Esta correcgcdo foi abandonada pela propria AT em conformidade com a posi¢do
constante da Informacdo Vinculativa, com Despacho do Subdirector Geral dos Impostos,
exarada no Processo n.° 1059, onde foi definido o entendimento de que “as scooters de
mobilidade, enquanto equipamento especificamente concebido para a utilizacdo por
pessoas com deficiéncia, pelas suas caracteristicas técnicas de utilizacdo podem ser
considerados veiculos semelhantes a cadeiras de rodas e como tal enquadradas na verba
2.6. da Lista I anexa ao Codigo do IVA e, consequentemente, as suas transmissoes

passiveis da taxa 6% .

Dito de outro modo, foi a propria AT que na referida Informacdo desvalorizou e

abandonou (e bem) o critério da Nomenclatura Combinada no que se refere ao segmento
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das “scooters”. Desta forma, mal se compreende que tenha mantido essa fundamentagdo

para as demais correc¢oes.”

Parece-nos, assim, que uma correcta interpretacao da verba 2.6 da Lista I anexa ao Cddigo
do IVA abrange as partes das cadeiras de rodas e das scooters que estdo na origem dos

actos de liquidacdo de IVA controvertidos.

E ainda que assim ndo se entendesse, tais partes sempre estariam compreendidas na
hipétese normativa da verba 2.9, pois configuram objectos especificamente concebidos
para utilizac@o por pessoas com deficiéncia. Com efeito, tais partes encontram-se previstas
na lista aprovada pelo despacho conjunto a que acima se fez referéncia (Despacho
Conjunto n.° 26026/2006), pois a mencionada lista ndo deve limitar a hipdtese normativa
constante da primeira parte da verba 2.9 que contempla: “Utensilios e quaisquer aparelhos

ou objectos especificamente concebidos para utilizacdo por pessoas com deficiéncia”.

Efectivamente, consideramos que a tipificacdo administrativa pelo mencionado Despacho
Conjunto, ainda que assente numa norma de remissdo ou reenvio, ndo pode restringir o
alcance da hipétese normativa constante da verba 2.9, sob pena de inconstitucionalidade
formal e organica, pelo que a enunciacdo dos utensilios, objectos e aparelhos ou € invadlida
(caso vise restringir o Ambito da verba 2.9 em apreco) ou ser-lhe-4 apenas de reconhecer

cardcter exemplificativo.

A face do exposto, € de reiterar o entendimento de que os acessdrios e pecas na origem dos
actos de liquidag¢do de IVA sempre seriam enquadraveis na verba 2.9 (caso ndo o fossem
na verba 2.6) e tributados a taxa reduzida de IVA, atentas as caracteristicas especificas

desses acessorios e pecas supra explicitadas.

Por esta razdo, as liquidac¢des de IVA e dos juros compensatorios consequentes carecem de

fundamento legal, ndo podendo manter-se na ordem juridica.
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Juros indemnizatorios

Cumula a Requerente com o pedido anulatério do acto tributdrio objecto dos presentes
autos, o pedido de condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatérios sobre a

quantia por si paga na sequéncia da notificacio das liquidacdes ora anuladas.

E pressuposto da atribui¢do de juros compensatérios que o erro em que laborou a AT lhe

seja imputavel ( Cfr. artigo 43.° da LGT).

No caso em andlise nos presentes autos, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos
actos de liquidacao, pelas razdes que se apontaram anteriormente, ha lugar a reembolso do
imposto pago pela Requerente, por for¢a do disposto nos referidos artigos 24.°, n.° 1, alinea
b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal € essencial para “restabelecer a situacdo que existiria

se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado’.

E também claro nos autos que a ilegalidade do acto de liquidacdo de imposto impugnado é
directamente imputdvel a Requerida, que, por sua iniciativa, o praticou sem suporte legal,
padecendo de uma errada apreciacdo dos factos juridicamente relevantes e consequente

aplicacdo das normas juridicas ao caso concreto.

Assim, a Requerente tem direito ao recebimento de juros indemnizatdrios, nos termos do

disposto nos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT.

Os juros indemnizatorios sdo devidos a Requerente desde a data em que efectuou o
pagamento da prestacdo do imposto em causa nos autos/data em que os valores em causa
foram deduzidos ao valor do IVA a recuperar pela Requerente, até ao integral reembolso

do montante pago, a taxa legal.

ek
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C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia, declarar a
anulacdo das liquidacdes adicionais de IVA e de juros compensatorios, o acerto
de contas realizado, a rectificagdo do valor do IVA a recuperar pela Requerente
relativamente aos meses de Outubro, Novembro e Dezembro de 2013 e a
decisao de indeferimento expresso da reclamacgdo graciosa apresentada;

b) Condenar a AT a restituir 2 Requerente os montantes pagos e compensados,
acrescidos de juros indemnizatdrios, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo
43.° da LGT;

¢) Condenar a AT nas custas do processo.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €7.085,75, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
E. Custas
Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €612, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido
foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
A redacc¢do da presente decisdo arbitral rege-se pela ortografia antiga.

Lisboa, 14 de Outubro de 2015

O Tribunal Arbitral

(Marta Gaudéncio)
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