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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 122/2015-T

Tema: IS - tempestividade do pedido de pronuncia arbitral; Terrenos para

construgao - verba 28.1 TGIS.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

A... — FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, NIPC ..., legalmente representado
pela B...— Sociedade Gestora de Fundos de Investimento Mobilidrio, S.A., com sede na
Rua ..., Lisboa, titular do niimero tnico de matricula e de identificacdo de pessoa colectiva
..., doravante simplesmente designado Requerente, apresentou pedido de constitui¢do de
tribunal arbitral em matéria tributdria e pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do disposto
nos artigos 2° n° 1 a) e 10° n° 1 a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, abreviadamente designado por
RJAT), peticionando a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo das liquidacdes
de Imposto do Selo (IS) n.°s 2014 ..., 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., referentes ao ano de 2013,
no montante global de € 17.026,58, bem como a condenacdo da AT no reembolso ao

Requerente do valor do imposto do selo pago e no pagamento de juros indemnizatorios.
Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:

a) O Requerente é dono e legitimo proprietdrio dos prédios urbanos destinados a
terreno para construcao inscritos na matriz predial urbana sob os artigos n.° ... e n.°

..., ambos da freguesia de ... (respectivamente, U-00... e U-00...);

b) O Requerente foi notificado das liquidacdes de Imposto do Selo, referentes ao ano

de 2013, com os seguintes n.°s e valores:
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1) liquidacdo n.° 2014 ..., no valor de € 3.922,40, referente a primeira prestacdo de
imposto do selo, relativo ao prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob

o artigo n.° ...;

i1) liquidacdo n.° 2014 ..., no valor de € 3.922,38, referente a segunda prestacao de
imposto do selo, relativo ao prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob

o artigo n.° ...;

iii) liquidacdo n.° 2014 ..., no valor de € 4.590,90, referente a primeira prestagdo de
imposto do selo, relativo ao prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob

o artigo n.° ...;

iv) liquidacdo n.° 2014 ..., no valor de € 4.590,90, referente a segunda prestacdo de
imposto do selo, relativo ao prédio urbano inscrito na matriz predial urbana sob

o artigo n.° ...;

c) Tais liquidagdes foram efectuadas ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral de

Imposto do Selo (TGIS);

d) As liquidacdes em crise carecem de fundamento legal e constitucional, uma vez
que a norma que lhe estd na origem — verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do
Selo (TGIS) -, viola os principios da igualdade, proporcionalidade e seguranca
juridica;

j) A manifesta violagdo do principio da igualdade fiscal, quer horizontal, quer

vertical, € bem patente na situacdo em apreco;

k) O principio constitucional da seguranca juridica é uma ineréncia do postulado que
prevé um sistema juridico estdvel e previsivel, de modo a que o cidaddo saiba a

todo o momento quais as regras juridicas que determinam a sua vida quotidiana;

1) A verba 28.1 da TGIS viola os principios da igualdade e da seguranca juridica, ndao
salvaguardando, como seria de prever, qualquer outro direito fundamental ou

interesse constitucionalmente protegido;

m) A norma referente a verba 28.1 da TGIS viola ainda o principio da

proporcionalidade, sendo, também por isso, nulas as liquidagdes em apreco;
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n) A liquidacdo do imposto do selo deve ser anulada, com fundamento na sua

ilegalidade, por ter na sua base uma norma que ¢ manifestamente inconstitucional,
violadora dos principios da igualdade, seguranca juridica e proporcionalidade,

consignados nos artigos 262.°, n.° 2, 13.°, 18.°n.° 2 ¢ 104.° n.° 3 da CRP.

A Requerente juntou dez (10) documentos, ndo tendo arrolado nenhuma testemunha.

No pedido de prontincia arbitral, a Requerente optou por nao designar arbitro, pelo que,

nos termos do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi designado pelo Conselho

Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, o signatario, tendo a nomeacdo

sido aceite nos termos legalmente previstos.

O tribunal arbitral foi constituido em 30 de Abril de 2015.

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, defendendo-se por excep¢do e por impugnacao, alegando, em sintese,

o seguinte:

Por excepcao:

a)

b)

O pedido de prontncia arbitral tem por objecto a anulagdo de documentos de
cobranca (1.* e 2.* prestacdes) relativos a liquidagdes de Imposto do Selo, no

montante global de € 25.539,86;

O Requerente apenas carreia a discussdo processual os montantes constantes das
notas de cobranca referentes a 1.* e 2.* prestacdes de imposto do selo, do ano de

2013, que se quantificam em € 17.026,58;

Os actos objecto de apreciacdo em sede arbitral sdo apenas e sO actos de

liquidacdo e ndo documentos de cobranca;

O tribunal arbitral deve reconhecer-se materialmente incompetente para apreciar

pedidos de prontncia arbitral que recaiam sobre notas de cobrancga de tributos;

Caso assim nao se entenda, devera o tribunal arbitral reconhecer que a lei nao

prevé, nem em sede arbitral, nem em sede de impugnacgdo judicial, a pretensdao
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anulatéria de pagamento de prestacdes de per si, uma vez que tal efeito

decorrerd apenas da anulag@o do acto tributério de liquidagao;

Tendo o Requerente carreado a apreciagdo do tribunal tdo-somente notas de
cobranca, deverd esta instancia reconhecer a inimpugnabilidade dos actos

carreados aos autos;

Os actos de liquidacio que deram origem aos documentos de cobranga
sindicados foram total (no caso da liquidagao relativa ao prédio urbano inscrito
na matriz sob o artigo ...) ou parcialmente (no caso da liquidacdo relativa ao

prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ...) anulados;

Assim, deverd o tribunal arbitral reconhecer a inutilidade parcial superveniente

da lide, sendo o valor em causa de apenas € 7.988,16.

Por impugnacio:

a)

b)

d)

O pedido do Requerente radica tnica e exclusivamente na invocagdo da
inconstitucionalidade da norma consubstanciada na verba 28 do Cédigo do
Imposto do Selo (CIS), com fundamento na violacdo dos principios da

igualdade, proporcionalidade e seguranca juridica;

Ao tribunal arbitral apenas cabe conhecer desta inconformidade constitucional,

sob pena de excesso de pronuncia arbitral;

A conformacgdo constitucional da verba 28 do CIS foi ja objecto de apreciacao
arbitral — como seja no ambito do processo n.° 577/2014-T -, no qual, tendo por
base os acordaos n.° 187/2013 e 197/2013 do Tribunal Constitucional, se conclui

pela inexisténcia de qualquer violagdo do principio da igualdade;

Nao poderdao ter acolhimento os argumentos do Requerente no sentido da
inconstitucionalidade por violagdo, quer do principio da igualdade, quer do

principio da proporcionalidade;

O mesmo se diga quanto a violacao do principio da seguranca juridica, por nao
estar em causa a aplicacdo retroactiva de normas fiscais que possa postergar de

forma excessiva as expectativas dos cidadaos;
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f) A decisdo do tribunal arbitral ndo deverd ser outra que ndo a de indeferir a

pretensdo do Requerente.

A Requerida juntou cépia do processo administrativo, ndo tendo arrolado nenhuma

testemunha.

Em resposta as excepcdes suscitadas pela AT, veio o Requerente alegar, em sintese, que o
pedido de constituicao do tribunal arbitral tem por base a ilegalidade da decisdo proferida
em sede de reclamacdo graciosa e das liquidacdes de imposto do selo que lhe estiveram na
origem, acrescentando ndo existir a emissdo oficial de qualquer liquidacdo anual e ser o
primeiro contacto com o valor do imposto efectuado apenas aquando da notificacdo de
pagamento da primeira prestacdo. Acresce que, ainda que, por mero lapso, possa nao ter
sido indicado o valor global da colecta, o que se pretende € a anulacdo das liquidagdes de

imposto de selo referentes ao ano de 2013, devendo o valor global indicado ser corrigido.

No caso de assim ndo se entender, mantém o inicialmente alegado, pugnando pelo

indeferimento da excepg¢ao invocada.

Por fim, atenta a integral anulacdo da liquidacdo de imposto de selo referente ao prédio
urbano inscrito na matriz sob o artigo ... € a anulagdo parcial da liquida¢do de imposto de
selo referente ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., o Requerente reduz o
pedido a declaracdo de ilegalidade da liquida¢do de imposto de selo, referente ao ano de
2013, sobre o prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., para o valor de € 11.982,25,
ou caso assim nao se entenda, para o valor de € 7.988,16, referente a apreciacdo das 1.* e

2. prestagdes de imposto do selo.

Atenta a posi¢do assumida pelas partes e ndo existindo necessidade de produgdo adicional
de prova, dispensou-se a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, tendo o
Requerente apresentado alegacdes escritas, nas quais manteve a posicdo inicialmente

defendida.

II. SANEAMENTO:

O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

regularmente representadas.

O processo ndo enferma de vicios que afectem a sua validade.

III. QUESTOES A DECIDIR:
Nos presentes autos as questdes a decidir sdo:
a) Conhecer das alteracdes da instincia requeridas pelo Requerente;
b) Conhecer da excep¢ao de incompeténcia material do tribunal arbitral;

c¢) Determinar se, para efeitos da aplicacdo da verba 28.1 da TGIS anexa ao CIS, na
redac¢do em vigor a data dos factos, um terreno para constru¢do é considerado

como um prédio com afectacdo habitacional.

IV. MATERIA DE FACTO:
a. Factos provados:

Com relevancia para a decisdo a proferir nos presentes autos, deram-se como provados 0s

seguintes factos:

1. Encontram-se inscritos a favor do Requerente os prédios urbanos destinados a
terreno para construcao inscritos sob os artigos ... € ... da matriz predial urbana da freguesia

de ... (U-00...e U-00...);

2. Em 17/03/2014, a AT liquidou, ao abrigo da verba 28.1 da TGIS anexa ao CIS,
imposto do selo sobre os imdveis inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ... € ...,

relativamente ao ano de 2013, no valor total de, respectivamente, € 11.767,16 e €

13.772,70;

3. O Requerente foi notificado da primeira e segunda prestacdoes a pagar do IS

liquidado pela AT, relativamente aos prédios supra identificados, correspondentes aos
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documentos de cobranca n.°s 2014 ..., no valor de € 3.992,40; 2014 ..., no valor de €
3.992,40; 2014 ... € 2014 ..., nos valores de € 4.590,90;

4. Em 29/04/2014, o Requerente procedeu ao pagamento das 1.°s prestacdes de
Imposto do Selo, referentes ao ano de 2013, que incidiram sobre os prédios urbanos
inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ... e ..., nos valores de, respectivamente, €

3.922,40 e € 4.590,90;

5. A data limite de pagamento das 1.%s prestacdes de imposto do selo, referentes ao
ano de 2013, que incidiram sobre os prédios urbanos supra identificados, era de Abril de

2014;

6. Em 28/07/2014, o Requerente procedeu ao pagamento das 2.°s prestacdes de
Imposto do Selo, referentes ao ano de 2013, que incidiram sobre os prédios urbanos
inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ... e ..., nos valores de, respectivamente, €

3.922,40 e € 4.590,90;

7. A data limite de pagamento das 2.%s prestacdes de imposto do selo, referentes ao
ano de 2013, que incidiram sobre os prédios urbanos supra identificados, era de Julho de

2014;

8. Em 28/08/2014, o Requerente apresentou reclamagdo graciosa, no Servigo de
Financas de Seixal - 2, a qual veio a ser atribuida o ndmero ..., com vista a anulacdo das

liquidagdes referidas no ponto 3 anterior;

0. Por oficio datado de 14/10/2014, foi o Requerente notificado da proposta de
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada e para, querendo, exercer o direito de
audi¢do prévia;

10. Por oficio datado de 20/11/2014, notificado ao Requerente em 25/11/2014, foi

convertido em definitivo o projecto de decisdo de indeferimento do pedido;

11.  Em 27/11/2014, o Requerente pagou a 3.* prestacdo de Imposto do Selo, liquidado

sobre o prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ..., no valor de € 4.590,90;

12. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral em matéria tributdria e de prontncia

arbitral foi apresentado em 23/02/2015;
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13.  Na sequéncia do processo de reclamagdo n.° ..., foi, por despacho datado de
23/04/2015, ordenada a revisao oficiosa do IS da verba 28 da TGIS, dos anos 2011, 2012,

2013, 2014, relativa aos imdveis inscritos na matriz predial urbana sob os artigos ... e ...;

14. A liquidacdo de Imposto do Selo, referente ao ano de 2013, que incidiu sobre o
prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ... foi integralmente anulada, tendo o

Requerente recebido o seu reembolso, no montante de € 11.767,16, em 27/05/2015;

15. A liquida¢do de Imposto do Selo, referente ao ano de 2013, que incidiu sobre o
prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo ... foi parcialmente anulada, tendo o

Requerente recebido o seu reembolso, no montante de € 1.790,45, em 27/05/2015.

b. Factos nao provados:

Com interesse para os autos, nao existe qualquer factualidade nao provada.

¢. Fundamentacao da matéria de facto:

A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se na prova documental junta
pelo Requerente, indicada relativamente a cada um dos pontos, cuja autenticidade e adesdo

a realidade nao foi questionada pela Requerida.

V. DO DIREITO:

Previamente a apreciacdo do mérito da causa cumpre, antes de mais, conhecer

oficiosamente da tempestividade do pedido de ac¢do arbitral deduzido pelo Requerente.

Ora, por via do pedido de prontncia arbitral apresentado, vem o Requerente peticionar a
anulagdo das liquidag¢des do imposto do selo referentes ao ano de 2013 que incidiram sobre
os prédios urbanos inscritos na matriz sob os artigos ... € ..., nada referindo em relacdo a
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa por si igualmente

apresentada.
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Dito isto, resulta dos factos provados — cfr. pontos 5 e 7 — que as datas limite de pagamento
do imposto do selo liquidado sobre os prédios urbanos em causa nos presentes autos eram

de Abril e Julho de 2014.

Por seu turno, encontra-se provado que o Requerente apresentou pedido de constitui¢do do

tribunal arbitral em 23/02/2015 — cfr. ponto 12.

Nos termos do disposto no artigo 10° n° 1 a do RJAT, o prazo para apresentacdo do pedido
de constitui¢do de tribunal arbitral € de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos
nimeros 1 e 2 do artigo 102° do CPPT, entre os quais se compreende o termo do prazo
para pagamento voluntidrio das prestacOes tributdrias legalmente notificadas ao

contribuinte.

Por onde se verifica que, tendo o Requerente circunscrito o seu pedido a anulagdo dos
actos tributdrios de liquidagdo de imposto do selo, referentes ao ano de 2013, dispunha
para o efeito do prazo de 90 dias contado da data limite de pagamento voluntdrio daquelas
liquidagdes, e ndo, como se veio a verificar, do prazo de 90 dias contado da data da

notificacdo da decisdao de indeferimento da reclamacgdo graciosa.

Pelo que, a data da apresentacdo do pedido de constitui¢do de tribunal arbitral o prazo

legalmente previsto para o efeito ja havia ultrapassado.

S6 assim nao seria — considerando-se o pedido de constituicdo de tribunal arbitral
tempestivo — caso o Requerente tivesse peticionado a declaracdo de ilegalidade da decisao
de indeferimento da reclamacdo graciosa subjacente aos presentes autos — 0 que nao se

veio a verificar.

Assim, encontrando-se o respectivo prazo ultrapassado, caducou o direito do Requerente
de impugnar por via da apresenta¢do do pedido de constituicao arbitral as liquidacdes em

causa.

Pelo que se considera intempestivo o pedido de prontdncia arbitral apresentado, por
caducidade do direito de ac¢do, ficando assim prejudicado o conhecimento da questdo de

meérito.
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DISPOSITIVO:

Em face do exposto, decide-se julgar intempestivo o pedido de prontdncia arbitral
apresentado, por caducidade do direito de accdo, absolvendo, em consequéncia a

Requerida do pedido.
dkk

Fixa-se o valor do processo em € 17.026,58, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-
A do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicdvel por for¢a das alineas a) e
b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

Hokock

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.224,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributédria, bem como do disposto
no n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 3 do artigo 4.°, do

citado Regulamento, a pagar pelo Requerente por ser a parte vencida.

Hokock

Registe e notifique.

Lisboa, 16 de Outubro de 2015.
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O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira

Askosk

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

11.
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