CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1/2015-T

Tema: IS: Verba 28.1 da TGIS — Terrenos para construcao

ACORDAO

1 RELATORIO

A... — Sociedade de Construcdo Civil, SA, com sede na Rua ..., ..., NIPC ..., veio, a0
abrigo da alinea a) do n © 1 do artigo 10° do Decreto-lei 10/2011 de 20 de Janeiro, na

redaccdo que lhe foi dada pela Lei 66-B/2012 de 31.12, formular pedido de constituicao
de Tribunal Arbitral com arbitro singular, com vista a prondncia arbitral da declaracdo de
ilegalidade dos seguintes actos de liquidagdo de Imposto do Selo — Verba 28.1 da TGIS,

relativo ao ano 2013, efectuadas pelo Ex. mo Diretor Geral da Autoridade Tributaria

e Aduaneira:

- documentos de cobranca das 1% 22 e 32 prestagdes (Abril, Julho e Novembro),
documentos n.°s 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., relativo ao prédio urbano artigo ... da
freguesia de ..., no montante total de € 11.953,25 (documentos um, dois e trés que se
juntam);

- documentos de cobranca das 1% 22 e 32 prestacdes (Abril, Julho e Novembro),
documentos n.°s 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., relativo ao prédio urbano artigo ... da
freguesia de ..., no montante total de € 19.911,60 (documentos quatro, cinco e seis que
se juntam);

- documentos de cobranca das 1% 22 e 32 prestacdes (Abril, Julho e Novembro),
documentos n.°s 2014 ..., 2014 ... e 2014 ..., relativo ao prédio urbano artigo ... da
freguesia de ..., no montante total de € 33.348,26 (documentos sete, 0ito e nove que se

juntam).
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Fundamentou o pedido alegando o seguinte:

10
A requerente foram notificados os documentos de cobranca supra identificados
relativos a Imposto do Selo - verba 28 da TGIS, relativo ao ano 2013 (documentos um a

nove que se juntam).

20
Contudo, até a presente data, a requerente ndo foi notificada das liquida¢des de imposto
do selo.

30

Notificacdo das liquidacbes de imposto que tem de ser efectuada pela AT aos
contribuintes, nos termos do disposto no n.° 7 do art.° 23° do CIS, o qual remete para o
CIMI na parte da liquidacéo (ou seja art.° 113° a 118°).

40

Liquidacao de imposto, que ndo se pode confundir com os documentos de cobranca, e que
por ser da iniciativa da AT, é previamente notificada ao contribuinte para que exerca o
direito de audicdo, querendo, nos termos do art.° 60° da LGT, e que decorre, alias, de

imperativo constitucional.

50
Ora, a requerente ndo foi notificada pela AT quer das liquidacGes, com o0s respectivos
fundamentos de facto e de direito, quer, previamente, para se pronunciar sobre as

mesmas, em sede de direito de audigao.
60

A ora requerente reclamou graciosamente dos referidos documentos de cobranga de

Imposto do Selo.
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70

Reclamacao graciosa que foi indeferida conforme documento dez que se junta.

Da falta de fundamentacéo de facto e de direito e da violacéo de lei nas liquidagcfes sub
judice:
g0

As liquidagdes de imposto do selo, com cobranca repartida em trés prestacoes, terdo
sido efectuadas ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, a incidir
sobre o direito de propriedade dos prédios urbanos com os artigos matriciais 3095, 3096,
3097, da freguesia de ..., concelho de ..., com os valores patrimoniais de € 1.195.324,50,
€1.991.159,63 e € 3.334.825,88 respectivamente.

90

Liquidacges que se consideram ilegais pelos seguintes motivos:

10°
Desde logo, porque os prédios urbanos com os artigos matriciais ..., ..., ..., sitos em ...,

freguesia de ..., concelho de ... sdo lotes de terreno destinado a construgéo.

11°
Terrenos para construgdo cuja avaliacdo foi efectuada tendo por pressuposto que a(s)

construcao(des) a erigir seria(m) afecta(s) a habitagéo.

120

Ou seja, a data em que os terrenos para construcdo foram avaliados, foi tido em conta a
area total do terreno, a percentagem de area de implantacdo méxima permitida pelo
plano de ordenamento municipal para a zona e tendo por pressuposto que iriam ser

construidos edificios integralmente destinados a habitacéo.
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13°
Ora, as referidas areas e afectacdo embora se fundem no alvara de loteamento n.°
...[2005, emitido 2005-06-30, pela Camara Municipal de ..., ndo foi efectuada qualquer

obra nem emitida licenca de obras de construcdo pela entidade competente.

14°
Com efeito, quanto aos prédios U: ..., ... e ..., embora haja alvara de loteamento,
ndo foi edificada qualquer construgdo nem ha qualquer licenca de utilizacdo emitida.

15°

Acresce que, mesmo em relacdo ao prédio U: ..., para além da consideracdo da
percentagem da &rea de implantacdo de 35,00 %, foram efectuados calculos parciais
pressupondo que o terreno seria destinado a construcdo de edificio com duas afectagdes
comeércio e habitagdo, de € 420.655,20 e de € 2.793.632, 10 respectivamente.

16°
Avaliacédo efectuada pela AT, com duas afectacdes diferentes para o mesmo prédio, que
contradiz o acto de liquida¢ao de imposto do selo incidente sobre “prédios urbanos com

afecta¢do habitacional”.

17°
De qualquer modo, o certo é que, no ano 2013, e presentemente, ndo h& construcéo
sequer iniciada nos lotes de terreno, e face a crise do imobiliario, a aqui requerente nao

pretende efectuar qualquer construcéo.

18°
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Ou seja, nos trés lotes de terreno para construcdo supra identificados néo foi
iniciada, e consequentemente, ndo foi concluida qualquer construcdo, nem foi requerida

licenca ou autorizacao, nem foi autorizada ou licenciada obra ou utilizacéo.

19°
E néo existindo licenca de obra e ou de utilizacdo, nem existindo qualquer edificagao,

ndo pode falar-se em destinacdo ou afectacéo habitacional.

200
Pelo que, a requerente entende que os ainda lotes de terreno para construgdo estao

excluidos de tributacdo em sede da verba 28 da tabela do CIS.

21°
Em sintese, a afectacdo habitacional pressupfe uma abordagem funcional, e um

terreno para construcdo, ndo € em si mesmo um prédio habitavel.

220
Erroneamente, a Autoridade Tributaria estd, no caso concreto dos terrenos para
construcdo, a aplicar um conceito de afectacdo virtual, quando a afectacédo actualmente

constante da matriz é apenas um fim tedrico, hipotético, mas néo efectivo.

23°

Pelo que, ndo pode dar-se como efectiva a utilizacdo ou destinagdo dos terrenos para
habitacdo, sendo ilegais as liquidag6es do Imposto do Selo, ao abrigo da verba 28.1 da

Tabela do IS.

24°
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Acresce que, mesmo apos a alteracao legal ocorrida na verba 28.1 da TGIS, com a
Lei n.° 83-C/2013 de 31 de Dezembro, ndo ha facto ou situacéo juridica que esteja

abrangida por esta norma.

25°

Com efeito, a nova redacgdo da referida norma ndo tem caracter interpretativo e
teve inicio de vigéncia a 1 de Janeiro de 2014, ou seja, produzindo efeitos para o futuro.
26°

Assim, sendo que 0 ano a que se reporta o imposto é 2013, deve ser aplicada a
redaccdo anterior a Lei n.° 83-C/2013.

27°

Sucede, contudo, como se afirmou acima, que na anterior redaccéo da norma em causa a
incidéncia objectiva do imposto era sobre prédios urbanos com afectacdo habitacional,
sem que o Codigo do IS definisse o que fosse “prédio urbano com afectagdo

habitacional .

28°
E mesmo por remissdo para o CIMI (nos termos do n.° 2 do art.® 67° do CIS), nédo

encontramos a defini¢do do que seja “prédio urbano com afectagdo habitacional”.

29°
Por outro lado, a expressdo afectacdo habitacional pressupde uma efectiva utilizacéo e

ndo uma mera possibilidade, potencialidade ou expectativa que o prédio possa vir a ter.

30°
Pelo que, para estar abrangido pela incidéncia objectiva do imposto, o prédio urbano
apenas se reconduz ao prédio urbano previsto na alinea a) do n.° 1 do art.° 6° do CIMI, e

n&o aos terrenos para construcao.
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31°
Posto, deste modo, em crise a afectacdo habitacional do prédio a data do facto tributario
(31 de Dezembro de 2013, conforme n.° 1 do art.° 113° do CIMI), a verba 28.1 da TGIS

ndo poderia ser aplicada.

320
A requerente entende, ainda, que as liquidacbes sub judice sdo também ilegais por

tributarem o mesmo facto ou situacéo juridica ja tributada em sede do CIMI.

33°
O mesmo ¢ dizer que a incidéncia objectiva e subjectiva é idéntica a do CIMI.

340

Donde ha dupla tributacao, na medida em que a requerente, na qualidade de proprietaria
de prédios urbanos, cujo VPT é superior a € 1.000.000,00, e estdo inscritos na matriz
com a afectacdo de habitacdo, é sujeito passivo de dois impostos sobre o mesmo

patriménio real: o CIMI e o CIS (nos termos da verba 28.1 da TGIS).

35°
O que torna as liquidacdes do imposto do selo ilegais, por violacdo do principio da

proibicdo da dupla tributacéo.

36°
E ainda de destacar a discriminago introduzida pela verba 28.1 do TGIS, face ao que é
a ratio deste imposto, que se baseia nos valores dos factos ou situa¢@es juridicas no

momento da sua ocorréncia.
37°

A introducdo da verba 28 na TGIS suscita, assim, duvidas de constitucionalidade quanto

a sua retroactividade, na medida em que vem imp0r a ocorréncia de um facto juridico
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(que na realidade ndo se verifica), pois, trata-se de tributar direitos reais sobre imoveis,
independentemente da data da sua constituicdo, através de uma lei publicada em 29 de

Outubro de 2012, e vigente no dia seguinte.

38°
O que quer dizer que na realidade a lei aplica-se retroactivamente a direitos reais ja
anteriormente adquiridos, muito embora a lei nova seja do final do ano de 2012, e que

assim se aplicara a situacg6es juridicas constituidas antes da sua entrada em vigor.

39°
Suscita-se ainda a inconstitucionalidade da tributacdo, por dirigir-se apenas aos imoveis

para fins habitacionais, ferindo o principio da igualdade do art.° 13° da CRP.

400
Principio da igualdade atingido pelas liquidacgdes de IS, por diferenciar a tributacdo com
base na aptiddo dos imoveis, afastando a tributacdo de valiosos imoveis afectos a

servigos e comerciais, como bancos, centros comerciais.

41°

Discriminacao que se verifica, também, mesmo dentro do conceito de prédio urbano com
afectacdo habitacional, ndo distinguido prédios destinados a habitacdo arrendados,
habitacdo prépria e permanente ou outra.

42°
Esta situacdo fere, assim, principios elementares de justi¢ca, da ndo discriminacdo e da

exigéncia constitucional da igualdade na tributacéo, tributando a propriedade de prédios

que séo fonte de rendimentos prediais, tributados em sede de IRS/IRC.

43
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Violac&o do principio da igualdade dos contribuintes e viola¢do da ndo discriminacao de
idénticas situagbes no tratamento fiscal que determinam a inconstitucionalidade, e,
consequentemente determinam a inaplicabilidade da verba 28.1 da TGIS ao caso

concreto.

Pede a requerente a declaracdo de ilegalidade e a anulacdo dos atos tributarios em

causa.

Constituido o Tribunal em 16-3-2015, apds designacdo dos arbitros pelo Conselho
Deontoldgico do CAAD, foi notificado o Sr Diretor Geral da AT nos termos do artigo 17°, do

RJAT a fim de apresentar resposta e juntar copia do processo administrativo.

No prazo legal, veio a AT apresentar resposta, alegando no essencial e em
sintese que os prédios em causa tém natureza juridica de prédios com afetacdo
habitacional, pelo que os atos de liquidacdo objeto do presente pedido de prondncia
arbitral devem ser mantidos por consubstanciarem correta interpretacdo da Verba 28 da
Tabela Geral aditada pela Lei 55-A/2012, de 29/12.

SANEAMENTO

Este Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido em 16-3-2015,
tendo sido os arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, cumpridas as
respetivas formalidades legais e regulamentares (cfr artigos 11°-1/a) e b), do RIAT e 6° e
7°, do Codigo Deontologico do CAAD), e é competente em razdo da matéria, em
conformidade com o artigo 2.°, do RJAT.
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As partes tém personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

Né&o foram identificadas nulidades no processo.
Por decisdo do Tribunal de 20-7-2015, foi dispensada a reunido prevista no artigo
18°, do RJAT e consideradas ndo necessarias as alegacoes finais.

Cumpre apreciar e decidir do mérito do pedido.

2 FUNDAMENTACAO: MATERIA DE FACTO

2.1  Factos que se consideram provados:

2.1.1 Em 31 de dezembro de 2013, a Requerente era proprietaria dos prédios urbanos
inscritos na matriz predial da freguesia de ..., concelho de ..., sob os artigos ..., ... e ...;
2.1.2 Os referidos prédios urbanos, de acordo com a decisdo de indeferimento do
processo de reclamacdo graciosa n.° ... 2014 ..., notificada a Requerente através do oficio
n.° ..., da Direcdo de Financas de ... — Divisdo de Justica Tributaria, de 15 de dezembro de
2014, encontravam-se descritos na matriz como “terreno para constru¢ao’;

2.1.3 As liguidagcbes de Imposto do Selo objeto do pedido de prondncia arbitral foram
emitidas pela AT, em 17 de marco de 2014, nos termos da Verba 28.1, da TGIS, a taxa de
1%, sobre o VPT de € 1 195 324,50, pela quantia de € 11 953,25 (artigo ... da freguesia de
..., do concelho de ...), sobre o VPT de 1 991 159,63, pela quantia de € 19 911,60 (artigo
... da mesma freguesia anterior) e sobre o VPT de € 3 334 825,88, pela quantia de € 33
348,26 (artigo ... da ja citada freguesia);

2.1.4 A Requerente foi notificada para efetuar os seguintes pagamentos de Imposto do
Selo, por referéncia aos prédios urbanos antes identificados:

2.1.4.1 Documento de cobranca n.° 2014 ..., da quantia de € 3 984,43 — 1.2 Prestacdo —
abril de 2014;
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2.1.4.2 Documento de cobranca n.° 2014 ..., da quantia de € 3 984,41 — 2.2 Prestacdo —
julho de 2014;

2.1.4.3 Documento de cobranca n.° 2014 ..., da quantia de € 3 984,41 — 3.2 Prestacdo —
novembro de 2014;

2.1.4.4 Documento de cobranca n.° 2014 ..., da quantia de € 6 637,20 — 1.2 Prestacdo —
abril de 2014;

2.1.4.5 Documento de cobranca n.° 2014 ..., da quantia de € 6 637,20 — 2.2 Prestacdo —
julho de 2014;

2.1.4.6 Documento de cobrancga n.° 2014 ..., da quantia de € 6 637,20 — 3.2 Prestacdo —
novembro de 2014;

2.1.4.7 Documento de cobranga n.° 2014 ..., da quantia de € 11 116,10 — 1.2 Prestacdo —
abril de 2014;

2.1.4.8 Documento de cobranga n.° 2014 ..., da quantia de € 11 116,08 — 2.2 Prestacdo —
julho de 2014;

2.1.4.9 Documento de cobranga n.° 2014 ..., da quantia de € 11 116,08 — 3.2 Prestacdo —

novembro de 2014;

2.2  Fundamentacdo da matéria de facto provada
A conviccdo do Tribunal quanto & matéria de facto dada como provada resultou da anélise
critica da prova documental junta e ndo impugnada em articulacdo com as posicdes das

partes nos respetivos articulados.

2.3  Factos ndo provados
N&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se nao

provados.

3 MATERIA DE DIREITO - FUNDAMENTACAO
3.1 Do conceito de predio urbano com afetacéo habitacional
Como decorre do discurso impugnatorio, a principal questdo a decidir nos presentes autos é

a de saber se um terreno para construcdo, com um valor patrimonial tributario superior a €
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1 000 000,00, pode ser considerado como prédio urbano com afetacdo habitacional,
enquadravel na previsdo da norma de incidéncia da Verba 28.1, da Tabela Geral do
Imposto do Selo (TGIS), aditada pelo artigo 4.°, da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro.

Na sua redacdo inicial, aplicavel a situacdo em andlise, a verba 28, da TGIS, dispunha que
se encontravam sujeitas a Imposto do Selo as seguintes situacoes:

«28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o valor patrimonial
tributario utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por predio com afetacéo habitacional — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que nao sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas — 7,5 %.»

Constituem, assim, requisitos cumulativos de aplicacdo da norma insita na Verba 28.1, da
TGIS, que o imodvel a tributar seja um prédio urbano “com afetagéo habitacional” e que o

seu valor patrimonial tributério, para efeito de IMI, seja superior a € 1 000 000,00.

No que respeita ao valor patrimonial tributario dos imdveis sobre os quais incidiram as
liquidacGes de Imposto do Selo objeto do pedido de pronincia arbitral, ndo restam duvidas
de que a qualquer um deles foi atribuido um valor patrimonial tributario de valor superior

ao limite estabelecido pela norma de incidéncia, nem tal facto vem contestado.

Resta, portanto, determinar se 0s imoveis a que o pedido se refere, classificados como
terrenos para construgdo, integram o conceito de “prédio com afetacdo habitacional”,
como defende a Requerida AT, expressao que, segundo esta, “compreende quer os prédios
edificados, quer os terrenos para construcéo, desde logo atendendo ao elemento literal da

norma (...)” — (artigo 19.°, da Resposta).
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E de ha muito pacificamente aceite pela doutrina que as normas tributérias se interpretam
como quaisquer outras normas juridicas, solugdo que consta hoje expressamente do n.° 1
do artigo 11.°, da Lei Geral Tributaria (LGT), ao estabelecer que “1 - Na determinacéo do
sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se aplicam sao

observadas as regras e principios gerais de interpretacéo e aplicacdo das leis”.

De entre os elementos de interpretacdo, aquele de que o aplicador da norma deve partir &,
precisamente, do elemento gramatical, ou seja, do texto da lei, havendo no entanto a
salientar que, na determinacdo do sentido e valor da norma, ndo pode o intérprete deixar de
considerar o elemento légico ou, de acordo com o n.° 1 do artigo 9.°, do Cddigo Civil,
deixar de “reconstituir (...) o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade
do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que € aplicada”.

A norma de incidéncia contida na verba 28.1, da TGIS, utiliza a expressdao “prédio de
afetacdo habitacional”, cujo conceito se ndo encontra definido no Cddigo em que se

insere, nem em qualquer outra legislacdo de natureza tributéaria.

Tratando-se de uma expressdo polissémica, que podera comportar mais do que uma
significacdo e, a fim de determinar o seu exato sentido e alcance, no respeito pela unidade
do sistema, devera o intérprete recorrer aos chamados “lugares paralelos”, ou seja, havera
que ter em consideracdo as “disposi¢des legais que regulam problemas normativos

paralelos ou institutos afins™!

Tais “lugares paralelos” encontrar-se-d0, necessariamente, no caso em apreco, nas normas
do Cddigo do IMI, para cuja aplicagdo subsidiaria remete, em bloco, o n.° 2 do artigo 67.°,
do Cddigo do Imposto de Selo, aditado pela mesma Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro,
ao estatuir que “2 - As matérias ndo reguladas no presente Codigo respeitantes & verba n.°

28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.”
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Nao sera, desde modo, aceitavel a afirmacdo da Requerida, segundo a qual “0 legislador
ndo refere “prédios destinados a habitagdo”, tendo optado pela nocdo “afectacdo
habitacional” - expressdo diferente e mais ampla cujo sentido ha de ser encontrado na
necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no art.° 6.°, n.°1
alinea a) do CIMI” (artigo 20.°, da Resposta), desde logo, por a tal se oporem os principios
da legalidade e da tipicidade da lei de imposto.

Contudo, ndo obstante a remissdo expressa para o Codigo do IMI, que o legislador quis
consagrar no n.° 2 do artigo 67.°, do Codigo do Impostos do Selo, por referéncia as
matérias respeitantes a Verba 28, da TGIS, também aquele nos ndo da o conceito de

“prédios com afeta¢éo habitacional”.

Efetivamente, o seu artigo 6.°, inserido no Capitulo I, sob a epigrafe “Incidéncia”, ndo
utiliza aquela expressdo ao enumerar, no n.° 1, as espécies de prédios urbanos, que poderao
classificar-se como: a) Habitacionais; b) Comerciais, industriais ou para Servigos; c)
Terrenos para construcdo; d) Outros, delimitando os n.% 2, 3 e 4, do mesmo artigo, 0 que

deve entender-se por cada uma daquelas designacdes.

Assim, “Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdo os edificios ou
construc@es para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal
cada um destes fins” (n.° 2) e terrenos para construgdo “0s terrenos situados dentro ou fora
de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenca ou autorizacéo,
admitida comunicagdo prévia ou emitida informacéo prévia favoravel de operagdo de
loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo
aquisitivo, excetuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer
daquelas operacdes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou
que, de acordo com os planos municipais de ordenamento do territdrio, estejam afetos a

espacos, infraestruturas ou equipamentos publicos” (n.° 3).

! MACHADO, J. Baptista, “Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina, Coimbra, 1995,
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Cotejando o teor dos numeros 2 e 3 do artigo 6.°, do Codigo do IMI, parece evidente que o
legislador quis distinguir muito claramente entre prédios habitacionais e terrenos para
construcdo, para além de que a espécie de prédios urbanos que melhor corresponde ao
conceito de “prédio com afetacdo habitacional” ¢ a de prédios habitacionais, enquanto
edificios ou construcdes licenciados para habitagdo ou que, na falta de licenca, tenham
como destino normal a habitacdo (fins habitacionais).

No entanto, vem a AT defender ainda que “A nocdo de afetacdo do prédio urbano
encontra assento na parte relativa a avaliacdo dos imdveis, porquanto a avaliacdo
(finalidade) incorpora valor ao imdvel, constituindo um facto de distingdo determinante
(coeficiente) para efeitos de avaliagdo” (artigos 14.° e seguintes, da Resposta), louvando-
se no Acérddo do TCA Sul, proferido em 14/02/2012, no processo n.° 04950/11, que, em

parte, transcreve.

Ora, o vocabulo “afetacdo” apenas surge nos artigos 38.° e seguintes do Codigo do IMI,
inseridos sistematicamente no Capitulo VI — Do valor patrimonial tributario dos prédios

urbanos; Seccéo Il — Das operacGes de avaliacao.

Concretamente, o artigo 41.° daquele Cddigo, sob a epigrafe “Coeficiente de afetagdo”,

determina que este “depende do tipo de utilizagdo dos prédios edificados” (sublinhado

nosso).

Podera assim concluir-se, seguramente, que, de acordo com o artigo 41.°, do Codigo do
IMI, o “Coeficiente de afetagéo” se refere sempre a edificagdes ou construcdes, pois que
“depende do tipo de utilizacdo dos prédios edificados”, donde parece resultar também

segura a conclusdo de que a palavra “afetacdo” tem o significado de “utilizacao”.

pag. 183.
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Porém, como avancado supra, aqueles artigos 38.° e seguintes, do Codigo do IMI,
encontram-se sistematicamente posicionados no Capitulo relativo a determinacéo do valor

patrimonial tributario.

Constituindo o valor patrimonial tributario a matéria coletavel sobre a qual iré incidir a
taxa do imposto, dificilmente se podera aceitar que das regras atinentes a avaliacdo dos
prédios urbanos se possa extrair qualquer regra de incidéncia, enquanto fase que, na teoria

e pratica dos impostos, precede logicamente a da determinacéo da matéria coletavel.

E, ainda que tal “coeficiente de afetacdo” possa ser utilizado na avalia¢do dos terrenos para
construcdo, por poder reportar-se a edificagcdes futuras, autorizadas ou licenciadas para
determinado tipo de utilizacdo, como foi admitido pelo supracitado Acorddo do TCA Sul
(em sentido contréario, veja-se 0 Acérddo do STA, de 18/11/2009, processo 0765/09), tal
ndo determinard, por certo, que 0s terrenos para construcdo possam passar a ser havidos
como “prédios com afetacdo habitacional”, dada a classificagdo taxativa dos prédios
urbanos, estabelecida pelo ja citado artigo 6.°, do Codigo do IMI, enquanto norma de
incidéncia objetiva, a qual traca uma distin¢do clara entre prédios habitacionais e terrenos

para construcao.

Alias, de acordo com a jurisprudéncia reiterada do STA (desde o Acérddo de 9 de abril de
2014, no processo n.° 1870/13, até ao mais recente Acorddo de 17 de junho de 2015, no

processo n.° 01479/14, todos disponiveis em http://www.dgsi.pt/ que, com a devida vénia,

se transcrevem), “Estranho seria, alias, que a determinacdo do ambito da norma de
incidéncia objetiva da verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo se encontrasse, ao
fim e ao cabo, nas normas de determinacdo do valor patrimonial tributario do Codigo do
IMI, e que a imprecisdo terminologica do legislador na redacdo daquela regra fosse,

afinal, elucidada e finalmente esclarecida por via de uma remissao, indireta e equivoca,
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para o coeficiente de afetacdo estabelecido pelo legislador em relacdo a prédios
edificados (artigo 41.° do Codigo do IMI)”.2

Por seu turno, tal como tem sido referenciado pela jurisprudéncia quer do STA, quer do
CAAD (cfr. a Decisdo Arbitral proferida pelo CAAD em 12/12/2013, no processo n.°

144/2013-T, disponivel em https://caad.org.pt/ e as referéncias que lhe sdo feitas nos

Acorddos do STA antes mencionados), “Aquando da apresentacdo e discussdo, no
Parlamento, da proposta de lei n.° 96/XIl (2.%), o Senhor Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais referiu expressamente: “O Governo propée a criagdo de uma taxa
especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez
que em Portugal é criada uma tributacao especial sobre propriedades de elevado valor
destinadas a habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a 0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e

incidira sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros.”

De acordo com 0 que se vem expondo, se a letra da lei — da Verba 28.1 da TGIS —
(elemento gramatical) se ndo apresenta suficientemente clara para, sem sobressaltos,
precisar o conceito de “prédio com afetacdo habitacional”, ja o elemento logico (“0
elemento sistemético e a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condic¢des especificas do tempo em que é aplicada™), para que aponta o n.°
1 do artigo 9°, do Cdédigo Civil, permite concluir, antecipando a decisdo, como tem vindo a
ser concluido pelo Supremo Tribunal Administrativo nos supracitados Acoérdao, que, “(...)
resultando do artigo 6.° do Cadigo do IMI uma clara distingdo entre prédios urbanos
“habitacionais” e ‘“terrenos para constru¢do”, ndo podem estes ser considerados como
“prédios com afetag¢do habitacional” para efeitos do disposto na verba n.° 28.1 da Tabela

Geral do Imposto do Selo, na sua redacgéo origindria, que Ihe foi conferida pela Lei n.° 55-

2 No acérddo do STA de 09-07-2014, proferido no processo n.° 0676/14, em que é relatora a Conselheira
Dulce Neto, refere-se que “a afetagdo habitacional surge sempre no Cédigo do IMI referida a “edificios” ou
“construgdes”, existentes, autorizados ou previstos, porquanto apenas estes podem ser habitados, o que nao
sucede no caso dos terrenos para construgdo, que nao tém, em si mesmos, condi¢Bes para tal, ndo sendo
suscetiveis de serem utilizados para habitagdo sendo se e quando neles for edificada a construcéo para eles
autorizada e prevista (mas nesse caso ndo serdo ja “terrenos para construgdo” mas outra espécie de prédios
urbanos — “habitacionais”, “comerciais, industriais ou para servigos” ou “outros” — artigo 6° do CIMI).”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://caad.org.pt/

CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A/2012, de 29 de Outubro”, o que justifica a anulagdo das liquidagdes impugnadas, por
erro Nos pressupostos em que assentou a sua emissio,’no sentido, alias da Jurisprudéncia

praticamente unanime que vem sendo produzida sobre esta matéria.*

3.2 Questbes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve 0 juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva apreciar,
abstendo-se de se pronunciar sobre questdes de que ndo deva conhecer (segmento final do
n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questbes sobre que recaem o0s poderes de
cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicével
subsidiariamente ao processo arbitral tributario, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT, “as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas
aquelas cuja deciséo esteja prejudicada pela solucdo dada a outras (...)”.

Em face da solu¢do dada a questdo relativa ao conceito de “prédio com afetacao
habitacional”, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas pelas
partes, nomeadamente a da invocada inconstitucionalidade da norma de incidéncia contida
na Verba 28.1, da TGIS, por a mesma nao ser passivel da interpretacdo que, no caso, foi
feita pela AT.

3 Deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em vista uma realidade distinta, pelo que, em
boa hermenéutica, «prédio com afetacdo habitacional», ndo poderd ser um prédio apenas licenciado para
habitacdo ou destinado a esse fim (isto é, ndo bastard que seja um «prédio habitacional»), tendo de ser um
prédio que tenha ja efetiva afetacdo a esse fim. (Neste sentido veja-se também o acérddo do CAAD n.°
53/2013-T, em que sdo relatores o Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, a Sra. Dra. Conceicdo Pinto Rosa
e 0 Sr. Dr. Alberto Amorim Pereira).

4 Sobre esta questdo existem ja numerosas decisdes dos Tribunais Arbitrais constituidos no dmbito deste
Centro de Arbitragem Administrativa e Tributaria, de que sdo exemplo as decisdes proferidas nos processos
n.% 42/2013-T, 75/2013-T, e, ja este ano de 2015, nos processos n.°s 523/2014-T, 599/2014-T e 757/2014-T.
Sdo, igualmente ja numerosas as decisdes do Supremo Tribunal Administrativo, de que sdo exemplo os
acorddos proferidos em 09/04/2014, nos procs. n%. 1870/13 e 48/14, em 15/04/2015, nos procs. n.s°
01481/14 e 0764/14, e em 17/06/2015, no proc. n.° 01479/14.
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4 DECISAO
De harmonia com o0 exposto, este Tribunal decide:

- Declarar a ilegalidade das liquidacdes objeto destes autos, por caréncia de base
legal e violagdo dos artigos 4° e 6°, da Lei n°® 55-A/2012, de 29 de outubro na interpretacéo
ora defendida, e, em consequéncia, julgando procedente o pedido com esse fundamento,

decide anular os mencionados atos de liquidacédo

4.1 Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.% 1 e 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-

se ao processo o valor de € 65.213,11.

4. 2 Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €2.448,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, totalmente a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lisboa, 24-8-2015

O Tribunal Arbitral Coletivo,

José Pocas Falcéo
(Presidente)

Maria Forte Vaz
(Vogal)

Mariana Vargas
(Vogal)
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