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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 809/2014-T

Tema: IMT, IMI - Competéncia do tribunal arbitral

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.2 Carla Castelo
Trindade e Prof. Doutor Toméas Castro Tavares, designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido

em 19-02-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A... - ..., S.AA, com sede na Rua ..., n° ..., - ... - ... LISBOA, inscrito na competente
Conservatoria do Registo Comercial sob o numero Unico de matricula e de pessoa
colectiva ..., com o capital social de € 375.000,00 (doravante "A"), entidade gestora do
B..., NIPC ..., registado Junto da CMVM sob o cédigo ... (doravante "B"), veio, nos
termos dos artigos 95.° da Lei Geral Tributaria, 99.°, alinea a) do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario, 43.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Transmissdes
Onerosas de Imoveis, 129.° do Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis e 2.°, 3.° e 10.°
do Regime Juridico da Arbitragem em Mateéria Tributéria, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT) apresentar um pedido de constituicdo do
tribunal arbitral colectivo, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

O Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade e sejam anuladas as seguintes
liquidacdes:

a) Liquidacdo do Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT)
operada através do Oficio n.° ... do Servico de Financas de ... (Entrada Geral n°® 2014...),
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datado de 12/08/2014 e notificado ao Requerente em 14/08/2014, no montante de €
519.572,60;

b) Liquidacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) n.° 2010 ..., datado de 13-08-
2014 e notificado ao Requerente em 30/09/2014, no montante de € 11.255,85;

c) Liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imoveis n.° 2011 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30/09/2014, no montante de € 6 15.007,80;

d) Liquidacdo do Imposto Municipal sobre Imdveis n.° 2012 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30/09/2014, no montante de € 13.525,78.

e) Parcialmente da liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imdveis n.° 2013 ..., notificada
ao Requerente em 1-10-2014, no montante de € 11.593,53.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira em 15-12-2014.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 04-02-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.21, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 19-02-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, suscitando a excepc¢ao da incompeténcia
material deste Tribunal Arbitral para apreciar a matéria relativa a isencdo de IMI e
defendendo a improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e a sua absolvi¢éo do pedido.
O Requerente respondeu a excepgao.

Em 13-05-2015, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que foi
produzida prova testemunhal e acordado que o processo prosseguisse com alegacOes
escritas sucessivas.

As partes apresentaram alegacoes.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a apreciacdo do
mérito da causa.

H& que apreciar, previamente, a excep¢do da incompeténcia material suscitada pela

Autoridade Tributaria e Aduaneira.
2. Questdo da incompeténcia material

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita a excep¢do da incompeténcia material deste
Tribunal Arbitral por, em suma, estar em causa a apreciacdo de uma isencdo de IMI e, no
entender da Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo estar abrangido no ambito da
competéncia material do Tribunal Arbitral o conhecimento da matéria relativa ao
reconhecimento de isen¢des tributarias.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ definida, em primeira
linha, pelo artigo 2.2, n.° 1, do RJAT, que estabelece o seguinte:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes

pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacgéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando nao dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacéo da matéria colectavel e

de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

Em segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é

limitada pela vinculacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, nos termos do artigo
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4° n.1, do RJAT, veio a ser definida pela Portaria n.° 112-A/2011, de 12 de Marco, que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se & jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a apreciagdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihes esteja cometida referidas no n.° 1
do artigo 2.° do Decreto -Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepcao das seguintes:
a) PretensGes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a
via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario;

b) Pretensbes relativas a actos de determinacdo da matéria colectavel e actos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a decisdo do
procedimento de reviséo;

c) Pretensbes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e

d) Pretensdes relativas a classificacao pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de
diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa

em matéria aduaneira.

Como se V&, apenas em relagdo a matérias aduaneiras a definicdo de competéncias € feita
tendo em atencdo o tipo de tributos a que se dirigem as pretensfes. E quanto a estes a
Autoridade Tributaria e Aduaneira s6 se vinculou quanto aos impostos por esta
administrados.

Quanto ao resto, a competéncia € definida apenas tendo em atencédo o tipo de actos que sao
objecto da impugnacédo, ndo havendo, designadamente, qualquer proibicdo de apreciacéo
de matérias relativas a isengdes fiscais ou quaisquer outras questdes de legalidade relativas
aos actos dos tipos referidos no artigo 2.° do RJAT. Compreenda-se a este proposito que
uma liquidacdo de imposto que parta da desconsideracdo de uma isencéo nao deixa de ser

um acto tributério. E a apreciacdo da legalidade ou da ilegalidade dessa desconsideracao
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ndo deixa, portanto, de ser a apreciacdo de uma pretensdo relativa & declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacéo.

No caso em apreco, sdo impugnados actos de liquidacao de IMI (e IMT), que se inserem na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, e cuja apreciacdo ndo é excluida por qualquer das
normas da referida Portaria.

Por isso, improcede a excepcdo da incompeténcia material suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) OB..., NIPC ..., tem como entidade gestora a Requerente A... - ..., S.A., NIF
b) O B... é um fundo fechado, autorizado atraves da Portaria n°. .../95, publicado
na Il Série do Diério da Republica de ...-...-1995;
c) O B... tem o Regulamento de Gestdo que consta do documento n.° 1 junto com
0 pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que, além
do mais, se refere o seguinte:
"A politica de investimento do B... é vocacionada para a aquisicdo de imdveis afectos a
actividade turistica para efeitos de arrendamento, tais como:
* de animacdo turistica com caracter Inovador,
 hoteleiros e de animagdo turistica que envolvam a recupera¢do de patriménio
arquitectonico historico e cultural;
* hoteleiros que necessitem de modernizagdo e redimensionamento;
* turisticos que envolvam a recupera¢do de imoveis ndo concluidos, cujas obras se
encontrem paradas ha mais de cinco anos e que constituam factor de degradacéo

ambiental;
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* saneamento financeiro de empreendimentos economicamente viaveis,"

d)

O B... elaborou o Relatério de Actividade relativo ao exercicio findo em 31-12-
2010, que consta do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se dad como reproduzido, onde se indica, além do mais que 0s
participantes no Fundo, no exercicio de 2010, s&o os seguintes:
' Valor NO de UP

Participante

17.458.425 +3.500.100 70%

5.735.677 1.149.900 23%

1.743.299 - 349,500 7%
Outm‘s 2.4%4 500 0% '}
e) O B... elaborou o Relatério de Gestdo relativo ao exercicio de 2013, que

consta do documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor
se d& como reproduzido, onde se refere que os participantes no B... sdo 0s

seguintes:

N2 de UP

Participante

17.458.425 | '

3.500.100

70%

.,

T 5.736.924

1.150.150

- 23%:

f)

9)

T 1.744.546

349.750

7%

O B... elaborou o Relatorio e Contas relativo ao exercicio de 2013, que consta
do documento n.° 4 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido, em que se refere, além do mais, que a A..., entidade gestora
do B..., € uma empresa publica de capital maioritariamente publico cuja missao
consiste na concretizacdo de politicas puablicas visando o fortalecimento da
competitividade do turismo nacional, intervindo sobre a componente
Imobilidria das empresas do sector;

O objectivo essencial deste fundo de investimento imobiliario € o refor¢o da

capacidade financeira das empresas turisticas que concretiza através de
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operagfes que consistem na aquisicdo a empresas turisticas e concomitante
arrendamento as mesmas dos imoveis afectos & actividade turistica
(depoimentos das testemunhas);

h) Na A... - ..., S.A. foi elaborada a comunicacdo interna que consta do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido, relativa ao imdvel referido no Relatério da Inspeccdo Tributaria,
referindo uma reunido de quadros da A... com representantes legais da C... -
..., Lda, com o objectivo de analisar uma operagdo de compra e venda e de
arrendamento por um dos fundos de investimento Imobiliario geridos pela A...,
de um Imovel onde seria instalado um hotel, indicando-se as seguintes
caracteristicas:

Imovel: hotel de 5***** com 38 quartos

localizacéo: praia do ..., concelho de ...

unidade integrada num resort (que corresponde a 22 fase do projecto ...) que Inclui ainda:
complexo de piscinas interiores e exteriores, SPA, varios restaurantes, salas de reunides,
espacos comerciais, aldeamento turistico (132 moradias/apartamentos de diversas
tipologias).

investimento total: 32M€ (do qual hotel (12ME), apartamentos turisticos,2,5ME),
aldeamento turistico (I7,5ME€)

calendarizag&o prevista:

* obtengdo da LUT, num prazo de cerca de 4 meses

» abertura: Abril de 2010;

e da operacgao proposta:

* aquisi¢do do imovel apos obten¢do da LUT

* B operacdo seria previamente aprovada pela A... de modo a que 0S promotores
obtivessem um financiamento Intercalar

* valor de aquisi¢do: 6Me-8ME, em fungdo de negociagoes a encetar corno Barclays a fim

de desonerar o Imovel

(.
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O projecto tem tido o apoio financeira de Barclays, Atendendo & situacdo do mercado
imobiliario o projecto enfrenta a uma situacéo de falta de liquidez: estimando-se que para
a concluséo do Hotel é necessario um valor de cerca de 3ME.

Os promotores propuseram a D... um Investimento de 5ME.

2.

Face ao acima exposto e atendendo a que a liquidez do E... (parte afecta ao turismo) é de
cerca de 41,5 M€ mas os projectos em andlise ascendem a cerca de 84 ME (dos quais o
valor de cerca de 15ME€ foi J& aprovado em sede de CE), consideramos, salvo melhor
opinido, que se devera proceder a analise da operacao proposta no ambito do B... ou B...
I. Importa ainda referir que sera analisada, em documento préprio, a escolha do Fundo
(B... Ou B... 1) através do qual esta operacdo podera ser realizada, face a actual liquidez
dos Fundos e carteira de projectos em analise.»

i) Em 03-12-2009, foi efectuada uma reunido da Comissédo Executiva da A... -
..., S.A. em que foi deliberada a aprovacdo da aquisicdo do imovel referido pelo
valor de 6,5 M€ e o seu arrendamento, por um prazo de 15 anos e renda
indexada a Euribor a 12 meses: acrescida de 2%. (documento n.° 6 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

j) Em carta datada de 10-12-2009, a Requerente dirigiu a C... — ..., S.A.
(doravante «C...»), a carta que consta do documento n.° 7 junto com o pedido
de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, em que se refere, além
do mais o seguinte:

Na sequéncia dos contactos havidos com V.Exa., e da anélise da operacgéo proposta, vimos
por esta melo Informar que a Comissdo Executiva da A4...-..., S.A., por deliberacéo de 3 de
Dezembro de 2009, aprovou a realizagcdo as operacdo de aquisicdo com arrendamento
subsequente do imdvel "Hotel ...", nas seguintes condicdes:

1. O B... Il adquirira o imovel a C...-..., SA. (C...) pelo valor de € 6.500,000,00 (seis
milhées e quinhentos mil euros);

2. O B... Il daré de arrendamento & F...-..., S.A. (F...), por um periodo de quinze anos,
renovavel, o imovel, pelo valor Igual ao da soma do produto do valor de aquisicdo com a
taxa EURIBOR a 12 meses acrescida de dois por cento e do valor correspondente a melo

por cento do volume de negdcios;
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3. Asociedade F... e a C... deterdo, ao fim de quinze anos, a op¢do de compra do Imdvel,
pelo valor de € 8.127.000 (oito milhdes, cento e vinte e sete mil euros);

4. Sera entregue, pela F..., garantia bancéria, para garantia da obrigacdo de pagamento
das rendas e de outras eventuais obrigagdes definidas no contrato de arrendamento. A
garantia seréd emitida pelo valor da renda anual e devera ser anualmente renovada pelo
valor global das rendas devidas para cada um dos anos subsequentes;

5. Sera mantido valido e actualizado, por conta e encargo da arrendatéria, por todo o
tempo do arrendamento, seguro contra todos os riscos, designadamente incéndio,
inundagdes e outras calamidades, relativo ao imdvel, a favor do senhorio, com clausula da
reversdo para o senhorio da indemnizacao decorrente de tal ou tais sinistros;

6. O Imdvel sera entregue livre de quaisquer 6nus, encargos e responsabilidade.

Importa salientar que devera ser comprovado, mediante declaragdo electronica do
IAPMEI, que a C... e a F... sdo PME nos termos do Decreto-Lei n° 372/2003, de 6 de
Novembro e da Recomendacdo da Comissdo 2003/361/CE, de 6 de Maio e que, durante a
vigéncia do arrendamento, a F... ndo sofrerd alteracdes na estrutura accionista que

tenham implicacOes na sua qualificagdo como PME.

k) Em carta datada de 05-01-2010, a Requerente dirigiua C... - ..., S.A., a carta
que consta do documento n.° 8 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido, em que se refere, além do mais o seguinte:

Na sequéncia dos contactos havidos com V.Exa., e da reunido do passado dia 17 de
Dezembro de 2009, vimos por este meio informar que a Comissao Executiva da 4...-...,
S,A., por deliberacédo de 22 de Dezembro de 2009, decidiu, relativamente & operacédo de
aquisicdo com arrendamento subsequente do imovel "Hotel ...", aprovada em 3 de
Dezembro de 2009 nos termos descritos na carta de 10 de Dezembro de 2009, com a Ref?
N° .../2009, autorizar que:

« 0 contrato de arrendamento seja celebrado coma C...-..., S.A. (C...), como Inquilina;

* na actualizagdo anual da renda, nos termos previstos no ponto 3. da carta acima
referida, o volume de negocios considerado corresponda ao valor total das receitas

obtidas no hotel no ano civil Imediatamente anterior, sendo que o valor das receitas de
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alimentacéo e bebidas considerado ndo podera exceder, em cada ano, o valor indicado na
tabela apresentada em anexo;

* no primeiro ano de vigéncia do arrendamento o pagamento da renda relativa aos quatro
primeiros mesas seja efectuado entre o nono e o décimo segundo més desse mesmo ano;

* a op¢do de compra do imovel, prevista no ponto S. da carta acima referida, seja detida
pela C... ou por sociedade a Indicar previamente por esta ao senhorio, que tenha por
objecto a exploracgao de estabelecimentos hoteleiros;

a opcao de compra do Imével possa ser exercida a partir do terceiro ano de vigéncia do
arrendamento de acordo com a seguinte formula -8.727.000€X/(1,01)~-")], em que n é 0
numero de anos que faltam para cumprir o prazo de duracdo efectiva do arrendamento,
contando-se, para este efeito, como completos independentemente do nimero de meses em
falta.

Na expectativa da V. resposta, apresentamos 0s nossos melhores cumprimentos e
colocamo-nos a disposicdo para prestar qualquer esclarecimento que entendam ser
necessario.

I) Apo6s a aprovacgdo do Investimento, a C... pode utilizar uma tranche do crédito
hipotecario contratado com o Barclays Bank e originalmente destinada a
construcdo do aldeamento turistico para financiar a conclusdo das obras de
construcdo do hotel, assumindo o compromisso de reembolsar esta tranche
destinada ao aldeamento turistico através de um financiamento adicional e
Intercalar a contratar com aquele banco (artigo 23.° do pedido de pronuncia
arbitral e prova testemunhal);

m) Em 09-04-2010, a Camara Municipal de ... emitiu o alvara de utilizacdo n.°
...12010, pelo qual autoriza a utilizacdo como hotel do prédio urbano designado
por Lote ..., sito em ..., freguesia de ..., concelho de ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.° ... e Inscrito na respectiva
matriz predial sob o artigo ... (documento n.° 9 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

n) Em 23-06-2010, a C... formalizou com o Barclays Bank Pic. um empréstimo
bancario, adicional e Intercalar - sob a forma de abertura de crédito com

hipoteca - no montante de € 6,5000.000,00, concedida pelo prazo de 6 meses
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(documento n.° 11 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d&
como reproduzido);

0) Esta abertura de crédito teve como unico objectivo a antecipacdo dos fundos
resultantes do financiamento ja aprovado com o B... 0 que se viria a concretizar
em Novembro de 2010 (prova testemunhal);

p) Em 21-09-2010, a C... requereu ao Senhor Chefe do Servigco de Financas do
concelho de ..., isencdo de IMI pelo periodo de 7 anos, relativamente ao prédio
acima referido, com fundamento em ter sido atribuida a titulo definitivo
utilidade turistica ao Hotel ..., pelo prazo de 7 anos (pagina 9 do documento
«PA2.pdf» do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

q) Em 22-09-2010, o Senhor Chefe do Servico de Finangas do concelho de ...
«Analisados os documentos juntos ao processo reputados por convenientes para a decisao,
nomeadamente o Despacho n° .../2010 do Secretario de Estado do Turismo, publicado no
Diario da Republica,22 Série, n° ...,de ... de ... de 2010, que concede a utilidade turistica a
titulo definitivo ao Hotel ..., sito em ... - ... - propriedade da requerente, e, no uso da
competéncia que me é dada pelo j& mencionado n° 4 do art. 47° do EBF, conjugado com o
n°® 2 do mesmo artigo, concedo a isencdo do Imposto Municipal sobre Imdveis, pelo
periodo de 7 (sete) anos ao predio urbano inscrito na matriz predial da freguesia de ...,
deste concelho, sob o artigo n° ..., contados a partir da data da concessdo da utilidade
turistica/data do alvara de utilizacdo .../2010.emitido pela Camara Municipal de ... em 9
de Abril de 2010 e.com término em 9 de Abril de 2017» (pagina 11 do documento
«PA2.pdf» do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

r) O Despacho referido na alinea anterior foi notificado & C... através de oficio
datado de 22-09-2010 (pagina 12 do documento «PA2.pdf» do processo
administrativo, cujo teor se da como reproduzido);

s) Em 12-11-2010, a A... procedeu a autoliquidagéo do IMT referente a aquisigédo
do referido prédio urbano gozando de isencao deste imposto (documento n.° 14
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

t) A A... requereu, em 23-11-2010 ao Servigo de Finangas de Lisboa-... a
renuncia a isencdo de IVA na aquisic¢do do Hotel ..., tendo instruido este pedido

com varios documentos, entre 0s quais, se encontram 0 comprovativo da
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liquidagdo do IMT, com referéncia expressa ao beneficio consagrado no artigo
20.° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de Dezembro e a minuta do contrato de
arrendamento (documento n.° 14 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido);
Em 25-11-2010, o B... adquiriu & C..., pelo prego de € 7.000.000, o prédio
urbano designado por Lote ..., sito em ..., freguesia de ..., concelho de ...,
descrito na Conservatoria do Registo Predial de ... sob o n.° ... e Inscrito na
respectiva matriz predial sob o artigo ... (resultante do anterior artigo matricial
...) tendo simultaneamente arrendado o imovel adquirido & ante proprietaria
(documento n.° 15, junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido);
Na sequéncia da aquisicdo do imovel, o Servigo de Finangas de ... procedeu a
alteracdo do respectivo titular a favor do Requerente tendo, nessa ocasio,
mantido a Isencdo de IMI resultante do art. 47.° do EBF (documento n.° 15-A
junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
Na sequéncia de uma Ordem de Servigo interna com o n.° ...2013..., de 27-08-
2013, emitida pela Direccdo de Finangas de Faro, no ambito da autorizacéo
concedida, nos termos do artigo 17.° do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccdo Tributaria (RCPIT), pela Direc¢do de Financgas de
Lisboa, foi iniciada em 03-04-2014 uma accdo de inspeccdo ao B..., que foi
concluida em 05-05-2014;
O inicio e o termo do procedimento de inspec¢do ndo foram notificados ao
Requerente, nem lhe foi dado conhecimento da O12013..;
Na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou um
Relatdrio da Inspeccgéo Tributaria em que, além do mais, se refere o seguinte:
1. Em 2010/11/25, por escritura publica de compra e venda e
Arrendamento [Livro ... - A, Folhas 90 a 93 e documento complementar
e respetivos anexos folhas 242 a 265) lavrada no Cartorio Notarial de
... (NIF ...), o sujeito passivo B... Gerido Por 4... - ... SA (B...), NIPC
..., representado pelo 4... - ... SA, NIPC..., adquiriu o prédio urbano,

composto por um conjunto de dez edificios, com dois pisos e logradouro
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com piscina, destinado a Hotel, designado por lote ..., sito em ...,
freguesia ..., concelho de ..., inscrito na respetiva matriz sob o artigo ...
e com o valor patrimonial de €3.751.950,00.

E referido na citada escritura que o sujeito passivo, B..., da de
arrendamento o prédio urbano identificado a sociedade alienante, C... -
..., SA, NIPC ..., (a qual toma de arrendamento para fins néo
habitacionais e com prazo certo), nos termos exarados no documento
complementar.

E ainda referido que se encontram arquivados os certificados de
renlncia a isencdo de IVA quer pela sua transmissdo do referido
imovel, comprovativo de que a sociedade alienante manifestou intencao,
ao abrigo dos n.% 5 e 6 do artigo 12.° do CIVA, de renunciar a isen¢ao
do IVA nas operacdes relativas a bens imdveis, sendo o IVA devido pelo
adquirente, quer na locacdo do mesmo, comprovativo que o B...,
manifestou a intencdo, ao abrigo dos n.°s 4 e 6 do artigo 12.° do CIVA,
de renunciar a isencdo do IVA nas referidas operac@es relativas a bens
imoveis.
. A aquisicéo do referido imovel foi efetuada a sociedade C... - ..., SA,
pelo montante total de €7.000.000,00, tendo indevidamente beneficiado
da isengdo de IMT, previstas no artigo 20.° do DL 423/83, de 05 de
dezembro, referente a Utilidade Turistica.

No documento complementar a respetiva escritura, folha 242 verso
alinea c), é referido que no imdvel identificado (artigo ...)"....... no qual
se encontra instalado o estabelecimento hoteleiro denominado "Hotel
Efetivamente, por despacho do Secretario de Estado do Turismo de
2010/07/12, despacho n.° .../2010 publicado no Diario da Republica n.°
..., 2a Série, de 2010/.../..., foi atribuida utilidade turistica a titulo
definitivo ao "Hotel ...", nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 2.° e
no n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro.
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7. Sendo requerente a sociedade C... - ..., SA (NIPC ...), foi-lhe atribuida
uma validade de 7 anos a contar da data do alvara de utilizacao para
fins turisticos, n.° .../2010, emitido pela Camara Municipal de ... em
2010/04/09, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° do citado
Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de dezembro.

8. A isencdo de IMT baseou-se no estabelecido no n.° 1 do artigo 20.° do
DL 423/83 de 5 de Dezembro, o qual refere que: "Sao isentas de sisa e
do imposto sobre sucessdes e doacdes, sendo o imposto de selo reduzido
a um quinto, as aquisicdes de prédios ou de fracGes autbnomas com
destino a instalacdo de empreendimentos qualificados de utilidade
turistica, ainda que tal qualificacdo, seja atribuida a titulo prévio...".

9. Da leitura desse dispositivo legal excluem-se os empreendimentos
qualificados de utilidade turistica j& instalados, que ndo sejam objeto de
remodelacdo ou ampliacdo. A intencdo em conceder tais beneficios a
estas aquisicbes visa, tdo-somente, fomentar o investimento e
impulsionar a atividade turistica para os promotores que pretendam
construir/criar estabelecimentos, ndo sendo aplicavel a mera aquisi¢ao
de imdveis que constituem ou integrem empreendimentos ja construidos
e instalados.

10. Aliés, este entendimento vai de acordo com a decisdo emanada no
Acordé@o do Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2013, processo n°
968/12 - 2a Seccdo (publicado no DR n° 44, 1.2 Série, de 4 de Margo de
2013), proferido em julgamento ampliado, nos termos do artigo 148° do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativo (CPTA), no qual se
pode ler:

"Resulta patente das consideragdes do Grupo de Trabalho que o legislador pretendeu
impulsionar a atividade turistica prevendo a isengdo/reducdo de pagamento de Sisa/Selo,
para 0s promotores que pretendam construir/criar estabelecimentos (ou readaptar e
remodelar fracOes existentes) e ndao quando se trate da mera aquisicdo de fraces (ou

unidades de alojamento) integradas nos empreendimentos e destinadas a exploracéo, ainda
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que sejam adquiridas &m data anterior a propria instalacdo/licenciamento do
empreendimento.” (paragrafo 5.° da folha 1211)
".., afigura-se evidente que o adquirente das fracdes ndo se toma, por tal facto. um
cofinanciador do empreendimento, com a responsabilidade da instalacdo, uma vez que
estd a investir em produtos imobiliarios no @mbito do denominado turismo residencial,
como qualquer consumidor final, quer a aquisicdo seja concretizada em planta quer
depois de instalado/construido o empreendimento.” {paragrafo 9 da folha 1211)
"..., 0s promotores dos empreendimentos sdo 0s Unicos responsaveis pelo investimento
imobiliéario, impendendo sobre eles o risco do mesmo, bem como pela obtencdo das
licencas necessarias a torna-los aptos ao funcionamento e exploracdo.” (paragrafo 11 da
folha 1211)
"O beneficio s6 tem justificacdo relativamente a quem procede a instalacdo do
empreendimento e o coloca no mercado e ndo em relacdo a todos que o utilizam e
exploram, ainda que através da compra das suas unidades.” (paragrafo 13 da folha 1211)
"... no conceito de instalacdo ndo pode estar incluida a aquisicdo de unidades de alojamento
que fazem parte do empreendimento, porque essa aquisi¢cdo é feita tendo em vista a sua
exploracdo a qual s6 pode ocorrer ap6s o acto final do procedimento de instalacéo,
.."(paréagrafo 12 da folha 1212)
11. Ora, por tudo o atrds mencionado, considera-se que a isencao de IMT
em apreco foi indevidamente reconhecida, uma vez que a aquisi¢do do
imovel em causa "Hotel...”" por parte do adquirente ndo se destinou a
instalacdo do estabelecimento/empreendimento, o qual j& se encontrava
devidamente instalado.
12. Assim, o reconhecimento indevido desta situacao resultou na falta de
entrega de IMT, no montante de €455.000,00, como a seguir se

demonstra:
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Quadro ! — Apuramento da prestacdo tributdria em falta (IMT 2 Selo)

{surns)

LN Dy

~7.000.000,00

25-11-2010

3.751.950,00

Art 2 129 do CIMT 7.000.000,00

Ar® 17.% do CIMT 455.000,00]a)

2) (7.000.000,006 5%=455 000,00)

13.

14.

15.

16.

17.

Em sede de Imposto Municipal Sobre Iméveis (IMI), verifica-se que a
sociedade C... -..., SA, nos termos do citado artigo 47.° do EBF,
requereu em 2011/01/07 a isen¢do do referido imoével (artigo 3584) da
freguesia de ..., por um periodo de 7 anos, a qual foi reconhecida pelo
periodo de 2010 a 2016 inclusive, conforme despacho de 2011/01/10 do
Chefe de Financas do Servico da ....

O referido artigo 47.° do EBF, dispde no seu nimero 1 que "Ficam
isentos de imposto municipal sobre imoveis, por um periodo de sete
anos, 0s predios integrados em empreendimentos a que tenha s/do
atribuida a utilidade turistica.”

Refere ainda o seu nimero 4 que "Nos casos previstos neste artigo, a
isencdo é reconhecida pelo chefe de financas da area da situacédo do
prédio, em requerimento devidamente documentado, que deve ser
apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 60 dias contados da
data de publicacao do despacho de atribuicdo da utilidade turistica."
Consultado o sistema do Imposto Municipal Sobre Imoveis (IMI),
constata-se que a respetiva fragdo beneficia de isen¢éo por utilidade
turistica, com inicio em 2010 e término em 2016, nos termos do artigo
47.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

O sujeito passivo ao adquirir a propriedade, titularidade, do imovel a
sociedade C... — ..., SA, e para usufruir da isengdo consagrada no 47.°
EBF, deveria ter dado cumprimento ao disposto no nimero 4 do citado
artigo, isto é, apresentado requerimento a Administracdo Tributaria

(anterior DGCI), dentro do prazo legal, a solicitar isencdo a entidade
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competente para o seu reconhecimento, Chefe de Financas da area da
situacdo do prédio, o que nao se verificou.

18. Ora, ndo tendo sido efetuado tal procedimento, resulta que a partir do
momento em que o imdvel é objeto de transmiss@o da sua propriedade,
titularidade, para o0 sujeito passivo, a isen¢cdo anteriormente
reconhecida cessa, ndo se transmitindo ao adquirente desta, isto é, ndo
acompanha o imdvel, sendo necessario a apresentacéo do pedido para
reconhecimento da mesma, nos termos do j& citado n.° 4 do artigo 47.°
do EBF, tendo a omissdo deste procedimento como consequéncia a
perda do beneficio da isencdo por utilidade turistica daquele imovel.

19. O sujeito passivo, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Cdédigo do
Imposto Municipal Sobre Iméveis (CIMI), a data de 2010/12/31 era
proprietario do referido imovel, imével este que, a partir da data da sua
aquisicdo, por mudanca de proprietario, ndo aproveita a isencdo
requerida e reconhecida a sociedade C... - ..., SA.

(...)

O Decreto-lei n.°423/83, de 5 de dezembro, constituiu um instrumento juridico de fomento
e incentivo ao investimento no sector do turismo, que se quer de qualidade. Este impulso
que se pretendeu dar ao sector do turismo, esta bem patente desde logo no artigo 5°.

Com efeito, a lei apenas reconhece a possibilidade de ser atribuida a utilidade turistica a
empreendimentos que resultem de um direto investimento, traduzido quer na construcéo de
empreendimentos novos, quer na remodelagdo, beneficiacdo ou reequipamento totais ou
parciais, quer na realizacdo de obras conducentes ao aumento da capacidade em, pelo
menos, 50%.

Por esse motivo, o legislador entendeu atribuir beneficios fiscais em sede de imposto de
sisa (atual IMT) e do selo, as empresas proprietarias que realizam o esfor¢co do
investimento.

Pretendeu o legislador impulsionar este sector de atividade, prevendo isen¢do/reducéo de
pagamento de sisa/selo, mediante determinadas condicdes, a quem cria estabelecimentos
turisticos, e ndo a quem se limita a comprar prédios/fracbes pertencentes a

empreendimentos ja instalados.
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Quando o legislador diz, no n.° 1 do artigo 20.°, com destino a instalacdo" tal significa que
se trata apenas de aquisiches de prédios efetuadas com o intuito de neles
construir/melhorar empreendimentos turisticos, e ndo a aquisicdo de predios / fracdes
integradas em empreendimentos ja construidos e instalados.

Este entendimento e interpretacdo perfilhados pela Administragdo Tributéria, e que
decorre do elemento histérico, racional/teleoldgico, mas também literal das normas
juridicas em apreco, é o entendimento também perfilhado pelo TCA do Sul, Acérdédo n.°
4424/10, de 2011/10/18 e Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 3/2013.

A aquisicdo do prédio destinado a Hotel por parte do sujeito passivo, o arrendamento pelo
prazo de 15 anos a ante proprietaria e a opcdo de compra concedida, configura uma
operacao e uma modalidade de financiamento (paragrafos 33.°, 34.° e 35.9).

A referida operagdo de financiamento enquadra-se no ambito do objectivo essencial do
sujeito passivo (paragrafo 16.°, 17.°), fundo de investimento imobiliario, de contribuir
para o reforco da capacidade financeira das empresas turisticas, através da aquisicéo e
arrendamento de imdveis afetos a atividade turistica (paragrafo 36-°).

Como refere desde logo o sujeito passivo (paragrafo 18.°), estas operacGes permitem por
um lado a separacao entre a propriedade dos ativos imobiliarios e a respectiva gestao e,
por outro a dotacdo das empresas de liquidez financeira imediata, pelo que o esta em
causa nado €é a aquisicdo de prédio com o intuito de nele construir/melhorar
empreendimento turistico mas sim de garantir condi¢des no investimento/financiamento
realizado por parte do B....

No entanto é a empresa ante proprietéria, C..., quem promoveu a instalacédo e realizou o
esforgo do investimento (conforme é referido pelo sujeito passivo paragrafo 41.° a 50,°)
ndo sendo relevante para efeitos do beneficio da referida isencdo de IMT o financiamento
desse investimento, como suscita 0 sujeito passivo no seu paragrafo 51°, referindo que em
termos de substancia econdmica, o investimento/financiamento do B... se destinou a
instalacdo do estabelecimento hoteleiro, tendo financiado o investimento imobiliério
realizado pela C... naquele empreendimento turistico, nem facto de ter verificado ou ndo a
repercussdo do referido imposto (52.° a 56.°), referindo que quem beneficia em termos

econdmicos e financeiros com a isencéo de IMT de que goza a aquisicdo do Hotel éa C...,
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0 promotor/construtor do empreendimento turistico, pois ndo tem que suportar o encargo
correspondente a este imposto nas rendas cobradas pelo B....

N&o se torna também relevante o facto do prédio continuar afeto a exploracao turistica, ja
que a operacdo em si mesma cai fora da previsao estabelecida no artigo 20.° do Decreto-
Lei n.° 423/83, que reconhece a isen¢éo do pagamento do imposto da sisa/IMT.

Em sede de IMI, e como é referido, e bem, pelo sujeito passivo (72.° a 74.°) foi
incorretamente referido no ponto 13 do capitulo 11l que a sociedade C... requereu em
2011/01/07, quando deveria ler sido referido 2010/09/21, a isengdo do referido imdvel
(artigo 3584) da freguesia de ..., por um periodo de 7 anos, a qual foi reconhecida pelo
periodo de 2010 a 2016 inclusive, conforme despacho de 2011/01/10, quando deveria ter
sido referido de 2010/09/22 do Chefe de Financas do Servigo da ....

Em relacdo as questBes suscitadas pelo sujeito passivo e coma ja foi referido do capitulo
I11, o sujeito passivo ao adquirir a propriedade, titularidade, do imével a sociedade C...-
..., SA, e para usufruir da isengdo consagrada no 47.° EBF, deveria ter dado cumprimento
ao disposto no numero 4 do citado artigo, isto €, ter apresentado requerimento a
Administragcdo Tributaria devidamente documentado para usufruir dos efeitos da
atribuicdo da utilidade turistica, no prazo de sessenta dias a contar da aquisicdo do
imovel.

Com efeito, para usufruir da isencdo em sede fiscal, é necessario o impulso do interessado
através da apresentacdo do requerimento a Administracdo tributaria, dentro do prazo
legal, a solicitar a isencdo a entidade competente para o seu reconhecimento Chefe de
finangas da area da situagédo do prédio.

Ora, ndo tendo sido efetuado tal procedimento, e como ja foi referido no capitulo Il (no
ponto 18) resulta que a partir do momento em que o imdvel € objeto de transmissao da sua
propriedade, titularidade, para o sujeito passivo, a isencdo anteriormente reconhecida
cessa, ndo se transmitindo ao adquirente desta, isto é, ndo acompanha o imdvel, sendo
necessario a apresentacdo do pedido para reconhecimento da mesma, nos termos do ja
citado n.° 4 do artigo 47.° do EBF, tendo a omissdo deste procedimento como
consequéncia a perda do beneficio da isencéo por utilidade turistica daquele imovel.

O sujeito passivo, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Cadigo do Imposto Municipal Sobre

Iméveis (CIMI), a data de 2010/12/31 era proprietario do referido imével, imdvel este que,
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a partir da data da sua aquisi¢cdo, por mudanca de proprietario, ndo aproveita a isencao
requerida e reconhecida a sociedade C... - ..., SA
Com efeito e em matéria de reconhecimento de beneficios fiscais, a partir do momento que
0 imdvel para o qual foi anteriormente reconhecida isencdo, tenha sido objecto de
transmissdo, transitando para a esfera juridica de outrem, a isencdo anteriormente
reconhecida ndo se transmite, portanto ndo persegue o predio, é necessario haver impulso
por parte do adquirente através da apresentacdo de um requerimento, acompanhado dos
documentos necessarios que comprovem, certifiquem o facto determinante da isencéo,
dirigido ao Chefe de Financas da area da situacdo do mesmo, dentro do prazo dos
sessenta dias.
Face ao exposto, ao ja referido no capitulo Il e verificando-se que ndo tendo o sujeito
passivo apresentado requerimento a solicitar a isen¢éo, nos termos do artigo 47.° do EBF,
resulta que o referido imoével, em 2010/12/31, ja ndo beneficiava da isencdo por utilidade
turistica, pelo que, o sujeito passivo encontra-se a beneficiar indevidamente da referida
isencdo desde o ano de 2010.
O B..., como refere o sujeito passivo (paragrafo 7,°), é um fundo de investimento
imobiliario fechado de subscricdo particular, cuja constituicdo foi autorizada pela
Portaria n.° .../95 (2.a Série), do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e do Tesouro,
publicada no Diario da Republica, Il Série, de .../.../1995 que aprovou O respetivo
regulamento de gestéo.
No ano de 2010 e com a entrada em vigor da lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, através do
seu artigo 109.°, foi alterado artigo 49.° do Estatuto dos beneficios fiscais, revogando-se o
seu n.° 2 e limitando-se a aplicacdo das isengOes previstas no seu n.° 1, referentes ao
imposto municipal sobre imdveis e ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas
de imoveis, aos prédios integrados em fundos de investimento imobiliario abertos, em
fundos de pensdes e em fundos de poupanca-reforma que se constituam e operem de
acordo com a legislagéo nacional.
Assim, face ao exposto e ndo existindo nenhuma causa de excluséo de tributacdo, séo de
manter as corre¢des propostas no capitulo 111 em sede de IMT e IMI.

z) Através de oficio datado de 12-08-14, recebido em 14-08-2014, a Autoridade

Tributaria e Aduaneira notificou o Requerente nos termos que constam do
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documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido, de que consta, além do mais, o seguinte:
Por escritura de compra e venda e arrendamento lavrada no Cartorio Notarial do Dr. ...,
em 25 de Novembro de 2010, a fls. 90 a 93 do liv. n® ..., adquiriu pelo preco de
€7.000.000,00, o prédio urbano destinado a Hotel, designado por lote n° ..., sitoem ..., ...,
freguesia de ..., inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de ..., sob o
artigo n° ..., com isencdo de Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imoveis nos termos do art.’ 20° do DL 423/83, de 5 de Dezembro, referente a Utilidade
Turistica.
Em face do relatério elaborado pelos Servicos de Inspecdo Tributdria da Direcdo de
Financas de Faro na sequéncia da Ordem de Servico n° OI2013..., sancionado por
despacho de 2014-07-02 do Diretor de Financas Adjunto de Lisboa, cuja copia se anexa,
foi verificado que beneficiou indevidamente da isen¢éo de IMT ao abrigo do disposto n° 1
do art.® 20° do DL 423/83, de 5/12, no montante de €455.000,00 (€7.000.000,00 * 6,5%,).
Assim, fica notificado, nos termos do n° 1 do art. 38° do Codigo do Imposto Municipal
sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis (CIMT) e do art 36° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), para nos 30 dias a contar da data da
assinatura do aviso de rececdo, solicitar neste Servico de Financas, documento de
cobranca para efectuar o pagamento da quantia de €519.572,60 (quinhentos e dezanove
mil, quinhentos e setenta e dois euros e sessenta céntimos), sendo €455.000,00 de IMT e
€64.572,60 de juros compensatorios contados da data da escritura (2010-11-25) até a
data da anélise efetuada pelos Servicos de Inspecdo Tributdria (2014-06-11), que
correspondem a 1295 dias, a taxa de 4%.
Da liquidacédo do IMT podera reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos
nos artigos 70°, 99° e 102° do CPPT.
Né&o sendo efectuado o pagamento no prazo acima referido, havera lugar a procedimento

executivo, nos termos do n°® 3 do art.° 38° do CIMT.

aa) Ainda na sequéncia da inspeccdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira elaborou

as seguintes liquidacgdes de IMI:
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— Liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI) n.° 2010 ..., datada de 13-08-
2014 e notificada ao Requerente em 30-09-2014, no montante de € 11.255,85;

— Liquidacado do Imposto Municipal sobre Imoveis n.° 2011 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30-09-2014, no montante de 6 15.007,80;

— Liquidagdo do Imposto Municipal sobre Iméveis n.° 2012 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30-09-2014, no montante de € 13.525,78;

— Liquidacdo do Imposto Municipal sobre Imoveis n.° 2013 ..., notificada ao Requerente
em 1-10-2014, em que se inclui o montante de e 11.593,53, relativo ao prédio sito no
Municipio de ..., referido no Relatério da Inspeccao Tributéria;

bb) Na sequéncia de requerimento da C... - ..., S. A,, pelo Despacho n.° .../2010,
de ...-...-2010, do Senhor Secretario de Estado do Turismo, publicado no
Diario da Republica, 2.2 Série, de ...-...-2010, cujo teor se d& como

reproduzido, foi atribuida utilidade turistica ao Hotel ..., pelo prazo de 7 anos;

cc) Em 09-09-2014, o Requerente pagou a quantia de € 519.572,60 relativa a
liquidagdo de IMT com o n.° de identificacdo de documento ... (pagina 5 do
documento «PA2.pdf», do processo administrativo e documento n.° 25 junto
com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

dd) Em 01-10-2014, o Requerente pagou as quantias de € 11.255,85, € 15.007,80, e
€ 13.525,78 correspondentes as liquidagdes de IMI n.°s n.° 2010 ..., 2011 ... e
2012 ..., respectivamente (documentos juntos as respectivas liquidagcdes com o
pedido de prondncia arbitral);

ee) Em 09-10-2014, o Requerente pagou a quantia de € 30.968,76, correspondente
a liquidagdo n.° 2013 ..., em que se inclui a de € 11.593,53 relativa a parte da
liquidagdo correspondente ao imovel referido no Relatério da Inspecgédo
Tributaria (documento juntos liquidacdo com o pedido de pronuncia arbitral);

ff) Ao celebrar o contrato de aquisicdo e arrendamento do imdvel referido no
Relatorio da Inspeccdo Tributaria, o Requerente estava convencido de que
seriam aplicaveis isencbes de IMT e IMI, tendo o montante das rendas sido
determinado com base nesse pressuposto;

gg) A Administracdo Tributaria s6 a partir de 2010 comecou a aplicar o

entendimento de que nas situagdes do tipo da que é objecto do contrato
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celebrado pelo Requerente com a C... ndo eram aplicéveis as isen¢bes de IMT e
IMI;
hh) Em 24-11-2014, os Requerentes apresentaram o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

N&o se provou se a escritura de compra e venda e arrendamento do imdvel foi obtida
mediante diligéncia realizada pela Administracdo Tributaria junto do Cartério Notarial ...

ou lhe foi por este enviada oficiosamente.
2.3. Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de
pronuncia arbitral e no processo administrativo e na prova testemunhal.
As testemunhas aparentaram depor com isen¢cdo e com conhecimento dos factos que

relataram.

3. Matéria de direito
3.1. Ordem de conhecimento de vicios

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca
do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados a declaragdo de IRS vicios
que conduzam a declaragdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada uma relacdo de
subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos.

A imputacédo de vicios numa relagdo de subsidiariedade é permitida pelo artigo 101.° do
CPPT.
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Esté subjacente ao estabelecimento de uma ordem de conhecimento de vicios uma opcao
legislativa no sentido de a procedéncia de um dos vicios prejudicar o conhecimento dos
restantes, pois, se fosse sempre necessario conhecer de todos 0s vicios, seria indiferente a
ordem pela qual o seu conhecimento se processasse.

No caso em apreco, 0 Requerente imputa vicios a liquidacdo de IMT segundo uma ordem
de subsidiariedade, como decorre da 2.2 parte do artigo 78.°, da 2.2 parte do artigo 135.° e
2.2 parte do artigo 167.° do pedido de prondncia arbitral, em que, depois de arguir o vicio

de preteri¢do de formalidade legal essencial, refere que:

Caso assim ndo se entenda, o que sé por mero dever de patrocinio se admite, e sem

conceder, sempre se dira que a liquidacdo de IMT n.° 2014... de 14 de Agosto de 2014 é

ilegal por violagao do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de

Dezembro (realce nosso).

()

Ainda que assim ndo se entenda, o0 que apenas por dever de patrocinio se admite, e sem

conceder, sempre se dird que a referida liquidacdo de IMT relativa a aquisi¢do do Hotel
. @ inconstitucional pois viola o principio da confianca legitima insito ao conceito de

Estado de Direito fixado no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (realce

nosso).

(...)

Ainda que assim nao se considere, o que s6 por mero dever de patrocinio se concebe e

sem conceder, sempre se dird que a liquidagdo de IMT n.° 2014... de 14 de Agosto de 2014

ao revogar o beneficio concedido ao abrigo do art. 20.° do Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de

Dezembro, é ilegal por violacdo do disposto nos artigos 140.° e 141.° do Cddigo de

Procedimento Administrativo (realce nosso).

Aguelas expressdes «caso assim nao se entenda», «ainda que assim ndo se entenda» e
«ainda que assim ndo se considere» revelam que o Requerente apenas pretende que sejam
apreciados os vicios de violacdo do disposto no n.° 1 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.°

423/83, de inconstitucionalidade por violacdo do principio da confianca e de ilegalidade da
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revogacdo do beneficio se isencdo de IMT, que também imputa a liquidacdo de IMT, se
ndo proceder o vicio de pretericdo de formalidade legal.

Em relacdo as liquidacdes de IMI o Requerente imputa em primeiro lugar vicio de violacao
do artigo 47.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e, depois, cumulativamente vicio
de violagdo do mesmo artigo e do artigo 15.°, n.° 2, do EBF.

3.2. Vicio de falta de notificacéo do inicio e fim da inspeccéo tributéria

O Requerente imputa a liquidacao de IMT vicio procedimental, por ndo ter sido notificado
do inicio e do fim da inspeccdo tributaria, que entende dever ser qualificada como externa.

De harmonia com o disposto no artigo 13.° n. 1, do Regime Complementar do
Procedimento de Inspeccdo Tributaria (RCPIT), o procedimento de inspeccao é «externo,
guando os actos de inspeccdo se efectuem, total ou parcialmente, em instalacbes ou
dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com
guem mantenham rela¢fes econémicas ou em qualquer outro local a que a administracéo
tenha acesso» e é «interno, quando os actos de inspeccéo se efectuem exclusivamente nos
servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de coeréncia dos
documentos».

Nos termos do artigo 49.° do RCPIT, «o procedimento externo de inspeccdo deve ser
notificado ao sujeito passivo ou obrigado tributario com uma antecedéncia minima de
cinco dias relativamente ao seu inicio».

Como resulta daquele artigo 13.%, n.° 1, ndo é apenas o local onde se realizam os actos de
inspeccdo que releva para qualificar o procedimento como interno ou externo, sendo
também decisiva a actividade que nele se desenvolve, pelo que, sempre que a actividade
ndo se reduza a mera analise formal e de coeréncia de documentos que tenham sido
apresentados a Autoridade Tributaria e Aduaneira estar-se-a perante procedimento externo.
Aquela referéncia a analise formal e de coeréncia de documentos como Unica actividade
que pode ser realizada num procedimento de inspeccdo interno mostra que este tem por

objecto os elementos declarados e apresentados a Autoridade Tributaria e Aduaneira pelos
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sujeitos passivos, traduzindo-se na mera verificagdo da sua correcgdo formal e sua
adequacao para confirmar os elementos declarados (1 ).

No caso em apreco, ndo se apurou como chegou ao poder da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a escritura publica em que se baseia 0 Relatdrio da Inspecgdo Tributéaria, que,
alias, nem consta do processo administrativo enviado ao Tribunal Arbitral. Acresce que a
actividade desenvolvida ndo se limita a uma analise formal e de coeréncia de documentos
que estivessem em poder da Autoridade Tributaria e Aduaneira, o que, sO por si, impede
que se qualifique a inspecc¢do como interna.

Por isso, 0 Requerente tem razdo ao defender que o procedimento de inspeccdo deve ser
qualificado como externo, pelo que, nos termos do artigo 49.° do RCPIT, deveria ser
notificado o seu inicio ao Requerente com uma antecedéncia minima de cinco dias.

Como se refere no acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 27-02-2014,
proferido no processo n.° 07343/14, na linha de outros arestos que cita, «a qualificagdo
dada pela Administracéo Fiscal a um procedimento ndo tem caracter vinculativo, se vier a
revelar-se que o conteudo dos actos praticados for contrario a qualificacdo dada, isto é, a
classificacdo formal do procedimento sera, posteriormente, validada, ou néo, pelos actos
que a Administracao Tributéria efectivamente praticar. Numa situagdo em que 0s actos
materialmente praticados revelam a existéncia de um procedimento distinto daquele que
foi formalmente indicado pela Administragdo, ou seja, um procedimento externo “de
facto”, embora formalmente qualificado como interno, os vicios referentes a falta de
notificacdo prévia ao sujeito passivo exigida pelo art®.49, n°.1, do R.C.P.I.T., bem como a
auséncia de ordem de servigo exigida pelo art®.46, n°.2, do mesmo diploma, devem ter
como consequéncia, nomeadamente, a invalidade de uma eventual liquidagdo que venha a
realizar-se, assim levando a sua anulacdo (cfr. ac.T.C.A.Sul-22Seccdo, 10/07/2012,
proc.5289/12; ac.T.C.A.Sul-22.Sec¢éo, 13/02/2014, proc.7026/13; Diogo Leite de Campos
e Outros, Lei Geral Tributaria anotada e comentada, 4% edicdo, Editora Encontro da
Escrita, 2012, pag.385 e seg.; Joaquim Freitas da Rocha e Outro, R.C.P.I.T. anotado e
comentado, 12 Edi¢do, Coimbra Editora, 2013, pag.81 e seg.; Jodo Fernando Damido

Caldeira, O Procedimento Tributario de Inspeccdo - Um contributo para a sua

! Neste sentido, podem ver-se o acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 20-03-2012,
processo n.° 04371/10, e JOAQUIM FREITAS DA ROCHA e JOAO DAMIAO CALDEIRA, Regime
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compreensdo a luz dos Direitos Fundamentais, Universidade do Minho, 2011, pag.91 e
seg.)».

Por outro lado, a tese sustentada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nas alegacdes, ao
dizer que «a situacdo dos autos cabe, isso sim, na previsdo do artigo 50.° alinea a) do
RCPIT», acaba por confirmar a natureza externa do procedimento de inspec¢do. Na
verdade, este artigo 50.°, n.° 1, alinea a), visa dispensar a notificacdo prévia quando «o
procedimento vise apenas a consulta, recolha ou cruzamento de documentos destinados a
confirmacdo da situacdo tributaria do sujeito passivo ou obrigado tributario» e s6 ha
lugar a notificacdo prévia nos procedimentos externos.

De qualquer modo, como entendeu o Tribunal Central Administrativo Sul «decorrendo do
contetdo do relatorio e dos fundamentos que serviram de base as correccdes efectuadas
que o procedimento ndo visou apenas a recolha de informacéo, antes se podendo afirmar
que foi muito mais do que isso, pois foi nessa informacédo que se fundamentou toda a
accao inspectiva, estamos perante uma inspeccdo materialmente externa. A dita inspeccao
«interna» ndo resultou de uma mera inspeccdo de analise sobre a correc¢do formal dos
documentos entregues e sua coeréncia com as declaragdes apresentadas». (2)

Isto é, em face da definicdo de inspeccdo interna que resulta do artigo 13.°, alinea a), do
RCPIT, ndo € s6 o local onde se realizam os actos de inspec¢do que caracteriza esse tipo de
inspeccdo, mas também, e primacialmente, o seu conteudo, que tem de se limitar a uma
analise se documentos, sem dela retirar qualquer consequéncia.

O que tem como corolario que, se a Autoridade Tributaria e Aduaneira, através desse
analise, entende que ha razdo para efectuar algo mais, designadamente efectuar uma
correccdo e uma subsequente liquidacdo, o fim e &mbito da inspec¢do tem de ser alterado,
nos termos do artigo 15.° do RCPIT que estabelece que «os fins, o &mbito e a extensdo do
procedimento de inspeccdo podem ser alterados durante a sua execucdo mediante
despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a
entidade inspeccionada».

Para além disso, esta conclusdo de que a uma inspecgdo que ndo se limite a analise formal

e de coeréncia de documentos tem de ser aplicado o regime da inspeccdo externa,

Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria Anotado e Comentado, pagina 81.
2 Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 20-03-2012, processo n.° 04371/10
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designadamente a notificacdo ao sujeito passivo do seu inicio, é corroborada pelo facto de
0 RCPIT atribuir direitos aquele direitos que s6 podem ser adequadamente exercidos
durante 0 processo inspectivo se tiver conhecimento do seu inicio, como é o caso da
possibilidade de solicitar a alteracdo do ambito e da extensdo do procedimento (artigo
15.°, n.°- 2, do RCPIT) ou proceder a regularizacdo da situacdo tributéria durante o
procedimento de inspeccao, com reducdo de coima (artigo 62.°, n.° 4, do RCPIT e 29.°, n.°
1, do Regime Geral das Infraccdes Tributarias).

A isto acresce, relativamente a propria localizacdo da préatica dos actos de inspeccdo, que,
no caso em apreco, 0 processo administrativo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira
apresentou a este Tribunal Arbitral, tem manifestas omissfes instrutorias, pois dele ndo
constam sequer a escritura e documentos anexos em que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira se baseou para liquidar o IMT, nem qualquer documento que permita apurar a
forma como ela chegou ao poder da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Por isso, sendo afirmado pelo Requerente no presente processo gque a escritura foi obtida
necessariamente através de uma diligéncia junto do cartorio notarial em que foi celebrada a
escritura, o facto de ndo ser revelado no processo a forma como foram obtidos os
documentos torna impossivel, na pratica, a Requerente a prova desses factos, sendo a
impossibilidade culposa e imputavel a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, pois tem o dever
legal de organizar e apresentar ao Tribunal Arbitral o processo administrativo com todos os
documentos que serviram de base a decisao (artigo 17.°, n.° 2, do RJAT).

Assim, por forca do estabelecido no artigo 344.°, n.° 2, do Cddigo Civil, é sobre a
Autoridade Tributaria e Aduaneira que recai o 6nus da prova da forma de obtencdo da
escritura e documentos anexos que refere no Relatdrio da Inspecgdo Tributaria.

Nestes termos, tem de considerar-se processualmente assente que, como afirma o
Requerente, a Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou pelo menos uma diligéncia junto
do cartorio notarial onde foi celebrada a escritura, para a obter.

Assim, estd-se perante uma inspeccdo externa, cujo inicio ndo foi comunicado ao
Requerente, como imp&e o artigo 49.°, n.° 1, do RCPIT, o que constitui irregularidade
procedimental que afecta a decis@o do procedimento.

Por outro lado, a tese da Autoridade Tributaria e Aduaneira de que «a irregularidade no

procedimento inspectivo, ficou sanada com a intervencéo da Requerente no procedimento,
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sem que a mesma tenha sido invocada», ndo tem suporte legal, pois, como decorre do teor
expresso do artigo 66.° da LGT, embora os contribuintes e demais interessados possam, no
decurso do procedimento, reclamar de quaisquer actos ou omissdes da administracdo
tributéria, «os interessados podem recorrer ou impugnar a decisdo final com fundamento
em qualquer ilegalidade», inclusivamente procedimentais.

Como resulta da matéria de facto fixada, o Requerente ndo foi notificado do inicio da
inspeccdo realizada com base na Ordem de Servigo OI12013..., de 27-08-2013, pelo que
ocorreu um vicio procedimental que implica a anulabilidade do procedimento de inspeccao
e dos actos de liquidagdo com base nele praticados.

3.3. Vicios de conhecimento prejudicado

Procedendo o vicio procedimental imputado a liquidacdo de IMT, fica prejudicado o
conhecimento dos vicios de violacdo de lei que o Requerente lhe imputa a titulo

subsidiarios, como se referiu no ponto 3.1. deste acordao.

3.4. Vicios de violacdo dos artigos 15.°, n.° 2, e 47.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais

imputado as liquidacdes de IMI

O Requerente imputa as liquidacfes de IMI, separadamente, vicios de violagdo do artigo
47.° do EBF, em primeiro lugar, por no Relatério da Inspeccdo Tributaria se ter entendido
que devia ter requerido isencdo de IMI apds a celebracdo da escritura de aquisicdo do
prédio e, em segundo lugar, por violacdo do mesmo artigo cumulativamente com o artigo
15.° n.°2, do mesmo Codigo, por o beneficio fiscal que foi reconhecido a C... ser
transmissivel.

As duas questdes estdo relacionadas, pois se o beneficio fiscal for transmissivel ndo havera
necessidade de o Requerente pedir 0 seu reconhecimento pelo que se apreciard em

primeiro lugar a questdo da transmissibilidade do beneficio fiscal.
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira efectuou liquidagdes de IMI referentes ao prédio
adquirido pelo B... a C..., relativas aos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, por entender o

seguinte, em suma.

— a sociedade C... -..., SA, nos termos do citado artigo 47.° do EBF, requereu em
2011/01/07 a isencdo do referido imovel (artigo ...) da freguesia de ..., por um periodo de
7 anos, a qual foi reconhecida pelo periodo de 2010 a 2016 inclusive, conforme despacho
de 2011/01/10 do Chefe de Finangas do Servigo da ...;

— Consultado o sistema do Imposto Municipal Sobre Imdveis (IMI), constata-se que a
respectiva fraccdo beneficia de isencdo por utilidade turistica, com inicio em 2010 e
término em 2016, nos termos do artigo 47.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF);

— O sujeito passivo ao adquirir a propriedade, titularidade, do imével a sociedade C... —
..., SA, e para usufruir da isencdo consagrada no 47.° EBF, deveria ter dado cumprimento
ao disposto no numero 4 do citado artigo, isto é, apresentado requerimento a
Administracdo Tributaria (anterior DGCI), dentro do prazo legal, a solicitar isencdo a
entidade competente para o seu reconhecimento, Chefe de Finangas da area da situagdo do
prédio, o que ndo se verificou.

— néo tendo sido efectuado tal procedimento, resulta que a partir do momento em que 0
imovel é objecto de transmissdo da sua propriedade, titularidade, para o sujeito passivo, a
isengdo anteriormente reconhecida cessa, ndo se transmitindo ao adquirente desta, isto é,
ndo acompanha o imdvel, sendo necessario a apresentacdo do pedido para reconhecimento
da mesma, nos termos do ja citado n.° 4 do artigo 47.° do EBF, tendo a omissdo deste
procedimento como consequéncia a perda do beneficio da isencdo por utilidade turistica
daquele imovel.

— O sujeito passivo, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo do Imposto Municipal
Sobre Imoveis (CIMI), a data de 2010/12/31 era proprietario do referido imovel, imdvel
este que, a partir da data da sua aquisi¢do, por mudanca de proprietario, ndo aproveita a

isencdo requerida e reconhecida a sociedade C... - ..., SA.

O Requerente entende que este entendimento viola o disposto nos artigos 15.2, n.° 2,
e 47.°do CIML.
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Estes artigos estabelecem o seguinte, nas redacgdes vigentes a partir de Abril de 2010:

Artigo 15.°

Transmissdo dos beneficios fiscais

1 - O direito aos beneficios fiscais, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, é
intransmissivel inter vivos, sendo, porém, transmissivel mortis causa se se verificarem no
transmissario os pressupostos do beneficio, salvo se este for de natureza estritamente
pessoal.

2 - E transmissivel inter vivos o direito aos beneficios fiscais objectivos que sejam
indissociaveis do regime juridico aplicavel a certos bens, designadamente os que
beneficiem os rendimentos de obrigacoes, titulos de divida publica e os prédios sujeitos ao
regime de renda limitada.

3 - E igualmente transmissivel inter vivos, mediante autorizagdo do Ministro das
Financas, o direito aos beneficios fiscais concedidos, por acto ou contrato fiscal, a
pessoas singulares ou colectivas, desde que no transmissario se verifiguem o0s
pressupostos do beneficio e fique assegurada a tutela dos interesses publicos com ele

prosseguidos.

Artigo 47.°( )

Prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade turistica
1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre imdveis, por um periodo de sete anos, 0s
prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade turistica.

2 - Os prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade
turistica a titulo prévio beneficiam da isenc@o prevista no nimero anterior, a partir da
data da atribuicao da utilidade turistica, desde que tenha sido observado o prazo fixado
para a abertura ou reabertura ao publico do empreendimento ou para o termo das obras.
3 - Os predios urbanos afectos ao turismo de habitacao beneficiam de isencéo de imposto
municipal sobre iméveis, por um periodo de sete anos contado a partir do termo das
respectivas obras.

4 - Nos casos previstos neste artigo, a isencao é reconhecida pelo chefe de financas da

area da situacdo do préedio, em requerimento devidamente documentado, que deve ser
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apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 60 dias contados da data da publicacao
do despacho de atribuicdo da utilidade turistica.

5 - Se o pedido for apresentado para além do prazo referido no nimero anterior, a isengao
inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da sua apresentacéo, cessando, porém, no
ano em que findaria, caso o pedido tivesse sido apresentado em tempo.

6 - Em todos os aspectos que ndo estejam regulados no presente artigo ou no Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis aplica-se, com as necessarias adaptacgdes, o disposto no
Decreto-Lei n.° 423/83, de 5 de Dezembro.

Como resulta do texto do n.° 1 do artigo 47.°, a isen¢do de imposto municipal sobre
imoveis, por um periodo de sete anos, é reconhecida aos «prédios integrados em
empreendimentos a que tenha sido atribuida a utilidade turistica o beneficio fiscal».

Trata-se, por isso, de uma isencdo objectiva, cujo reconhecimento é efectuado pelo
chefe de financas da éarea da situacdo do prédio, em requerimento devidamente
documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 60 dias
contados da data da publicacdo do despacho de atribuicdo da utilidade turistica, nos termos
do n.° 4 do mesmo artigo 47.°.

Decorre desde logo do teor deste n.° 4 que, uma vez recorrido e reconhecido o beneficio
fiscal, o prédio a quem foi reconhecido goza dele pelo periodo dO sete anos, sem
necessidade de novo requerimento, mesmo neste sentido casos de alteracdo da propriedade.
Na verdade, nem se compreenderia outra solugdo, pois, se o beneficio fiscal esta
reconhecido ao prédio pelo periodo referido, é indiferente quem venha ser seu proprietario
durante o periodo referido.

Por outro lado, tratando-se de um beneficio fiscal objectivo indissociavel do regime
juridico aplicavel aos prédios integrados em empreendimentos a que tenha sido atribuida a
utilidade turistica, o beneficio fiscal e transmissivel para quem seja transferida a
propriedade do prédio.

Por isso, tem de se concluir que as liquidagcdes de IMI violam o disposto nos
referidos artigos 15.%, n.° 2, e 47.°, n.% 1 e 4, do EBF, o que justifica a sua anulacdo por

vicio de violacéo de lei.
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3.5. llegalidade da liquidagéo de juros compensatorios

Os juros compensatorios integram-se na propria divida do imposto, com a qual sdo
conjuntamente liquidados (artigo 35.°, n.° 8, da LGT).

Assim, a liquidacdo de juros compensatorios teve como pressupostos as liquidagdes do
IMT e do IMI.

Enfermando as liquidac@es de vicios que justificam a sua anulacgéo, as liquidacbes de juros

compensatérios enfermam desses mesmos vicios pelo que também tém, de ser anuladas.

4. Juros indemnizatorios

O Requerente pede ainda que seja determinado o reembolso das quantias que pagou «no
montante total de € 570.955,56, acrescido de juros indemnizatorios, a taxa legal vencidos
desde 9 de Setembro de 2014 até integral reembolso destas importancias».

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracéo
tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da deciséo
arbitral néo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagdes necessarios para o0
efeito», 0 que estd em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que «a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatdrios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da
execucao da decisao».

Embora o art. 2.% n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao «declaracdo de

ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
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ndo fazendo referéncia a decisdes condenatorias, deverd entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria».

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagao
de actos tributéarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de
juros indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que «sdo devidos juros indemnizatdérios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o0 n.° 2
na redaccdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios
for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao
espontaneax.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario» deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatérios.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade dos actos de liquidacéo,
ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do
RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situagdo que existiria se 0
acto tributario objecto da deciséo arbitral ndo tivesse sido praticado».

No que concerne aos juros indemnizatérios, é também claro que, na sequéncia da
declaracdo de ilegalidade das liquidacOes efectuadas, hd lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios pois a ilegalidade das liquidacdes é imputavel a Administracdo Tributaria,

que, por sua iniciativa, os praticou ilegalmente.
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Consequentemente, a Requerente tém direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo
43.° n° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou
indevidamente, a taxa dos juros legais prevista no artigo 559.° do Cddigo Civil e,
actualmente, na Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (artigos 43., n.° 4, e 35.% n.° 10, da
LGT), desde a data que refere, 09-09-2014, até ao reembolso da quantia paga.

5. Deciséo
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral;

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em

a) julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral:

b) Anular as seguintes liquidacdes de IMI
— Liquidagdo do Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) n.° 2010 ..., datada de 13-08-
2014 e notificada ao Requerente em 30-09-2014, no montante de € 11.255,85;
— Liquidagdo do Imposto Municipal sobre Iméveis n.° 2011 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30-09-2014, no montante de 6 15.007,80;
— Liquidacdo do Imposto Municipal sobre Iméveis n.° 2012 ..., datado de 13-08-2014 e
notificado ao Requerente em 30-09-2014, no montante de € 13.525,78;

c) Anular parcialmente a liquidacdo do Imposto Municipal sobre Iméveis n.° 2013
..., hotificada ao Requerente em 1-10-2014, relativamente a0 montante de e
11.593,53, relativo ao prédio sito no Municipio de ..., referido no Relatério da
Inspeccao Tributéria;

d) Anular a liquidagéo de IMT a que se refere o documento n.° ..., no montante de
€517.572,60;

e) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar o Requerente da
quantia de € 570.955,56, acrescida de juros indemnizatdrios, a taxa dos juros
legais prevista no artigo 559.° do Cddigo Civil e, actualmente, na Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (artigos 43.°, n.° 4, e 35.°, n.° 10, da LGT), desde a data

que refere, 09-09-2014, até ao reembolso da quantia paga.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

35.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 570.955,56.

7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 8.568,00, nos

termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Requerida.

Lishoa, 12 de Julho de 2015
Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Carla Castelo Trindade)

(Tomas Cantista Tavares)

(vencido conforme declaragéo junta)
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Declaracéo de voto

1. Votei vencido, pelas razbes descritas infra, por discordar da tese sufragada na deciséo
arbitrai - segundo a qual, a obtengdo pela AT de cOpia de escritura publica durante
inspecdo, transforma-a automaticamente em externa, com necessidade de prévia
notificacdo expressa dessa natureza ao contribuinte, sob pena de vicio de procedimento que
contamina, por ilegalidade, a consequente liquidacao de imposto.

2. A lei distingue dois tipos de inspecdo (externa e interna) consoante 0 ambito e
abrangéncia da atividade inspetiva (art. 13." do RCPIT): na interna, 0s atos de inspegéo
realizam-se apenas nos servicos da AT com a andlise da regularidade e validade dos
documentos; na externa, ao invés, a AT obtém e analisa informacdes e documentos, do
contribuinte e de terceiros (ou na sua posse), obtidos por deslocacdo ou solicitacao.

3. A lei assaca relevantes diferencas a cada tipo de inspecdo, em especial: a inspegéo
externa requer uma notificacdo expressa ao contribuinte, a comunicar-lhe o seu inicio (art.
49.° do RCPIT); e o prazo de caducidade das liquidacGes prorroga-se pelo tempo que
decorrer a inspec¢do externa (até 6 meses) - art. 46.°, n.° 1, da LCT.

Compreende-se que assim seja: o dever de cooperacgéo (do contribuinte e de terceiros), com
entrega de informacGes e documentos e permitindo deslocacdo da AT as suas instalacdes,
pressupde prévio conhecimento da existéncia de inspecdo (assegurado com aquela
notificacdo) - art. 9.° e 10.° do RCPIT; e nas inspecdes externas, mais complexas e
demoradas (até por efeito da deslocacdo e colaboracdo de terceiros), comprime-se
parcialmente a garantia do contribuinte de caducidade da liquidagcdo, em funcdo das
caracteristicas e necessidades da inspecdo externa.

4- No caso dos autos, a AT, em inspecdo interna, juntou uma escritura publica a
fundamentacdo, e procedeu a liquidacdo de impostos com base em meras razdes de direito
(interpretacdo juridica de beneficios fiscais); ou seja, ndo existem discrepancias entre as
declarages da escritura e os registos do contribuinte.

5. A lei comprime parcialmente a autonomia contratual, na modalidade de liberdade de
forma, ao exigir, sob pena de nulidade, que certos negdcios, tidos como mais relevantes,
revistam uma forma solene (documento auténtico ou escritura pablica), com intervencéo de

terceiro especializado (0 notério), ndo s6 como garantia da corre¢do das declaracBes de
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vontade dos intervenientes, como também para guardar no tempo a prova publica desse
ato, por tutela dos proprios e de terceiros (art. 363.°, 364.° e 369.° a 371.° do Cddigo
Civil).

Por conseguinte, uma das fun¢des do notério é a de disponibilizar o texto da escritura a
qualquer pessoa que o solicite (AT incluida), como documento da sua autoria (por si
efetuado e guardado). E essa a traducao pratica da natureza pablica do documento.

6. Para mim, a obtencdo pela AT da escritura publica ndo transforma, fpso facto, as
averiguacBes em curso em inspecdo externa. Ela mantém-se interna (com desnecessidade
de especifica notificacdo prévia ao contribuinte), com base em argumentacéo literal, 16gica
e teleoldgica.

7. Literal: segundo o art. 13.° do RCPIT, a inspecdo € interna quando os atos de inspecao
se efetuem exclusivamente nos servicos da AT através da analise formal e de coeréncia de
documentos (ai. a)); e € externa, quando haja atos de inspecao nas instalagdes do i) sujeito
passivo, ii) demais obrigados tributarios, iii) terceiros que mantenham relacdes econémicas
com o sujeito passivo iv) ou em qualquer outro local a que a AT tenha acesso (ai. b)).
Advogo que a obtencao pela AT de escritura pablica ndo € um ato de inspe¢do nos termos
do art. 13." do RCPIT (compilacdo de informagfes e documentos particulares junto do
préprio ou de terceiros), mas tdo-somente o conhecimento de um documento pablico, que
0 sistema juridico pretende de livre acesso a todas as pessoas. Assim, a AT ao obter esse
documento ndo esta a aceder a informacdo privada do prdprio ou de terceiros - aquela a
que se destinam os atos de inspecdo; nem o notario a presta no exercicio do dever de
colaboracdo de génese tributaria (art. 9." do RCPIT), mas fa-lo em obediéncia a natureza
publica dos documentos auténticos, numa imposic¢do juridica ndo fiscal.

8. O argumento teleoldgico brota da razdo de ser da inspecdo externa e da natureza juridica
dos documentos auténticos.

Quando, em sede de inspec¢do tributaria, a AT pode obter documentos e informacdes
privadas do proprio ou de terceiro (habitualmente com deslocacao), estando as entidades
sujeitas ao dever de colaboragdo de génese fiscal - é curial que tais atos sejam precedidos
de notificagéo legitimadora. Mas se tal informagé&o é solicitada a entidades com dever de

colaboracdo publico, de génese ndo fiscal, ndo se vé a necessidade de tal notificacdo
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legitimadora, até porque tal dever de colaboracéo ja existe independentemente de qualquer
imposicdo de fonte tributaria.

Por outro lado, e como referi acima, a natureza publica do documento auténtico faz com
que a sua obtencdo pela AT n&o se reconduza a um ato de inspegédo propriamente dito, mas
apenas ao conhecimento de um documento publico, de livre acesso por todos, para tutela
de interesses publicos (e néo fiscais),

g. O argumento légico - teste de bom senso a interpretacdo da lei - arranca do insélito
provocado pela interpretacdo veiculada pela sentenca arbitral: se a AT, numa inspecao
interna, acede e utiliza elementos informativos de um artigo de jornal, em papel ou on-line,
ou até registos de mais antigos, obtidos do arquivo fisico de tais periddicos, tal significa
que a inspecdo passa a ser automaticamente externa, sob pena anulacdo da liquidacéo
consequente? Penso que ndo, porque tais atos e informagdes sdo do dominio publico, de
acesso independentemente de qualquer dever de colaboragdo de genes fiscal. E se é assim
com os jornais, deve sé-lo ainda com mais propriedade juridica com os atos e documentos
publicos, por imposicao legal.

E que tutela se presta as garantias do contribuinte, ao permitir-se com isso a prorrogacao
do prazo de caducidade do direito a liquidacdo? Com a interpretacdo da decisdo arbitral
pode abrir-se o flanco a expedientes dilatorios da inspecdo (obter uma escritura, ou artigo
antigo do jornal) apenas para a transformar em externa, na mira de abusivamente prorrogar
a caducidade iminente do direito a liquidag&o.

10. O teor da escritura publica nada acrescenta ao objeto da fundamentacdo. A questdo
material deste processo nao arranca da analise da escritura ou da sua discrepancia face aos
elementos e registos do contribuinte. Mas se tal sucedesse, entdo a AT, depois de obtida a
escritura, transformaria a inspecdo em externa, para obter novos dados e informagdes do
contribuinte ou de terceiros, com vista a comprovacdo da real situacdo factual, tal como
dispde o art. 15.° do RCPIT.

11. E ainda que toda esta interpretacdo ndo vingasse - hipotese admitida a cautela - sempre
dispensaria a necessidade de notificacdo prévia (e portanto a liquidacdo néo seria ilegal,

por vicio de procedimento), nos termos do art. 50,°, n.° 1, ai. a), do RCPIT.

Lisboa, 12 de Julho de 2015 Tomas Cantista Tavares
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