CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 202/2015-T

Tema: IUC — Incidéncia subjetiva

Processo 202/2015

Decisao Arbitral

I. Relatério

1. No dia 20-03-2015, a sociedade A...UNIPESSOAL, LDA., NIPC ... apresentou um
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral singular, nos termos das disposi¢des conjugadas
dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante apenas designado por RJAT), tendo em vista
a anulacdo das decisdes da Autoridade Tributdria de indeferimento das reclamacdes
graciosas n°s ... 2014...., ... 2014 ..., ... 2014 ..., ... 2014 ..., ... 2014...., ... 2014 ..., ...
2015 ..., ... 2015 ..., ... 2015 ..., relativas as liquidacdes de Imposto Unico de Circulagao
(IUC), referentes ao ano de 2014, as quais juntou como docs. 2 a 10, no montante global a
pagar de 14.059,49 euros o reconhecimento do direito a restituicdo do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios, calculados sobre o referido

montante.

2. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem designou o drbitro ora signatdrio, notificando as partes.

3. O tribunal encontra-se regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do

Pprocesso.

4. As alegacdes que sustentam o pedido de pronidncia arbitral da Requerente sdo em

sumula, as seguintes:
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4.1. A Requerente tem como objecto social a compra, venda e aluguer de miquinas e

de veiculos automoveis.

4.2. A Requerente foi notificada, no passado dia 30 de Dezembro de 2014, do
indeferimento das seguintes reclamacdes graciosas (relativas aos Impostos Unicos de
Circulagao):

a) Reclamacido graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

b) Reclamacdo graciosa n.° .. 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

¢) Reclamacao graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

d) Reclamacdo graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

e) Reclamagdo graciosa n.° .. 2014...., relativa as liquidag¢des oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

f) Reclamagdo graciosa n.° ... 2014 ... relativa as liquida¢des oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

4.3. A requerente foi notificada, no passado dia 9 de Marco de 2015, do
indeferimento das seguintes reclamacdes graciosas (relativas aos Impostos Unicos de
Circulagdo):

a) Reclamacido graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagao do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

b) Reclamacgdo graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidag¢des oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

¢) Reclamaciao graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagdo do ano de 2014, referente aos DUC adiante identificados

4.4 Em causa estido os DUCS abaixo identificados, relativos as viaturas com as

matriculas af indicadas, nos montantes seguintes:
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a)Processo de Reclamacdo n.® ... 2014....

Nota Cobranga Data

2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014...

Cobranca

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

Nota Matricula

Data

Matricula

Cat. Valor IUC

65,17
17,64
55,31
153,12
124,33
153,12
229,53
95,23
95,23
130,04
141,47
174,58
141,47
32,00
32,00
32,00
52,00
52,00
32,00
32,00
32,00
52,00
32,00
52,00
52,00
32,00
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04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
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b) Processo de Reclamagdo n.° ... 2014....

Nota Cobranga Data

2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

Cobranga

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

Nota Matricula

Data

Matricula

52,00
32,00
32,00
52,00
52,00
32,00
52,00
32,00
52,00
32,00

O 0O 00 000000000

Cat. Valor IUC

41,72
41,72
55,31
55,31
35,41
35,41
41,72
20,78
41,72
41,72
41,72
41,72
41,72
219,56
229,53
32,00
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52,00
32,00
32,00
32,00
52,00
32,00
122,47

m o a0 0 Q a0

c¢) Processo de Reclamacao n.” ... 2014 ...

Nota Cobranga

2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

Data Nota Matricula

Cobranga

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

Q
=

Data Valor IUC
Matricula

17,64
41,72
41,72
20,78
32,00
52,00
52,00

52,00

QO 0o a0 a » B o P

d) Processo de Reclamagdo n.° ... 2014 ...

Nota Cobranga

2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

Data Nota Matricula

Cobranga

02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014

Data Cat. Valor IUC
Matricula

30,92
140,34
41,72
35,41
41,72
20,78
55,31
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2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...

02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
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20,78
41,72
20,78
17,64
65,17
41,72
20,78
153,12
124,33
219,56
153,12
160,27
95,23
125,46
130,04
125,46
671,87
135,76
103,82
249,48
32,00
32,00
52,00
32,00
32,00
32,00
32,00
52,00
32,00
32,00
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2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014 ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... E 7,77
e) Processo de Reclamacao n.” ... 2014 ...
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula

2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 65,17
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 35,41
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
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2014 ... 02-09-2014  ...-...-... B 239,50
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
f) Processo de Reclamacgao n.° ... 2014....
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
g) Processo de Reclamagdo n.° ... 2015 ...
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula

2014 ... 06-10-2014  ...-...-... A 35,41
2014 ... 06-10-2014  ...-...-.... A 55,31
2014 ... 06-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014 ... 06-10-2014  ...-...-... A 140,34
2014 ... 06-10-2014  ...-...-... A 20,78
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2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014...
2014 ...
2014...
2014...

06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
05-01-2015
05-01-2015
06-10-2014
06-10-2014
29-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
06-10-2014
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41,72
20,78
153,12
229,53
95,23
95,23
160,27
160,27
229,53
135,76
52,00
52,00
52,00
52,00
52,00
52,00
52,00
32,00
32,00
32,00
32,12
52,2
52,00
32,00
52,00
52,00
32,00
52,00
52,00
52,00
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2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... D 17,00
h) Processo de Reclamacao n.° ...2015 ...
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula

2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 35,41
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014 ... 05-01-2015  ...-...-... A 41,88
2014... 07-10-2014  ...-...-.... A 35,41
2014... 05-01-2015  ...-...-... A 20,86
2014.... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 05-01-2015  ...-...-... A 20,86
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 153,12
2014... 07-10-2014  ...-...-... B 216,37
2014... 07-10-2014  ...-...-... B 249,48
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014.... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
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2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
1) Processo de Reclamacgdo n.° ... 2015 ...
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula

2014... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... E 5,49

4.5. A propriedade das viaturas foi aferida com base nos elementos que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira dispde, ou seja, a Administragao Fiscal, baseando-se na letra
da lei, tributou em sede de Imposto Unico de Circulagio, as viaturas que estavam em
nome da reclamante, registadas na Conservatéria do Registo Automével, ainda que

as mesmas ja ndo fossem propriedade da requerente a data da incidéncia tributdria.

4.6. Estd em causa o pagamento do imposto unico de circulagdo, referente ao ano de
2014, relativo aos veiculos identificados no processo administrativo, que o foram
objecto de venda a terceiros (clientes da requerente) em momento anterior ao periodo

da tributacdo.

4.7. Estd igualmente em causa o imposto unico de circulacdo, do ano de 2014,

referente a veiculos que foram dados como perda total e em relacdo aos quais ja

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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foram canceladas as respectivas matriculas, em momento anterior ao periodo da

tributacao.

4.8. A Requerente para evitar futuras execucdes fiscais e 0s custos inerentes a
prestacdo de garantias para a suspensdo dos referidos processos, optou por liquidar o
imposto, tendo pago o montante total de € 14.059,49 (catorze mil e cinquenta e nove

euros e quarenta e nove céntimos).

4.9. Nos termos do disposto no art.® 3.° do Cédigo de Imposto Unico de Circulagao,
"sdo sujeitos passivos de imposto os proprietdrios dos veiculos, considerando-se
como tais as pessoas singulares e colectivas, de direito piiblico ou privado, em nome

das quais, os mesmos se encontrem registados”.

4.10. Sendo que, apesar do facto gerador de tributacdo ser a propriedade do veiculo,

a presuncdo registral € ilidivel.

4.11. Nos termos da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do art.° 5.° do Registo Automoével, o

direito de propriedade sobre veiculos automdveis esté sujeito a registo obrigatdrio.

4.12. Acresce que, nos termos do art.® 29° do mesmo diploma legal, sdo aplicaveis
ao registo de automoével, com as necessdrias adaptacoes, as disposicdes relativas ao
registo predial, na medida indispensdvel ao suprimento de lacunas da regulamentagao

propria (e compativel com a natureza de veiculos automoveis).
4.13. Nos termos do art.° 7.° do Cddigo de Registo Predial (CRP), o registo
definitivo constitui presuncdo de que o direito existe e pertence ao titular inscrito,

nos precisos termos em que o registo o define.

4.14. Sao os proprios normativos tributdrios que utilizam a expressao "considera-se",

sendo que a mesma constitui uma mera presun¢ao legal.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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4.15. De acordo com as normas gerais de interpretacao previstas no n° 2 do art. 9° do
Codigo Civil, e considerando os elementos literal e histérico, fundamentais para
determinar o pensamento legislativo, estamos, no art.° 3.° n.°1 do CIUC, perante
uma mera presunc¢do, que s6 pode ser considerada inilidivel quando a lei assim o

determinar — cfr. art. 350 n.° 2 do Cédigo Civil.

4.16. O registo de propriedade do veiculo automével € obrigatério (arts. 1.° e 5.° do
diploma que regula o Registo Automdvel) e visa apenas "dar publicidade" a situacdo
juridica de bens, ndo existindo qualquer norma no ordenamento juridico portugués

sobre o cardcter constitutivo do registo da propriedade automovel.

4.17. Ora, a Requerente fez a demonstracdo de ja ndo ser titular dos veiculos, ao
juntar facturas de venda das viaturas e dos respectivos salvados, constantes dos

IUCS, todas elas datadas de meses anteriores a obrigacao fiscal exigida.

4.18. Nos termos do disposto no art. 73.° da Lei Geral Tributdria, as presuncoes

consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrario.

4.19. Ora, as facturas de venda apresentadas gozam de uma presun¢do de veracidade
e de forca bastante para ilidir a presuncao que resulta das liquidacdes, de acordo com

o disposto no art. 75° da LGT.

4.20. Nos termos do disposto no art.° 64.° do CPPT, as presungdes de incidéncia
tributdria podem ser ilididas por via da reclamacgdo graciosa dos actos tributarios (no
caso os actos de liquidacdo) que nelas se baseiem, o que a requerente fez, com a

apresentacao das reclamacoes graciosas supra identificadas.

4.21. Para ilidir tal presuncdo, em relagdo as viaturas, cuja tributacdo foi alvo, juntou

as copias de todas as facturas de venda dos veiculos e dos salvados.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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4.21. Das copias das facturas, podemos extrair que a venda das viaturas se efectuou
em momento anterior ao que ocorreu o facto gerador e a consequente exigibilidade

do imposto (cfr. art.°s 4.° e 6.° do CIUC).

5. Por seu turno, a Requerida Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, na

qual se defendeu nos seguintes termos:

5.1 A interpretacdo defendida pela Requerente prende-se com uma enviesada leitura

da letra da lei.

5.2. O legislador tributdrio ao estabelecer no artigo 3°, n° 1 quem s@o os sujeitos
passivos do IUC estabeleceu expressa e intencionalmente que estes sdao o0s
proprietdrios (ou nas situagdes previstas no n° 2, as pessoas ai enunciadas),
considerando-se como tais as pessoas em nome das quais 0s mesmos se encontrem

registados, nunca tendo usado a expressao “presumem-se".

5.3. Em contrapartida, o normativo fiscal estd repleto de previsdes andlogas a
consagrada na parte final do n° 1 do artigo 3°, em que o legislador fiscal, dentro da
sua liberdade de conformacdo legislativa, expressa e intencionalmente, consagra o
que deve considerar-se legalmente, para efeitos de incidéncia, de rendimento, de
isen¢do, de determinacdo e de periodizacdo do lucro tributdvel, para efeitos de

residéncia, de localizacdo, entre muitos outros.

5.4. Nestes termos, € imperativo concluir que, no caso dos presentes autos de
prontncia arbitral, o legislador estabeleceu expressa e intencionalmente que se
consideram como tais [como proprietdrios ou nas situagdes previstas no n° 2, as
pessoas ai enunciadas] as pessoas em nome das quais os mesmos [os veiculos] se
encontrem registados, porquanto € esta a interpretacdo que preserva a unidade do

sistema juridico-fiscal.
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5.5. Entender que o legislador consagrou aqui uma presung¢do, seria inequivocamente

efectuar uma interpretacao contra legem.

5.6. Nestes termos, € no mesmo sentido, estabelece o artigo 6° do CIUC, sob a
epigrafe “Facto gerador e exigibilidade", no seu n° 1, que: “O facto gerador do
imposto é constituido pela propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula

ou registo em territorio nacional".

5.7. Da articulagdo entre o ambito da incidéncia subjectiva do IUC e o facto
constitutivo da correspondente obrigacdo de imposto decorre inequivocamente que
sO as situagdes juridicas objecto de registo (sem prejuizo, da permanéncia de um
veiculo em territdrio nacional por mais periodo superior a 183 dias, previsto no n° 2
do artigo 6°) geram o nascimento da obrigacdo de imposto.

5.8. Por sua vez, dispde o n° 3 do mesmo artigo que ‘o imposto considera-se exigivel

no primeiro dia do periodo de tributacdo referido no n° 2 do artigo 4°°’.

5.9. Ou seja, o momento a partir do qual se constitui a obrigacdo de imposto
apresenta uma relacdo directa com a emissdo do certificado de matricula, no qual

devem constar os factos sujeitos a registo.

5.10. No mesmo sentido, milita a solu¢do legislativa adoptada pelo legislador fiscal
no n° 2 do artigo 3° do CIUC, ao fazer coincidir as equiparacdes ai consagradas com

as situacdes em que o registo automovel obriga ao respectivo registo.

5.11. Na falta de tal registo, naturalmente, serd o proprietario notificado para cumprir
a correspondente obrigacao fiscal, pois, a Administracdo Tributdria, tendo em conta a
actual configuracdo do sistema juridico, ndo terd que proceder a liquidacdo do
Imposto com base em elementos que nao constem de registos e documentos publicos

e, como tal, auténticos.
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5.12. Nestes termos, a ndo actualiza¢io do registo, nos termos do disposto no artigo
42° do Regulamento do Registo de Automdveis, serd imputdvel na esfera juridica do

sujeito passivo do IUC e ndo na do Estado, enquanto sujeito activo deste Imposto.

5.13. Mesmo admitindo que, do ponto de vista das regras do direito civil e do registo
predial, a auséncia de registo ndo afecta a aquisicdo da qualidade de proprietério, o
legislador tributdrio quis intencional e expressamente, que fossem considerados
como proprietérios, locatdrios, adquirentes com reserva de propriedade ou titulares
do direito de op¢ao de compra no aluguer de longa duracdo, as pessoas em nome das

quais os veiculos se encontrem registados.

5.14. Importa ainda demonstrar que, a luz de uma interpretacdo teleoldgica do regime
consagrado em todo o Cdédigo do IUC, a interpretacdo propugnada pela Requerente
no sentido de que o sujeito passivo do IUC € o proprietario efectivo,
independentemente de nao figurar no registo automovel, o registo dessa qualidade, é
manifestamente errada, na medida em que € a prépria ratio do regime consagrado no
Cddigo do IUC que constitui prova clara de que o que o legislador fiscal pretendeu
foi criar um Imposto Unico de Circulagdo assente na tributacdo do proprietdrio do

veiculo tal como constante do registo automovel.

5.15. Com efeito, o CIUC procedeu a uma reforma do regime de tributagdo dos
veiculos em Portugal, alterando de forma substancial o regime de tributacdo
automovel, passando os sujeitos passivos do imposto a ser os proprietarios constantes
do registo de propriedade, independentemente da circulacdo dos veiculos na via

publica.

5.16. E isto, precisamente porque, o novo regime de tributacio do Imposto Unico de

Circulagdo veio alterar de forma substancial o regime de tributagcdo automovel,
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passando a ser sujeitos passivos do imposto os proprietdrios constantes do registo de

propriedade, independentemente da circulagdo dos veiculos na via publica.

5.17. Cabe ainda referir que a interpretacdo veiculada pela Requerente se mostra

contréria a Constituigao.

5.18. Efectivamente, a argumentacdo veiculada pela Requerente representa uma
violagdo do principio da proporcionalidade, na medida em que o desconsidera
totalmente no confronto com o principio da capacidade contributiva, quando na
realidade a Requerente dispde dos mecanismos legais necessarios e adequados a
salvaguarda daquela sua capacidade (v.g., o registo automovel), sem que, contudo, os

tenha exercitado em devido tempo.

5.19. Tendo em vista tal desiderato veio a Requerente, na reclamagdes graciosas cuja
decisdo impugna arbitralmente, juntar cépias de facturas de venda das viaturas e dos
veiculos que foram dados como perda total e em relagdo aos quais alega ja terem sido

canceladas as respectivas matriculas.
5.20. Ora, uma pretensa factura ndo constitui um contrato de compra e venda.

5.21. A inequivoca declaracdo de vontade dos pretensos adquirentes poderia ser
indiciada mediante a jun¢do de cdpia do referido modelo oficial para registo da
propriedade automdvel, pois trata-se de documento assinado pelas partes

intervenientes.
5.22. A Requerente, porém, nao juntou cdpias do referido modelo oficial para registo

da propriedade automével quando podia e devia té-lo feito, encontrando-se agora

precludida a possibilidade de o fazer em momento ulterior.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

5.23. Como se sabe, a lei determina prazos para a jungdo dos documentos destinados
a fazer prova, consagrando o artigo 423.° do Novo Cddigo de Processo Civil que
aqueles deverdao ser apresentados com o articulado onde se aleguem os factos

correspondentes.

5.24. Assim sendo, apds a deducao do pedido de prontncia arbitral ficou precludida,

por parte da Requerente, a apresentacao ulterior de prova documental.

5.25. Acresce que o cardcter sinalagmadtico da factura também poderia ser indiciado
mediante a prova do recebimento do preco nela constante por parte da Requerente,
para mais quando as préprias facturas juntas ao pedido de prontncia referem

expressamente que as mesmas sé sio validas como recibo “apds boa cobranga”.

5.26. Porém, a Requerente ndo juntou prova documental do recebimento do preco,
tais como cépias de cheques, transferéncias bancérias e/ou qualquer outro meio
idéneo de pagamento, quando podia e devia té-lo feito, ou seja, no requerimento do
pedido de prontincia arbitral, encontrando-se agora precludida a possibilidade de o
fazer em momento ulterior.

5.27. Existem ainda documentos aos quais importa atender e que se encontram
corporizados em “facturas” constantes do processo administrativo que ndo podem ser
consideradas fiscalmente relevantes e admissiveis como meio de prova por, e
designadamente:

- facturas que ndo obedecem aos requisitos formais constantes do art.® 35.° do Cédigo
do IVA, e que por esse motivo ndo podem ser consideradas fiscalmente relevantes, e
muito menos fazerem prova do que quer que seja — € muitas sao;

- facturas emitidas por terceiras entidades que nao sao sujeitos processuais;

- documentos sem qualquer identificagdo quanto ao respectivo emitente e a sua

identificacao fiscal.
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5.28. Ora, como parece por demais evidente, face a documentos desta natureza — e
ainda que as notas de débito, por si s6, fossem suficientes para comprovar a venda, o
que j& concluimos que ndo -, jamais pode a requerente ter a pretensdo de ilidir a
presungdo legal da propriedade dos veiculos decorrente dos registos em seu

efectuados a data das liquidagdes do imposto.

5.29. Face ao exposto, apesar do alegado pela Requerente, falha em demonstrar quais
os veiculos que foram objecto de venda a terceiro e quais os veiculos que foram
dados como perda total, e que afirma j4 terem as respectivas matriculas canceladas

(em data anterior ao periodo de tributacao).

5.30. E se a Requerente ndo demonstra quais sao os veiculos que foram dados como
perda total, ndo deverd considerar-se ilidida a presuncdo no que aos salvados se
refere, ficando, por consequéncia o remanescente da prova apresentada inquinada,
por ndo ser possivel proceder a segregacao da mesma, pelo que devera ser tida como

nao provada.

5.31. Como supra se referiu, o IUC visa tributar o proprietdrio do automoével, sendo

que a propriedade € revelada através do seu registo.

5.32. No entanto, a competéncia para o registo automoével nao se encontra na esfera
da Requerida, mas sim atribuida a varias entidades exteriores, designadamente ao
Instituto dos Registos e do Notariado a quem cabe transmitir a Requerida as

alteracdes que se venham a verificar quanto a propriedade dos veiculos automdéveis.

5.33. Por outro lado, a transmissdo da propriedade de veiculos automdveis ndo €
susceptivel de ser controlada pela Requerida, pois inexiste qualquer obrigacdo
acessoria declarativa quanto a esta matéria, contrariamente ao controlo que é passivel
de ser realizado, por exemplo, por via do prévio pagamento de Imposto Municipal

Sobre Transmissdo de Iméveis em matéria de transmissao de prédios.
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5.34. Ora, ndo tendo a Requerente cuidado da actualizacdo do registo automével,
como alids podia e competia tendo mandado cancelar a matricula do veiculo aqui em
apreco em momento muito anterior aquele em que o fez, for¢coso é concluir que a

Requerente ndo procedeu com o zelo que lhe era exigivel.

5.35. E ao ndo ter procedido com o zelo que lhe era exigivel, levou inexoravelmente
a Requerida a limitar-se a dar cumprimento as obrigacdes legais a que estd adstrita e,
paralelamente, a seguir a informacdo registal que lhe foi fornecida por quem de

direito.

5.36. Logo, ndo foi a Requerida quem deu azo a deducdo do pedido de pronincia
arbitral, mas sim a prépria Requerente que, alids, s6 agora subministrou prova
documental relativa a pretensa transmissdo da propriedade, o que nido ocorreu em

sede do prévio procedimento administrativo.

5.37. Consequentemente, deverd a Requerente ser condenada ao pagamento das
custas arbitrais decorrentes do presente pedido de prontncia arbitral, nos termos do
Art.° 527° n° 1 do Novo Cddigo de Processo Civil ex vi do Art.° 29°n° 1 alinea e) do
RJAT.

5.38. A luz dos artigos 43° da LGT e 61° do CPPT, o direito a juros indemnizatérios
depende da verificacdo dos seguintes pressupostos: estar pago o imposto, ter a
respectiva liquidacdo sido anulada, total ou parcialmente, em processo gracioso ou
judicial, determinag@o, em processo gracioso ou judicial, que a anulacdo se funda em

erro imputdvel aos servicos.
5.39. De tudo quanto supra se expOs resulta claro que os actos tributdrios em crise

sao validos e legais, porque conformes ao regime legal em vigor a data dos factos

tributdrios, ndo tendo ocorrido, in casu, qualquer erro imputdavel aos servigos.
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5.40 Assim sendo, ndo se encontram reunidos os pressupostos legais que conferem o

direito aos peticionados juros indemnizatorios.

6. No dia 30/06/2015, foi proferido despacho arbitral, nos seguintes termos:
Ao abrigo do disposto na al. ¢) do art. 16.° do RJAT, tendo em conta que o objecto
do litigio respeita fulcralmente a matéria de direito, ndo foram deduzidas excepgoes,
constam dos autos os documentos pertinentes, € mostra-se junto o PA, o Tribunal
considera que:
1) ndo se mostra necessario promover a reunido prevista no art. 18.° do RJAT, dado
ndo estarem presentes as circunstancias objecto das diversas alineas do n.° 1 desta
disposi¢ao;
2) ndo se mostra necessaria, em conformidade com o n.° 2 do art. 18.° do RJAT, a
producdo de alegagdes orais, dado estarem perfeitamente definidas as posicoes das
partes nos respectivos articulados.
Nestes termos, ao abrigo do disposto na al. f) do art. 16.° do RJAT, convidam-se as
partes para, em dez (10) dias, comunicarem nos autos se, ndo obstante 0 acima
referido, pretendem, mesmo assim, a realizacdo da reunido a que alude o art. 18.°,

fundamentando essa pretensao.
7. As partes ndo requereram que se promovesse a reunido prevista no art. 18° do RJAT.
II - Pressupostos processuais.

8. Estdo preenchidos os pressupostos necessdrios para que seja emitida decisdo arbitral.

Efectivamente:

8.1. O Tribunal Arbitral singular encontra-se regularmente constituido. E

materialmente competente, nos termos do art. 2°, n°l, alinea a) do RJAT.

21.
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8.2. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas (cfr. arts. 4° e 10° n°2, do RJAT e art. 1° da Portaria
112/2011, de 22 de Marc¢o.

8.3. Verificando-se cumpridos os requisitos exigidos pelo disposto no n°l do art. 3°
do RJAT, admite-se no presente processo a cumulacido de pedidos de anulagdo dos

actos tributdrios que sao seu objecto.

8.4. O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.

III- Factos provados

9. Tendo em conta as declaragdes das partes, o processo administrativo tributdrio e a prova

documental junta aos autos, fixa-se a matéria factual relevante para a decisdo nos termos

seguintes:

9.1. A requerente foi notificada para o pagamento das seguintes liquidacdes de TUC,

relativas ao ano de 2014:

a)
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 65,17
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 55,31
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 153,12
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 124,33
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 153,12
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 229,53
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 95,23
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... B 95,23
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2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

b)

Nota Cobranga Data

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
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Nota Matricula Data

130,04
141,47
174,58
141,47
32,00
32,00
32,00
52,00
52,00
32,00
32,00
32,00
52,00
32,00
52,00
52,00
32,00
52,00
32,00
32,00
52,00
52,00
32,00
52,00
32,00
52,00
32,00

O 0000000000000 00o0o00000n0wwww

Cat. Valor IUC
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2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...

2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...
2014 ...

2014 ...
2014 ...
2014 ...

c)
Nota Cobranga

Cobranga

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

04-08-2014
04-08-2014
04-08-2014

Data Nota Matricula

Cobranga
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Matricula

Data

Matricula

41,72
41,72
55,31
55,31
35,41
35,41
41,72

P S

20,78
41,72
41,72
41,72
41,72
41,72
219,56
229,53
32,00
52,00
32,00
32,00
32,00

O 00 0w w9 > > oo o> P

@)

52,00
32,00
E 122,47

@)

Cat. Valor IUC
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2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 17,64
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 41,72
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... A 20,78
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... C 32,00
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... C 52,00
2014 ... 04-08-2014  ...-...-... C 52,00
d)
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranca Matricula
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 30,92
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 140,34
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 35,41
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 02-09-2014  ...-...-... B 153,12
2014... 02-09-2014  ...-...-... B 124,33
2014... 02-09-2014  ...-...-... B 219,56
2014... 02-09-2014  ...-...-... B 153,12
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2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

2014...
2014....
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...
2014...

02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
02-09-2014
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160,27
95,23
125,46
130,04
125,46
671,87
135,76
103,82
249,48
32,00
32,00
52,00
32,00
32,00
32,00
32,00
52,00
32,00
32,00
52,00
52,00
32,00
32,00
52,00
32,00
52,00
52,00
52,00
52,00
52,00

O 0000000000000 00n0n0n0wwww W W wWw o ww
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2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... E 7,77
€)

Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC

Cobranga Matricula

2014... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 35,41
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 02-09-2014  ...-...-... B 239,50
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
f)

Nota Cobrangca Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC

Cobranga Matricula
2014.... 02-09-2014 ...-...-... A 41,72
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2014... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 02-09-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 02-09-2014  ...-...-... C 52,00
g)
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 35,41
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 140,34
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 06-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 153,12
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 229,53
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 95,23
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 95,23
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 160,27
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 160,27
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 229,53
2014... 06-10-2014  ...-...-... B 135,76
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
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2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 06-10-2014  ...-...-.... C 32,00
2014... 05-01-2015  ...-...-... C 32,12
2014... 05-01-2015  ...-...-... C 52,2
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 29-10-2014  ...-...-... C 52,00
06-10-2014 C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 06-10-2014  ...-...-... D 17,00
h)
Nota Cobrangca Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC

Cobranga Matricula
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2014... 07-10-2014  ...-...-... A 17,64
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 35,41
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 41,72
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 05-01-2015  ...-...-... A 41,88
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 35,41
2014... 05-01-2015  ...-...-... A 20,86
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 20,78
2014... 05-01-2015  ...-...-... A 20,86
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 153,12
2014... 07-10-2014  ...-...-... B 216,37
2014... 07-10-2014  ...-...-... B 249,48
2014... 07-10-2014  ...-...--... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 52,00
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
1)
Nota Cobranga Data Nota Matricula Data Cat. Valor IUC
Cobranga Matricula
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 55,31
2014... 07-10-2014  ...-...-... A 65,17
2014... 07-10-2014  ...-...-... C 32,00
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07-10-2014 ...-...-...
07-10-2014 ...-...-....
07-10-2014  ...-...-...
07-10-2014  ...-...-...
07-10-2014 ...-...-...

52,00
52,00
52,00
32,00
5,49

m QO O Q 0

9.2. A requerente apresentou, relativamente as liquidacdoes de IUC de que foi

notificada, as seguintes reclamacgde

s graciosas, apresentando facturas e salvados,

como comprovativo de que ja ndo era proprietdria dos imdveis em questao:

a) Reclamacdo graciosa n.° ... 2014
Unico de Circulacio do ano de 2014;
b) Reclamacao graciosa n.° ... 2014.
Unico de Circulagao do ano de 2014;
¢) Reclamacao graciosa n.° ... 2014
Unico de Circulacio do ano de 2014;
d) Reclamacao graciosa n.° ... 2014

Unico de Circulagao do ano de 2014;

..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto

...., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

...., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

e) Reclamacdo graciosa n.° ... 2014...., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto

Unico de Circulacio do ano de 2014;
f) Reclamacdo graciosa n.° ... 2014
Unico de Circulagao do ano de 2014;
g) Reclamacdo graciosa n.° ... 2015
Unico de Circulacio do ano de 2014;
h) Reclamacgdo graciosa n.° ... 2015
Unico de Circulagao do ano de 2014;
1) Reclamagdo graciosa n.° ... 2015

Unico de Circulagio do ano de 2014.

... relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto

..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto

9.3. A requerente foi notificada, no dia 30 de Dezembro de 2014, do indeferimento

das seguintes reclamacgdes graciosas:
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a) Reclamacido graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulacio do ano de 2014;
b) Reclamacao graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquida¢des oficiosas de Imposto
Unico de Circulagao do ano de 2014;
c) Reclamaciao graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulacio do ano de 2014;
d) Reclamacao graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagao do ano de 2014;
e) Reclamacdo graciosa n.° ... 2014 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagio do ano de 2014;
f) Reclamacdo graciosa n.° ....2014 ... relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto

Unico de Circulacio do ano de 2014.

9.4. A requerente foi notificada, no dia 9 de Marco de 2015, do indeferimento das
seguintes reclamagdes graciosas (relativas aos Impostos Unicos de Circulagio):

g) Reclamagdo graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidagdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagao do ano de 2014;

h) Reclamacdo graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto
Unico de Circulagio do ano de 2014;

i) Reclamacao graciosa n.° ... 2015 ..., relativa as liquidacdes oficiosas de Imposto

Unico de Circulacio do ano de 2014.

9.5. A requerente procedeu ao pagamento das liquidacdes de IUC de que foi

notificada.

9.6. Conforme resulta das facturas e documentos incluidos no processo
administrativo, os referidos veiculos automdveis foram objecto de venda a terceiros
(clientes da requerente) em momento anterior ao periodo da tributag¢ao, tendo alguns
desse veiculos sido dados como perda total também em momento anterior ao periodo

da tributacdo.
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10. Nao hé factos ndo provados, com relevo para a decisdo da causa.

11. Para prova dos factos referidos o Tribunal aceitou as facturas e documentos juntas aos
autos, em conformidade com o art. 115° CPPT, cuja falsidade niao foi demonstrada pela
Requerida, tendo apenas mencionado que "uma factura por si so ndo consubstancia um
contrato de compra e venda”, ndo referindo especificamente a existéncia de alguma factura
passada pela requerente, cuja venda nao tivesse sido efectuada. Por outro lado, como as
referidas facturas sdo utilizadas para contabilizacdo de IVA e IRC, sendo nesse caso
aceites pela Autoridade Tributdria, ndo se vé€ como recusar que as mesmas sejam aceites

para confirmar a transmissao do veiculo para efeitos de IUC.
IV. Do Direito
12. Cumpre, pois, apreciar e decidir:

13. Atentas as posi¢Oes assumidas pelas partes sdo as seguintes questdes a apreciar no
ambito do presente processo:

a) Da eventual ilegalidade dos actos de liquidacio de Imposto Unico de Circulagdo (IUC),
referentes ao ano de 2014, constantes da listagem referida em 9.1., no montante global a
pagar de €14.059,49 e do reconhecimento do direito a restituicdo do imposto;

b) Do direito a juros indemnizatdrios;

c¢) Da responsabilidade pelas custas arbitrais.
14. Analisemos assim estas questoes:

A) Da eventual ilegalidade dos actos de liquidacdo do IUC e juros compensatorios.
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15. Resulta da matéria de facto provada que a Requerente nio era proprietdria do veiculo
em causa a data das liquidagdes impugnadas, por os ter alienado ou perdido em momento

anterior.

16. O artigo 6°, n° 1 do CIUC estabelece que “o facto gerador do imposto é constituido

peia propriedade do veiculo”.

17. De acordo com o artigo 3°, n° 1 do CIUC, consideram-se proprietarios “as pessoas em
nome das quais os mesmos [veiculos] se encontrem registados”, havendo uma clara
divergéncia entre as partes no sentido sobre se esta norma deve ser considerada como uma
presun¢do, ou como uma norma de incidéncia, que estabelecesse apenas a incidéncia

subjectiva do IUC com base no registo automovel.

18. Apesar de se conceder que a letra da lei pode efectivamente apontar no sentido
indicado pela AT, a verdade € que, nos termos do art. 9° do Cddigo, a interpretacdo ndo
pode cingir-se a letra da lei, tendo o intérprete que reconstituir o pensamento legislativo,
tendo em conta a unidade do sistema juridico, e sendo igualmente obrigado a presumir que

o legislador consagrou as solu¢des mais razoaveis.

19. Ora, resulta expressamente do art. 1° do Cdédigo do TUC que "o imposto tnico de
circulacdo obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na
medida do custo ambiental e vidrio que estes provocam, em concretizacdo de uma regra

geral de igualdade tributdria".

20. Ora, é manifesto que este objectivo visado pelo legislador seria totalmente posto em
causa se a incidéncia do IUC fosse efectuada apenas com base no registo automével, uma
vez que nesse caso a tributagdo seria estabelecida em relacdo a sujeitos passivos que nao
provocam qualquer custo ambiental, ficando os mesmos onerados fiscalmente em virtude
de pressupostos de tributagdo que ocorrem materialmente numa esfera alheia, o que se

apresenta totalmente contrdrio ao principio da equivaléncia referido no art. 1° do CIUC.
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21. Tem por isso que se concluir que a incidéncia subjectiva do IUC resulta da propriedade
do veiculo, que determina a possibilidade de o mesmo ser utilizado na via publica, razao
pela qual a incidéncia deixa de se verificar no proprietdrio e passa para o adquirente sob
reserva de propriedade e o locatdrio financeiro ou os titulares do direito de opcdo de
compra no contrato de locagdo (art. 3°, n°2, do CIUC) uma vez que sdo estes que utilizam o

veiculo e causam os custos ambientais que o legislador pretendeu onerar.

22. Neste enquadramento, ¢ manifesto que ndo € suficiente a simples existéncia de registo
de propriedade para estabelecer a incidéncia subjectiva do IUC, constituindo a referéncia
ao registo uma mera presuncdo em ordem a facilitar o conhecimento do universo dos

sujeitos passivos pela AT.

23. Ora, determina o artigo 73° da Lei Geral Tributdria que “as presuncoes consagradas
nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrdrio”, devendo por
isso a AT ter admitido a elisdo da presuncao.

24. Conforme € referido noutra decisdo deste Centro de Arbitragem, no processo n°
14/2013-T: “Abordando de novo a questdo de saber se o n° 1 do artigo 3° do CIUC
consagra ou ndo uma presuncdo, face a todo o exposto, ndo podemos deixar de nos
pronunciar pela afirmativa pelos fundamentos que antecedem (...).Assim, se o comprador,
novo proprietdrio do veiculo, ndo providenciar o registo do seu direito de propriedade,
presume-se que este direito continua a ser do vendedor podendo, todavia, esta presungdo
ser ilidida mediante prova em contrdrio, ou seja, prova por qualquer meio da respectiva
venda (Cfr. arts. 1° do DL n° 54/75, 7° do CRP e 350°, n° 2, do CC). Nestes termos, somos
de parecer que a AT ndo pode prevalecer-se da auséncia de actualizacdo do registo do
direito de propriedade, para exigir o pagamento do imposto ao anterior proprietdrio em

nome do qual o veiculo se encontra registado se, por qualquer meio, lhe for apresentada

prova bastante da respectiva venda’.
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25. O mesmo foi igualmente decidido por este Centro de Arbitragem no processo 26/2013-
T: “No sentido do conceito legal de presuncdo e no respeito dos principios constitucionais
da igualdade e da capacidade contributiva que o legislador atribui plena eficdcia a
presuncdo derivada do registo automovel acolhendo-a, como tal, na definicdo da
incidéncia subjectiva deste tributo estabelecida no n.° 1 do art. 3.° do CIUC. Assim, ndo
poderd deixar de se entender que a expressdo «considerando-se como tais», constante da
referida norma, configura uma presuncdo legal, e que esta é ilidivel, nos termos gerais, e,
em especial, por forca do disposto no art. 73.° da LGT que determina que as presungoes

consagradas nas normas de incidéncia tributdria admitem sempre prova em contrdrio.”

26. Salientou ainda este Centro de Arbitragem, no processo n° 27/2013-T, que “a AT
quando entende que os sujeitos passivos do IUC sdo, em definitivo, as pessoas em nome de
quem os veiculos automoveis se encontram registados, sem considerar os elementos
probatorios que, quer no quadro da audicdo prévia, quer em momento posterior, lhe foram
apresentados, destinados a identificar os efectivos e verdadeiros proprietdrios dos
veiculos, estd a proceder a liquidacdo ilegal do IUC assente na errada interpretacdo e
aplicagdo das normas de incidéncia subjectiva do Imposto Unico de Circulagdo,
constantes do art.” 3° do CIUC, seja ao nivel da previsdo, seja da estatuicdo, o que
configura a prdtica de um acto tributdrio falho de legalidade por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito o que determina a anulacdo dos correspondentes actos

tributdrios”.

27. Podemos entender, portanto, que os actos de liquidacdo de IUC e sido ilegais e que o

valor do pagamento efectuado terd de ser restituido a Requerente.

B) Do direito a juros indemnizatdrios.

28. A Requerente solicitou ainda o pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do

artigo 43° da LGT.
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29. Decorre do nimero 1 desse artigo que o contribuinte tem direito a juros
indemnizatérios "quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnagdo judicial,
que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em

montante superior ao legalmente devido".

30. Podemos entender ainda que, como decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito a

juros indemnizatérios pode ser reconhecido em processo arbitral.

31. A Requerida AT entende, invocando a jurisprudéncia deste Centro de Arbitragem nos
processos n.° 26/2013T, 120/2014T e 189/2014T, que ndo existe erro imputdvel aos
servigos que determine tal direito a favor do contribuinte, uma vez que a AT tem que se

basear na base de dados do registo automovel.

32. Consideramos, porém, em conformidade com o decidido por este Centro de
Arbitragem no processo 27/2013T, que, tendo a Requerente comunicado previamente que
ja nao era proprietaria do veiculo em causa, verifica-se manifestamente um erro imputavel
aos servi¢os quando a AT pretendeu estabelecer a tributagdo baseada apenas no registo, o

que neste caso fez até indeferindo as reclamacdes graciosas apresentadas.

33. Tendo em conta o estabelecido no artigo 61° do CPPT e tendo sido verificada a
existéncia de erro imputdvel aos servigcos da Administracdo Tributdria, do qual resultou
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido (vide art. 43°,
n°l da LGT), podemos entender que a Requerente tem direito a juros indemnizatérios a
taxa legal, calculados sobre o valor global de €14.059,49, que serdo contados desde a data

de pagamento das liquidagdes até ao integral reembolso dessa mesma quantia.
IV - Decisao

Face ao exposto, este Tribunal Arbitral decide:
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— Julgar procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade dos actos de liquidacdo de
Imposto Unico de Circulagdo (IUC), referentes ao anos de 2014, no montante global a
pagar de €14.059,49, anulando-se consequentemente os correspondentes actos tributarios;

— Julgar procedente o pedido de condenacdo da Administragdo Tributdria no reembolso
da quantia indevidamente paga pela Requerente, no montante de €14.059,49, acrescida de
juros indemnizatérios a taxa legal, contados desde a data do pagamento, até ao integral
reembolso do mencionado montante, condenando a Autoridade Tributaria e Aduaneira a

efectuar estes pagamentos.

Fixa-se ao processo o valor de €14.059,49 (valor indicado e ndo contestado), e o valor das
custas do processo de arbitragem em €918 nos termos da Tabela I do Regulamento de
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas a cargo da entidade requerida.

Lisboa, 30 de Julho de 2015

O Arbitro

(Luis Menezes Leitao)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

38.



