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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 803/2014-T

Tema: IS — Verba 28 da TGIS - Terreno para construcao.
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A..., SA, com sede na Avenida ... n° ..., 1°, concelho de Braga com o NIF! ...
apresentou um pedido de pronuncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do
n°1 do artigo 2°do n° 1 do artigo 3° e da alinea a) do n° 1 do artigo 10°, todos do
RJAT?, sendo requerida a AT3, com vista a anulagdo de acto tributario de
liquidacdo de imposto do selo sobre a propriedade de um imovel inscrito na matriz
sob o artigo urbano n° ... da freguesia de ...., concelho do Porto, respeitante a um
terreno para construgao, conforme documentos de cobranga 2012 ..., 2013 ...,2013
. € 2013 ... no montante global de € 45 468,61, tendo em conta que, em 7 de
Maio de 2014, apresentou pedido de revisdo oficiosa, nos termos do n° 1 do artigo
78° da LGT*, junto do servico de Financas de Braga ..., com o fundamento de erro
imputéavel aos servicos, remetido por este, ao servi¢o de Finangas do Porto ... por
ser 0 competente para apreciacdo do mesmo, conforme comunicacao de 13 de Maio
de 2014.
Como até a data da apresentacdo do presente pedido (09/12/2014) nédo recebeu
qualquer notificacdo de decisdo sobre o pedido de revisdo, considerou formada a
presuncdo de indeferimento tacito a que alude os n° 1 e 5 do artigo 57° da LGT.
O presente pedido foi feito sem exercer a opc¢do de designacao de arbitro, vindo a
ser aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD?® e automaticamente notificado a
AT em 11/12/2014.

1 Acrénimo de Namero de Identificacéo fiscal

2 Acrénimo de Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
8 Acrénimo de Autoridade Tributaria e Aduaneira

4 Acronimo de Lei Geral Tributaria

5 Acrénimo de Centro de Arbitragem Administrativa
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4 Nos termos e para efeitos do disposto no n°2 do artigo 6° do RJAT por decisdo do
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicado as
partes, nos prazos legalmente aplicaveis, foi, em 15/01/2015, designado arbitro do
tribunal Arlindo José Francisco, que comunicou a aceitacdo do encargo, no prazo
legalmente estipulado.

5 O tribunal foi constituido em 12/02/2015 de harmonia com as disposi¢fes contidas na
alinea c) do n° 1 do artigo 11° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228° da
Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

6 Com o seu pedido, visa a requerente, obter a anulagdo das liquidac6es em causa e dos
juros e demais despesas liquidadas em razdo dos mesmos tributos, com fundamento em
erro imputavel aos servicos.

7 Suporta 0 seu ponto de vista, em sintese, no entendimento de que, 0s terrenos para
construcdo de forma alguma poderdo ser considerados prédios com afectacdo
habitacional, onde ainda ndo se encontra construido qualquer edificio que possa ser
considerado com tal afectacdo e que o legislador apenas quis tributar imoveis de
habitagdo com o VPT® igual ou superior a € 1 000 000,00 conforme determina a verba
28 da TGIS’, na redaccdo da Lei 55-A/2012 de 29 de Outubro e que para além disso a
liquidacdo 2012 ... carece de autorizacdo orgamental para a sua cobranga.

8 Na resposta, a requerida, invoca em primeira linha a intempestividade do pedido, ao
mesmo tempo que considera o pedido de reviséo oficiosa, apresentado em Maio de
2014 indevido, tendo em conta o disposto no n°.2 do artigos 56° da LGT, dado estarem
pendentes dois processos de reclamacao graciosos sobre a mesma matéria submetidos a
apreciacdo ha menos de 2 anos, ndo poderia recair decisdo sobre o pedido de
reclamacdo ordinaria de Maio de 2014.

9 Na perspectiva da AT ao presumir-se o indeferimento tacito, o seu fundamento seria a
questdo prejudicial de falta de verificacdo dos pressupostos para a prolacdo de deciséo
sobre a questéo, tendo em conta as disposi¢Oes contidas no artigo 56° da LGT, artigo 9°

e alinea d) do artigo 83° ambos do CPA®, ndo nega a existéncia de um dever de

& Acronimo de Valor Patrimonial Tributario
7 Acrénimo de Tabela Geral do Imposto do Selo
8 Acrénimo de Codigo do Procedimento Administrativo
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pronuncia que ndo poderd ser confundido com o dever de decisdo que considera
inexistente sobre o pedido em questéo.

Refere ainda que o acto a ficcionar seria o do indeferimento por verificacdo de questdo
prejudicial, cuja sindicancia contenciosa seria a ac¢do administrativa especial e néo a
impugnacdo judicial ou pedido de prondncia arbitral, devendo, por isso, o tribunal
reconhecer tal facto abstendo-se de conhecer do mérito da pretensédo da requerente.
Caso o tribunal ndo considere verificadas as excep¢des suscitadas e venha a produzir
decisdo de mérito da questdo, certo é que devera reconhecer a inexisténcia do dever de
deciséo do pedido de revisao oficiosa e absolver a requerida do pedido.

Concluindo que, na hipétese do tribunal ter entendimento diverso, entende que a verba
28 da TGIS, na redaccdo da Lei 55-A/2012, determina a tributacdo dos terrenos para
constru¢do, uma vez que estes tém natureza juridica de prédios com afectacdo
habitacional dado que, na determinag&o do seu VPT, se tem em conta o coeficiente de
afectacdo de habitacdo, previsto no artigo 41° do CIMI®, citando o Acorddo n°
04950/11 de 14/02/2012 do TCA™ do Sul.

Que o legislador ndo fala em prédios destinados a habitacdo, mas em afectacdo
habitacional, expressdo bem mais ampla, com vista a integrar outras realidades para
além das identificadas no artigo 6°, n°1 alinea a) do CIMI.

Nesta sua perspectiva, 0s actos tributarios postos em crise deverdo ser mantidos por
consubstanciarem uma correcta interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, nao
sendo violadores da Lei, seja da CRP!! ou do CIS*?, pelo que devera ser julgada

improcedente a pretenséo aduzida e absolver-se a requerida do pedido.

Il - SANEAMENTO
O tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, de acordo
com o artigo 2° do RJAT.

® Acrénimo de Codigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
10 Acronimo de Tribunal Central Administrativo
11 Acrénimo de Constituicdo da RepUblica Portuguesa
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As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas de harmonia com os artigos 4° e 10°,n°2 do RJAT e artigo 1° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Margo.

Em 20/04/2015 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT sem a presenca da
requerida, apesar de oportunamente convocada, que, por via telefonica, informou o CAAD
da impossibilidade de estar presente sem se opor a realizacdo da reunido. Nela a requerente
declarou prescindir da inquiricdo das testemunhas arroladas, juntou requerimento a exercer
o direito ao contraditério relativamente as excep¢des suscitadas pela requerida, tendo o
tribunal concedido prazo de vista de 10 dias para requerida se pronunciar, que nada disse.
A requerente, na aludida reunido, solicitou ainda a juncdo da caderneta predial do imovel,
tendo o tribunal concedido um prazo de 5 dias para o efeito, determinando a notificacdo da
requerida para, no mesmo prazo a contar da notificacdo da juncdo da caderneta, se
pronunciar.

Ainda na mesma reunido o tribunal notificou a requerente e a requerida, para por esta
ordem, de modo sucessivo e findos os prazos de vista apresentarem, querendo, alegacdes
escritas no prazo de 10 dias, sendo que o prazo da requerida comecaria a contar com a
notificacdo da juncédo das alegacGes da requerente.

Verifica-se que a requerente ndo juntou a caderneta predial nem produziu alegacdes
escritas, factos que ndo impedem o tribunal de produzir decisdo na data aprazada, uma vez
que as questdes submetidas a apreciacdo sdo estritamente juridicas, contendo o0 processo 0s
elementos suficientes para o efeito.

I11- FUNDAMENTACAO
1 — As questdes a dirimir, com interesse para 0s autos, sdo as seguintes:
a) Apreciar as excepgdes invocadas pela AT (extemporaneidade do pedido e erro na

forma de processo) que a verificarem-se impedem o conhecimento do mérito da

causa.

2 Acrénimo de Codigo do Imposto do Selo
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b) Caso as mesmas venham a ser declaradas improcedentes saber se os terrenos para
construcdo, que na determinacdo do seu VPT lhe foi aplicado o coeficiente de
afectacdo habitacional e apurado um valor igual ou superior a € 1 000 000,00, caem
no ambito da sujeicdo a IS™ previsto na verba 28 da TGIS, aditada pela Lei n° 55-
AJ2012, de 29 de Outubro.

c) Se, em caso negativo, as liquidacdes do IS em causa nos presentes autos deverao ser
anuladas por estarem feridas de ilegalidade e, consequentemente serem anulados
todos os juros e mais despesas liquidadas inerentes as liquidacfes incluindo

despesas de representacdo

2 — Matéria de Facto

A matéria de facto considerada relevante e provada com base nos elementos juntos aos
autos é a seguinte:

a) A requerente é proprietaria de terreno para construcdo inscrito na matriz predial
urbana sob o artigo ... da freguesia de ... concelho do Porto.

b) Foi notificada para proceder ao pagamento do IS conforme notas de liquidacédo
2012...,2013...,2013 ... ¢ 2013 ....

c) Contra tais liquidacGes apresentou em 07 de Maio de 2014 no servico de Financas
de Braga ... um pedido de revisdo oficiosa com o fundamento de erro imputavel
aos servicos, que foi remetido, em 13 do mesmo més, ao servico de Financas do
Porto ... por ser 0 competente para apreciacéo do pedido.

d) Contra tais liquidagdes ja a requerente havia apresentado reclamacdes graciosas ...
2013 ... e ... 2013..., a primeira com indeferimento expresso em 15/04/2013
contra o qual foi apresentado recurso hierarquico que aguarda decisdo e a segunda
também indeferida conforme notificacdo de 17 de Outubro de 2014,
desconhecendo-se se houve deducgéo de pedido gracioso ou contencioso contra o
mesmo.

e) N&o esta provado nos autos o pagamento das aludidas notas de liquidacéo.

13 Acrénimo de Imposto do Selo
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— Matéria de Direito

3.1 - Quanto as excepcdes suscitadas pela AT

a)

Da intempestividade da propositura da presente accao

Alega a AT que o pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 7 de Maio de
2014 ficcionando-se o indeferimento tacito em 08 de Setembro de 2014, como o artigo
10° n°1 alinea a) do RJAT fixa o prazo de 90 dias para a propositura do pedido arbitral
0 ultimo dia para a sua préatica seria o dia 7 de Dezembro de 2014 que por ser domingo
passaria para o dia 8 do mesmo més e ano, como apenas deu entrada a 9, conclui que o
mesmo € intempestivo, devendo ser absolvida da instancia.

No contraditdrio a requerente, socorrendo-se do disposto no n°5 do artigo 57° da LGT,
vem dizer que o prazo para a formagdo da presuncéo de indeferimento t4cito ndo se
poderia iniciar a 7 de Maio, mas na melhor das hipdteses a 13 de Maio, data em que o
seu pedido tera sido enviado pelos servi¢os de financas de Braga ... ao servico de
financas de Porto ..., mas mesmo que assim ndo se entenda o dia 8 de Dezembro é o dia
de Imaculada Conceigdo, feriado nacional, e como tal dia ndo util, concluindo pela

tempestividade do pedido.

DECIDINDO

O dia 8 de Dezembro é feriado obrigatdrio conforme n° 1 do artigo 234° do Cédigo do
Trabalho.

Os tribunais estdo encerrados aos sabados, domingos e feriados.

O n° 1 do artigo 137° do CPC! diz: “ Sem prejuizo de atos realizados de forma
automatica, ndo se praticam atos processuais nos dias em que o0s tribunais estiverem
encerrados, nem durante o periodo de férias judiciais”. O n° 3 do mesmo artigo diz:
“Os atos das partes que impliquem a rececdo pelas secretarias judiciais de quaisquer
articulados, requerimentos ou documentos devem ser praticados durante as horas de

expediente dos servigos”. O preceituado no seu n° 4 “As partes podem praticar os atos

14 Acrénimo de Caodigo de Processo Civil
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processuais por transmisséo eletronica de dados ou através de telecopia, em qualquer
dia e independentemente da hora da abertura e do encerramento dos tribunais”.

A luz deste normativo, teremos que concluir que o pedido é tempestivo, apesar do teor
do seu n°4 que, admite a possibilidade de remessa, via electronica, em qualquer dia,

verifica-se tratar-se de mera faculdade e ndo de uma imposigdo. A lei diz “pode...”

Por outro lado, de harmonia com disposto no n° 5 do artigo 57° da LGT, é a data da
entrada do pedido no servico competente da AT que conta para a presuncdo do
indeferimento para efeitos de recurso hierarquico, recurso contencioso ou impugnacdo
judicial e como se viu s6 em 13 de Maio de 2014 ¢é que o servico de financas de Braga
. remeteu o pedido ao servico de financas do Porto ...,0 competente para a sua
apreciacéo.
Destarte o presente pedido apresentado em 9 de Dezembro tem de ser considerado
tempestivo quer seja analisado por uma ou outra perspectiva, pelo que se declara

improcedente a excepc¢do de intempestividade do pedido suscitado pela requerida.

Do erro na forma de processo

A AT vem dizer que contra as liquidacfes aqui postas em crise ja a requerente havia
apresentado reclamacdes graciosas, deste modo, tendo em conta o que dispde o n° 2 do
artigo 56° da LGT, o pedido de revisdo oficiosa seria manifestamente indevido, dado
estarem pendentes processos graciosos que apreciam a mesma matéria, logo nunca
poderia recair sobre ele decisdo. A presumir-se o indeferimento tacito, este teria por
fundamento a questdo prejudicial de falta de verificagdo dos pressupostos para prolacédo
de decisdo sobre a questdo, nos termos referidos do artigo 56° da LGT, do artigo 9° e
alinea d) do artigo 83° ambos do CPA, concluindo que ndo existe o dever de decisdo
sobre o pedido em questdo sendo que o acto a ficcionar seria apenas 0 acto de
indeferimento por verificacdo de questdo prejudicial (extemporaneidade do pedido)
cuja sindicancia contenciosa seria através de acdo administrativa especial e ndo por
pedido de prondncia arbitral, devendo o tribunal reconhecer tal facto e absolver a

requerida da instancia.
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A requerente veio dizer que tanto o objecto como os fundamentos do pedido de reviséo
oficiosa sdo substancialmente distintos dos previstos para a reclamacéo graciosa.

Na data em que se formou a presunc¢éo de indeferimento tacito (07/09/2014) ndo havia
qualquer pronincia expressa da AT, ela s6 veio a ocorrer e apenas quanto a liquidagéo

2013 ... em 17/10/2014, concluindo pela improcedéncia da excepgdo alegada pela AT.

DECIDINDO

O n° 2 do artigo 56° da LGT diz-nos: a)” Nao existe dever de decisdo quando: a) A
administracdo tributaria se tiver pronunciado hd menos de dois anos sobre pedido do
mesmo autor com idénticos objecto e fundamentos; b) Tiver sido ultrapassado o prazo
legal de reviséo do acto tributario”

Provam os autos que ao tempo do pedido de revisdo oficiosa a AT ndo se tinha
pronunciado, como a Lei exige, havia, tdo so, dois processos de reclamacdo graciosa,
um em recurso hierarquico e outro ainda sem qualquer decisdo. Na verdade ndo havia
qualquer pronuncia/ decisdo da administracdo em nenhum dos casos. A Lei exige que
haja e, ndo basta, como pretende a requerida, a existéncia de processos a questionar o
caso. Também ndo se encontrava ultrapassado o prazo legal de revisdo dos actos
tributarios, pelo que o tribunal entende que havia o dever de decisdo sobre a matéria
suscitada no pedido de revisdo oficiosa pelo que declara improcedente também esta
excepcao.

Uma vez declaradas improcedentes as excepgOes suscitadas pela AT, nada impede o

conhecimento do mérito o pedido

3.2 — Quanto a tributacdo em IS dos terrenos para construcdo (verba 28 da TGIS

com a redaccéo da Lei 55-A/2012).

a) Sustenta a requerente que os terrenos para construcdo ndo poderéo ser considerados
prédios com afectacdo habitacional, socorrendo-se da respectiva norma de
incidéncia (verba 28° da TGIS), na redac¢éo da Lei 55-A/2012, ja referida.
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O facto de num determinado terreno para construcdo estar autorizada a construcao
de prédio com destino a habitacdo, ndo determina, fiscalmente, qualquer alteracéo
ao seu destino.

Remete para decisdes ja proferidas quer pelos tribunais arbitrais formados quer pelo
STA, para concluir tal como nas correspondentes doutas decisdes que 0s terrenos
para construcdo ndo podem ser considerados prédios urbanos com afectacédo
habitacional.

Por sua vez, a requerida entende que os terrenos para constru¢do tém natureza
juridica de prédios com “ afectacdo habitacional” uma vez que na determinagdo do
seu VPT se tem em conta o coeficiente de afectacdo de habitacdo, previsto no
artigo 41° do CIMI e cita, neste sentido, 0 Acordao 04950/11 de 14/02/2012 do
TCA Sul que considera que o regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos
para construcdo esta consagrado no artigo 45° do CIMI, sendo igual a dos edificios
construidos, embora partindo do edificio a construir, tendo por base o projecto.
Entende que a expressdo “ afectacdo habitacional” da verba 28 da TGIS apela a
uma classificacdo que se sobrepde as espécies de prédios urbanos previstas no n° 1
do artigo 6° do CIMI e que o legislador ao utiliza-la pretendeu integrar outras
realidades para além das mencionadas no normativo do CIMI, concluindo que as
liquidacGes em em causa devem ser mantidas e a AT ser absolvida do pedido.
Sintetizadas as posi¢Oes da requerente e da requerida, procederemos de seguida a
uma analise da norma de incidéncia do IS sobre prédios urbanos com afectacdo
habitacional.

A verba 28 da TGIS, aditada pela Lei n°® 55-A/2012,sujeita a IS os prédios urbanos
com afectacdo habitacional cujo VPT, apurado nos termos do CIMI, seja igual ou
superior a € 1.000.000,00.

O CIS remete para o CIMI a regulagdo do conceito de prédio e das matérias nao
reguladas quanto a verba 28 da TGIS (ver n° do artigo 1° e n° 2 do artigo 67°
ambos do CIS).

Se atentarmos ao artigo 6° do CIMI, nele se estabelece que os predios urbanos
dividem-se em habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos, terrenos para

construcao e outros.
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Do seu n° 2 retira-se que prédios urbanos habitacionais “ sdo o0s edificios ou
construcdes para tal licenciados ou na falta de licenga, que tenham como destino tal
fim” e o seu n° 3 diz-nos que terrenos para construgdo “ sdo os situados dentro ou
fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou
autorizacdo de operacdo de loteamento ou construcédo, e ainda aqueles que assim
tenham sido declarados no titulo aquisitivo...”.

Destes conceitos poderemos desde ja concluir pela existéncia de autonomia entre
prédios urbanos ““ habitacionais” e prédios urbanos “terrenos para construgao”.

O legislador do IS, ao estabelecer a tributagdo dos prédios urbanos “com afectagdo
habitacional”, ndo concretizou o conceito, pelo que teremos, por for¢a da remissao,
de ir ao CIMI e este, como ja se viu, autonomiza -0s, relativamente aos terrenos

para construgéo.

m) A expressdo “afectacdo habitacional” ndo ¢ de forma alguma patente nos terrenos

n)

para construcdo, nem poderd, como pretende a requerida, ser entendida como
expressao integradora de outras realidades.

Acompanhamos a posigdo preconizada no processo 49/2013 que se transcreve:” A
expresséo "com afectagdo habitacional™ inculca, numa simples leitura, uma ideia de
funcionalidade real e presente. Da norma em causa ndo € possivel extrair-se, por
interpretacdo, que, como se afirma na resposta da requerida, a opcdo do legislador
por aquela expressdo tenha em vista integrar "outras realidades para além das
identificadas no artigo 6.%, n.° 1, alinea a), do CIML." Tal interpretacdo ndo tem
apoio legal, face aos principios contidos nos arts. 9° do Codigo Civil e 11° da Lei
Geral Tributaria.Com efeito, se o legislador pretendesse abarcar no ambito de
incidéncia imposto outras realidades que ndo as que resultam da classificacdo
regida pelo art.6° do CIMI, té-lo dito expressamente. Mas ndo o faz, antes
remetendo, em bloco, para os conceitos e procedimentos previstos no referido
Cadigo. Por outro lado, ndo pode também ser acolhido o entendimento da requerida
no sentido de que o conceito de “afectagdo habitacional” decorre da norma do
artigo 45° do CIMI. Refere-se este artigo as regras aplicaveis na determinacéo do
valor patrimonial dos terrenos para construgdo estabelecendo que este € o que

resulta do valor da &rea de implantacdo do edificio a construir adicionado do
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terreno adjacente a implantacdo. Na fixacdo do valor daquela &rea considera-se uma
percentagem variavel entre 15% e 45% do valor das edificacGes autorizadas ou
previstas. Segundo a requerida, na fixacdo dos valor das edificacGes autorizadas ou
previstas no terreno a avaliar sdo utilizados os coeficientes aplicaveis na
determinacdo do valor patrimonial tributério, designadamente o coeficiente de
afetacdo previsto no art. 1.° daquele Codigo. Concluindo dai que a consideracao de
um tal coeficiente, dependente do tipo de utilizacdo prevista para o prédio a edificar
no terreno, serd determinante para efeitos de aplicacdo da Verba 28 da TGIS.
Suporta-se esta conclusdo no pressuposto de que a expressdo “prédios com
afectacdo habitacional” apela a uma classificacdo que se sobrepde as espécies
previstas no n.° 1 do art. 6.° do CIMI. N&o é possivel, porém, acompanhar tal
concluséo. [...]. Nestes termos, resultando do art. 6.° do CIMI uma clara distingdo
entre prédios urbanos "habitacionais" e "terrenos para construcdo”, ndo podem estes
ser considerados, para efeitos de incidéncia do imposto do selo, como "prédios com
afectacdo habitacional”.»

O legislador ao pretender tributar em IS os terrenos para construgdo revisitou a
verba 28 da TGIS, através da Lei n°® 83-C/2013, de 31 de Dezembro, e 14 0s
introduziu, o que vem provar que na formulacdo da Lei n°® 55-A/2012, os terrenos
para construcdo estavam excluidos da tributacdo em IS pela verba 28 da TGIS e
agora, através da Lei n° 83-C/2013, passaram a ser tributados, pelo que nos parece
claro que o legislador considera que a expressdo “afectacdo habitacional” nao
incluia os terrenos para construgéo.

Nem se diga ainda que o facto do artigo 45° do CIMI prever a aplicacdo de um
coeficiente de afectacdo habitacional na determinacdo do VPT dos terrenos para
construcdo, sera condicao suficiente, por si s@, para permitir inclui-los na norma de
incidéncia da verba 28 aditada pela Lei n® 55-A/2012,nem t&o pouco alterar a sua
natureza de terreno para construgdo, dado que o que esta aqui em causa é somente
apurar o VPT que serd influenciado pelo tipo das edificagdes a levar a efeito (que,
diga-se, nem sempre sao concretizadas).

O Acérdédo 04950/11 de 14/02/2012 do TCA Sul citado pela AT que considera que

o regime de avaliacdo do valor patrimonial dos terrenos para construcdo esta
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consagrado no artigo 45° do CIMI, sendo igual a dos edificios construidos, embora
partindo do edificio a construir, tendo por base o projecto, trata-se de uma
constatacdo, que se circunscreve a determinacdo do VPT e ndo mais que isso.

r) Ora, como j& se viu, resulta do artigo 6° do CIMI uma distingdo inconfundivel entre
prédios habitacionais e terrenos para construgdo, que impede que estes sejam
tributados em IS nos termos pretendidos pela requerida.

s) Neste sentido foram j& proferidas diversas decisdes arbitrais, nomeadamente,
processos 42,48,49 e 75, todos de 2013 e pelo STA®,

3.3 — Quanto a anulacdo das liquidacdes aqui postas em crise e dos juros e mais

despesas inerentes as mesmas, incluindo as de representacao

a) Como ja se viu os actos tributarios aqui postos em crise s6 ocorreram por erro
imputavel aos servigos da AT, uma vez que a verba 28 da TGIS, na redaccéo da Lei
55-A/2012, ndo permitia a tributacdo em IS dos terrenos para construcao, pelo que
deverdo ser anuladas, por ilegais, as liquidacGes suportadas pelas notas de cobranca

2012 ...,2013...,2013 ... € 2013 ... com todas as consequéncias legais dai advindas.

b) Sendo declarada a ilegalidade da divida e a consequente anulacdo, a AT fica
obrigada a reconstituir a situacdo que existiria se 0 acto anulado nédo tivesse sido
praticado, de harmonia com as disposic¢des contidas no artigo 100° da LGT.

¢) Neste sentido se pronuncia Diogo Leite Campos/Benjamim Silva Rodrigues/Jorge
Lopes de Sousa em anotacdo ao ja referido artigo 100° da LGT 22 edig&o.

d) Deste modo, verificando-se a ilegalidade dos actos de liquidacdo do IS imputaveis a
AT, dado os ter praticado sem o adequado suporte legal, terdo de ser anulados os juros
e mais despesas liquidadas em razdo das referidas liquidacdes.

e) J& quanto as despesas de representacdo, as mesmas nao foram quantificadas pela
requerente, para além disso, o tribunal entende que esta matéria ndo se enquadra, ou
melhor, fica de fora das balizas estabelecidas no artigo 2° do RJAT, pelo que declina o

seu conhecimento

15 Acrénimo de Supremo Tribunal Administrativo
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IV — DECISAO

Face ao exposto, o tribunal decide o seguinte:

a)
b)

d)

f)

9)

Declarar improcedentes as excepgdes suscitadas pela requerida

Declarar que os terrenos para construgdo estdo excluidos da tributacdo em IS prevista
na verba 28.1 da TGIS, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei 55-A/2012 de 29 de
Outubro.

Consequentemente declarar procedente o pedido de pronuncia arbitral, por ter havido
erro imputéavel aos servicos, anulando-se os actos de liquidacdo suportados pelas notas
de cobranga 2012 ..., 2013 ...,2013 ... ¢ 2013 ... do Imposto do selo relativo aos ano
de 2012 e 2013, com todas as consequéncias legais dai advindas, uma vez que a
liquidac&o em causa é manifestamente violadora da referida norma de incidéncia.
Declarar a obrigatoriedade da AT proceder a anulacdo dos juros e mais despesas
liquidadas em razdo do IS aqui posto em crise.

Declinar o conhecimento do pedido de pagamento de despesas de representacdo
apresentado pela requerente.

Fixar o valor do processo em € 45 468,61 de harmonia com as disposi¢des contidas no
artigo 299°, n° 1, do CPC, artigo 97°-A do CPPT?, e artigo 3°, n°2, do RCPATY.

Fixar as custas, ao abrigo do n°4 do artigo 22° do RJAT, no montante de € 2 142,00 de
acordo com o disposto na tabela I referida no artigo 4° do RCPAT, que ficam a cargo

da requerida.

Notifique.

Lisboa, 15 de Junho de 2015

16 Acrénimo de Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario
17 Acrénimo de Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
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Texto elaborado em computador, nos termos, nos termos do artigo 131°n° 5 do CPC,
aplicavel por remissdo do artigo 29°,n°1, alinea e) do RJAT, com versos em branco e
revisto pelo tribunal.

A redaccédo da presente deciséo rege-se pela ortografia anterior ao acordo ortogréfico

O arbitro
Arlindo José Francisco
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