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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 795/2014-T

Tema: IRC — Tributacdo autonoma, despesas ndo documentadas.

Processo n.° 795/2014-T

Os arbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. A. Sérgio de Matos e
Prof.2 Doutora Leonor Fernandes Ferreira, designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

16-02-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A... - SOCIEDADE DE COSMETICA, LDA, NIPC ..., apresentou, em 30-11-
2014, um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposices
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° dO Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
gue é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente pede a declaracao de ilegalidade e anulagdo dos actos de liquidacéo
de IRC e juros compensatdrios com os n.% 2013 ... e 2013 ..., respeitantes aos exercicios
de 2009 e 2010, respectivamente, e 0s indeferimentos tacitos dos recursos hierarquicos que
interpOs das decisdes proferidas na reclamagdes graciosas n.% ... 2014 ... e ... 2014 ...
que tiveram por objecto aquelas liquidagdes, respectivamente.

A Requerente pretende ainda reembolso do imposto que pagou e o pagamento de
juros indemnizatoérios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD em 01-12-2014 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira na mesma data.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatarios, que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel.

Em 28-01-2015 foram as Partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 16-02-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do
pedido de prondncia arbitral.

Em 19-05-2015, realizou-se uma reunido em que se procedeu a inquiricdo das
testemunhas e se acordou que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo legitimas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a
apreciacao do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos:
a) Foi realizada uma ac¢do inspectiva externa a Requerente levada a cabo
pelos Servigos de Inspeccdo Tributaria da Direc¢do de Finangas de

Lisboa, ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol 20120 ..., referente ao

periodo de tributacdo de 2009;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

b) Nessa acgdo inspectiva foi elaborado o Relatorio da Inspecgdo Tributaria
cuja copia consta do documento n.° 15 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais o seguinte:

I11.1 — Correcdes a matéria colectavel em sede de IRC

I11.1.1 Gastos com o pessoal

No exercicio de 2009, ocorreu uma reestruturacdo na sequéncia de:
-Aquisicdo das participacOGes sociais até entdo detidas pelos antigos
gerentes B... e C... pela D...Europe INC.;

- Renuncia e substituicdo dos gerentes B... e C...F ...,

A reestruturacao visou:

- Encerramento do armazém da A... em territorio nacional, ...,
deslocalizando-o para Madrid, armazém do Grupo D1 ....

- Reducdo do numero de funcionarios, empregados de armazém e
"account managers".

O Relatério de Gestdo, refere: - " b) Na sequéncia do plano de
reestruturacdo anunciado durante o ano passado peia D2..
International a filial reduziu 42 postos de trabalho que implicaram um
valor de indemnizacoes de 3.271.583,00 €."

Este é o facto que explica a variacdo dos resultados, ocorrida no
exercicio de 2009, gasto que se encontra contabilizado na conta 634001
Indemnizac6es Pessoal.

Na analise efetuada a esta rubrica detetaram-se as seguintes
incorregOes/omissdes:

Em 4 de Marco de 2010 foi assinado entre C...a e a sociedade 4... -
Sociedade de Cosmeética, Lda., um acordo de revogacao de contrato de
trabalho.

Neste acordo esta prevista a cessacdo da relacdo laboral e das fungdes

de gestora de C... na 4..., Lda., mediante o pagamento a titulo de
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indemnizag¢do de €296.100,00 e uma compensa¢do pecuniaria pelo
pacto de ndo concorréncia no valor de € 140.000,00, no total de
€436.100,00.

Os gastos com pessoal, no valor de € 436.100,00, relativos ao acordo de
revogacao de contrato de trabalho assinado com a ex-gerente, foram
contabilizados pela A4..., Lda, na conta 634001 em 30/06/2010, sob o
langcamento n.° ...-...-.... A cessagdo da relacdo laboral bem como o
pagamento das importancias devidas, ocorreu em 30/09/2010. (vd.
Anexo 4)

Nos termos do n.° 13 (aditado pela Lei n.° 3-B/2010 de 28/04) do art.
88.° do CIRC, os gastos ou encargos com indemnizagdes ou quaisquer
compensacbes ndo relacionadas com objetivos de produtividade
devidas, quando se verifigue a cessacdo de funcBes de gestor,
administrador ou gerente estdo sujeitas a tributacdo autébnoma a taxa de
35%. Assim 0s gastos contabilizados na conta 634001 Indeminizagdes
Pessoal, em 30/06/2010, sob o lancamento n.° ...-....-..., com a gerente
C..., conexas com o acordo de revogacdo de contrato de trabalho, a
titulo de indemnizacao, €296.100,00 e uma compensagdo pecunidria
pelo pacto de ndao concorréncia, € 140.000,00, no total de € 436.100,00
estdo sujeita a tributagdo autonoma calculada a taxa de 35% (€

436.100,00 x 35%) ou seja no valor de € 152.635,00.

111.1.2 Custos nédo dedutiveis - artigo 23.° do CIRC

111.1.2.1 Gastos com o pessoal

Encontra-se contabilizada sob o langamento ...-...-..., uma fatura do
fornecedor G..., S.A, NIF ..., n.° e .../2009, datada de 2009/10/15, no
montante de € 11.377,80 a que acresce IVA a taxa normal.

Esta fatura foi contabilizada em 2009/10/23, como gastos com o
pessoal, (conta 638002, formacéo de pessoal) e deduziram o IVA nesta
mencionado de € 2.275,56 (conta 243237). Questionados no ponto 4 da
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notificacdo de 2013/06/19, o sujeito passivo, clarificou tratar-se de um
Evento que denominaram por Missdo Impossivel, efetuado para o
departamento de vendas. (vd. Anexo 5)

Apesar de os encargos deduzidos pelo sujeito passivo se encontrarem
devidamente contabilizados e suportados em faturas e documentos de
quitagdo justificativos da sua origem, natureza e montante, 0 sujeito
passivo ndo comprovou a sua indispensabilidade para a realizacdo de
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora da A4..., nos termos preconizados pelo artigo 23.° do CIRC.
Nos termos do art.® 23.° n.° 1 do CIRC, n&o sdo considerados como
"comprovadamente indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora™
uma vez que o conceito de custos ndo indispensaveis a atividade esta
essencialmente associado a necessidade de evitar abusos que possam
decorrer da existéncia de encargos que possam ser desnecessarios, e,
como tal, possam ndo ser considerados como ‘comprovadamente
indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
imposto ou para a manutencéo da fonte produtora™.

A qualificacdo dos custos como dedutiveis implica que estejam em
relacdo com a atividade exercida pela empresa em termos da sua
adequacao econdmica face a finalidade de obtencéo de resultados.
Transcreve-se de seguida o acorddo de 29/03/2006, do Supremo
Tribunal de Justica, proferido no processo n.° 01236/05, onde se
considera que "o critério da indispensabilidade foi criado pelo
legislador, ndo para permitir a Administragdo intrometer-se na gestéo
da empresa, ditando como deve ela aplicar os seus meios, mas para
impedira consideracdo fiscal de gastos que, ainda que contabilizados
como custos, ndo se inscrevem no ambito da atividade da empresa,
foram incorridos ndo para a sua prossecucdo mas para outros

interesses alheios".
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A este propdsito, transcreve-se ainda um excerto do acoérddo do
Tribunal Central Administrativo de 10/03/2009, proferido no processo
n® 02608/08, o qual, "Fazendo apelo ao Estudo de Tomés de Castro
Tavares (Da Relacédo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o
Direito Fiscal na Determinacdo do Rendimento Tributavel das Pessoas
Coletivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos, in CTF, n° 396,
pags. 7 a 177)" conclui no sentido de que "A indispensabilidade a que
se refere o art. 23° do CIRC como condicdo para gue um custo seja
dedutivel ndo se refere a necessidade (a despesa como uma condicdo
sine qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa
como conveniente para a organizacdo empresarial), sob pena de
intoleravel intromissdo da AT na autonomia e na liberdade de gestao do
contribuinte, mas exige, tdo-s6, uma relacédo de causalidade econémica,
no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da
empresa, em ordem, direta ou indiretamente, a obtencdo de lucros. A
nocdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma
perspetiva econdmico-empresarial, por preenchimento direto ou
indireto, da motivacdo Ultima de contribuicdo para a obtencdo do
lucro.”

Tratam-se pois de gastos de natureza meramente recreativa, ndo sendo
por isso o0 custo contabilizado aceite para a formagdo do lucro
tributavel, nos termos dos artigos 23.° do CIRC, no valor de €
11,377,80.

A gquantificacdo das correcfes em sede de IVA, sera focada adiante, no

capitulo 111.2.1.

11.1.2.2 Despesas ndo documentadas: H... Card’s, cheques I...,

Cheques Oferta J..., cartdes presente K... e Vouchers L...

Estéo contabilizadas aquisi¢des de cartdes designados:
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1. H... Card- Campanha Operacéo Sucesso: O fornecedor M.., Lda NIF
..., define este produto que comercializa na sua pégina de internet,
como cartdes de multibanco (visa/elétron) pré-pagos. Também foram
facturadas a concepcéo e producdo de brochuras, cartas, a produgao
dos cartbes H... Card e o acompanhamento mensal da campanha.
Questionada a directora financeira N..., clarificou que os beneficiarios
desta campanha foram as vendedoras, das perfumarias, que Sdo 0s
clientes da 4..., tendo por objectivo promover vendas. Esclareceu ainda
que as cartas as vendedoras e atribuicdo de valores a debitar nos
cartdes de multibanco foi efectuado pelo fornecedor M..., Lda.(vd.
Anexo 6)

Estas aquisi¢cbes foram contabilizadas como custo pela 4..., com a
natureza de custos de publicidade e propaganda (conta 622002) ou de
material de publicidade (conta 623005) e encontram-se suportadas

pelas faturas abaixo indicadas e assumem os seguintes valores:
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Fomecedor : (HR1229] . da
Cartabifizagho Fatura Cistas nlo
; . T weferartiie
Dnta H.¢ Documentn M. Data Deycritive Base Triburtdval |3V A dedwide Total do CRE
102008 | FCR-10-001326 | (K)n* 39172008 Fi] | 3102000 7EN, € 15000€]  912000€ - €
30402005 | FOR-10001337 | (Chnt27/2009(FAl | 29102003 798000 € 15 E] BSTEO0E - €
1502-2008 | FOR-10-001902 | (Kin.” 43372009 (F¥) | 67-12-2009 15751 € 092 € 158,45 € |- 15291 €
16-12-2009 | FCR-10-001903 | (K)n.*43202009 [FK] | 03-12-2009 560000 £ - €| EBI000E| 68000 €
21-42-2008 | FCR-10-002018 | (C)n*3920094FA) | 30-11-2002 3220 € CH460€] 184760 € €
3T12:7008 | FCRTG-007121 | (Kin 47072009 (Fx) | 31-12-2009 25A700 € €| 9537006} wESTME
19012010 | FOR- 10007338 | K)n* Y2010 [FK] 12:012010 38101 € 232 € W3I2IE] BN €
18-01-2070 | FCRat0-00233¢ | [(K)n* &2010 [FK] 14-01-2510 F2E0E 4350 € TILOGE]-  TS00F
15012010 | FCR-10-002340 Kin® 52010 Fi] 14-01-2010 103000 € 500 € 10160061 106000 €
15012010 | FOR-30-002141 F)n® 52010 [FK] 14-04-2010 77250 € 450 € TI700€L  TEO00E
1501200 | FOR-0-G02042 | Kint W00 |F K 18012010 71250 € 456 € Qe TS0N0E
1901-2010 | FCR-IGU7I43 | (K)n® 2010 [FK] 14-01:2010 1O3000 € Go0El  10WBD0E] L0 E
21013010 | FORAMDATIZY | B n w2010 iFK] 14312010 2TETE L€ 900K |- TNME
201016 | FUR-10-00M3Z [ (Crat4R2009(FA] | M-123008 3BT 61 € ITTE2E|  ABESIIEL 00t €
18023015 | FCR0-0I615 | (nt MR iFK] | 1R62-2010 109400 € €] 410940063 (IBBAI0E
1HUR2610 | FORAGOETE | (Cfn® MAIOFA 29-01-2010 2500,00 € HHBGE]  300U0E €l
WOLING | FOR-10 007863 | (KInTSCCH0 (FK] | 02032510 12142 € 24656 €] 14738 € |- 6w
26032010 1 FCR-T002582 | (ki c106ans Fa] | 16-03-00%G 55790 € 383 € BETTIE - B1AISE
$ELHI0I0 | FOR-10-003545 | din * 1B1ZM0 K | 12052010 Vaem £ SOUE]  10I6Q0EL  (AOWE
08290 | FCA 0003850 | iCint 1eECFRL § 36-04-2010 2IEETE 4JA0DE]  FVINBEE - 8650 £}
DI5OG | FCRAGGUITED [ (Kyn t INTLEI PR | 6% (4500 1500 € YR € § B 00 £ €
FDEING | FLRAB0GI33 | (Ot 2000 [P | C06-2010 10000 € EUE0 €] TADEOIE 3
0052010 | FOR0-004Tad | Kon P UAMO0L0 PR b 140k 03T 91440 € 445 € SRR e 207 €
Total waeeticia de WA i 97 256,04 £A5LAG €] 100708008 | KISIRIT L]

M Dmtacram v (vhora coni 243037

Nos termos do artigo 81° n.° 1 (atual 88.°) do CIRC, as despesas

confidenciais ou ndo documentadas, como é este caso, uma vez que Sao

pagamentos em relagcdo aos quais 0 sujeito passivo ndo identificou o

encargo a que tal pagamento esta relacionado ou a entidade

beneficiaria de tal pagamento, estdo sujeitas a tributacdo autonoma a
taxa de 50% (€ 64.996,24 x 50% = € 32.498,12), e os custos
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contabilizados ndo sdo aceites nos termos do artigo 23.° do CIRC, no
valor de €64.996,24.

2. Cheques /..., Cheques oferta J..., cartfes presente X ...

Encontra-se contabilizado na 4... a aquisicdo dos cartdes/cheques.
Consultados na internet os sites dos fornecedores, 0s produtos surgem
definidos: (vd. Anexo 7)

— Cheques oferta J..., sdo cheque oferta multimarca, comercializados
pela O... Portugal, Lda., com oferta diversificada, valores faciais: 10€,
15€, 25€, 30€ e 50€, prazo de validade de 6 a 18 meses, aceite em mais
de 600 lojas a nivel nacional.

Encontra-se contabilizada em 2009/09/17, doc. n° ..-..-.., a
fatura/rec. n.° 2009663 da O... Portugal, Lda, referente a aquisicao de
Cheques Oferta J..., no total de €4.650,00.

—1... - Existem a disposi¢do dos nossos clientes cheques oferta, que sao
vélidos para a totalidade dos produtos /... e I...Service. O seu valor
unitario é de 5€, 10€, 20€ e 30€. O portador do cheque oferta podera
troca-lo pelo produto que desejar no proprio estabelecimento.

Os cheques oferta 7.... sdo validos igualmente para produtos preco
verde e aceites em qualquer loja /..., I...Service, P..., Q... OUR....
Encontram-se contabilizados:

i. Em 2009/09/17, doc. n.° FCR-10-000595, a fatura n.° 20090739 de
2009/08/19 da 1... Portugal, referente a aquisi¢cdo de Cheques, no total
de € 2.000,00;,

i. Em 2010/05/12, doc. ...-...-..., a fact/rec. 13670 da /... Portugal,
referente a aquisicdo de 21 cartoes de oferta, no total de € 2.100,00.

0 K... - O cartéo, depois de carregado, representa um valor monetario
ao portador.

Com referéncia ao fornecedor ..., encontram-se contabilizadas as
faturas abaixo, em contas de 623004 e 622108, no total de € 16.321,90),
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Fomecedor: | K... 2,54
Contabilizagio Fatura
Custo ndo
Data N.f Documento N2 Data Descritivo Tetal dedutivel artigo
21.08-2008 | FCR-10-000459 | Notade Débito n ° £0002407 - C arldes Presentes 700,00 € 700,00 €
21-08-2009 FCR-10-000463 | Nota de Débito n.° C0002371 - Carlges Presentes 3.000,00€ 3.000,00 €
18-09-2009 | FCR-10-000643 | Notade Débilo n.® C0O003051 . Cartbes Presentes 6.550,00 € 6.550,00 €
20-11-2009 | FCR-10-001645 | Notade Débiton® C0O04385 | 17-11-2009 [130 Candes Presentes de € 20,00 2.600,00€ 2.600,00 €
11-05-2010 DP-10-001280 - - Carldes Presentes 29190€ 29190€
18-06-2010 | FCR-10-002018 | Nota de Deébito n® C0002564 | 07-06-2010 {13 Cartdes Presentes de € 60,00 780,00€ 780,00 €
23406-2010 | FCR-10-002121 | Nota de Débito n.® CO002704 | 14-06-2010 |40 Cartdes Presentes de € 80,00 2.40000€ 2.40000€
Total exercicio de 2009 16.321,80¢€ 16.321,90 €
3. Vouchers L...
Encontra-se contabilizada em 2010/05/21 sob o langamento n.° DP-10-
01316, uma transferéncia bancdria de € 810,00, efetuada da conta de
depdsitos a ordem da A4... no BES, para um NIB .... Notificados em
2012/04/19, para apresentarem o0s documentos de suporte desta
operacao, exibiram um e-mail que refere a compra de vouchers L... e a
copia do extracto bancario do BES onde consta esta transferéncia, (vd.
Anexo 8)
Né&o foi exibida qualquer fatura ou documento equivalente, acresce que
0s vouchers séo meios de pagamento e ndo um custo efectivo.
4. Diversos cartdes presente, etc.., contabilizados na conta de 623004
artigos para oferta, todos com natureza de meios de pagamento e néo
de custos efetivos: (vd. Anexo 9)
Contabilizago
. bilizad . | Custo ndo dedutivel ¢
Data N.2 Documento | Gasto contabilizado na conta Descritivo Tota artigo 23.% do CIRC
Cheques - €£500,00,
02-02-2010 | EM-10-01284 623004 Artigos para oferta  |Cheques - € 800,00,
Cheques - €500,00. 220000 € 2.200,00 €
23-02-2010 1 EM-10-01407 623004 Artigos para oferta  {Cheques 882,00 € 882,00 €
23-03-2010 § EM-10-01654 623004 Artigos para oferta  |Cheques 1.098.00 € 109800 €
23-12-2009 [ FCR-10-002095| 623004 Artigos para oferta  [Cartao Presente | 500000€ 5.000,00 €
Total exe rcl'ciq dg 2009 9.180,00 € 9.180,00 €
10.
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Notificamos o sujeito passivo em 19 de junho de 2013, para,
relativamente aos fornecedores M..., Lda., K... Hipermercados, S.A.,
O... Portugal, Lda. 7... Portugal e L... e a aquisicdo de H... Card's,
cartOes presente K..., Cheques Oferta J... cheques /..., e Vouchers L...,
cheques S... e cheques/cartdo presente T..., respectivamente,
contabilizadas no decurso do exercicio de 2009, identificarem o0s
beneficiarios com o n.° de identificacdo fiscal e valores atribuidos e
para concretizarem a indispensabilidade daqueles custos nos termos do
artigo 23.° do CIRC. (vd. Anexo 10)

O sujeito passivo veio referir que:

> Com 0 objetivo de aumentar vendas a A... (objetivos de Sell Out),
desenvolveu campanhas de incentivos, entregando cheques aos
vendedores das perfumarias clientes em funcéo de vendas realizadas.

> Também foram atribuidos cheques continente e vouchers da L... a
trabalhadores da A4..., como incentivo e reconhecimento do trabalho.
Em sumula,

Os elementos apresentados pelo sujeito passivo ndo permitiram
identificar encargos e/ou beneficiarios dos referidos pagamentos e/ou
montantes atribuidos.

A aquisicdo e oferta de H... Cards (no total de € 64.996,24), cartées de
multibanco pré-pagos, Cheques I..., Cheques oferta J..., cartBes
presente K...,cheques/cartdo presente 7... e Vouchers, tratam-se de
valores monetarios ao portador, traduzem-se em operacfes de mera
troca de meios de pagamento e ndo num custo efetivo, pois que a
despesa s6 ocorre quando se contabiliza o documento (fatura/recibo)
justificativo.

Podia e devia, o sujeito passivo documentar a despesa correspondente a
cada aquisicdo dos bens/servicos subjacentes a cada saida de dinheiro.
Se aquelas saidas de dinheiro correspondem ao pagamento de

quaisquer aquisicbes de bens/servigos, ou se tiveram qualquer outro
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destino, ndo foi possivel determinar, pelo que sdo integrados nas
denominadas despesas confidencias.

Nos termos do artigo 88.° do CIRC, as despesas confidenciais ou nao
documentadas, como é este 0 caso, uma vez que sdo pagamentos em
relacdo aos quais o sujeito passivo ndo identificou o encargo a que tal
pagamento estd relacionado ou a entidade beneficidria de tal
pagamento, estdo sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de 50%, no
total de € 50.029,07, e os custos contabilizados nao sdo aceites nos

termos do artigo 23.° do CIRC, no valor de € 100.058,14.

Correcgdes
Imposto Matéria Coletdvel
. . i ) 0 Custo ndo
Fornecedor Total Tributagdo :l;t:rg:?ca art. 88.5 dedutivel artigo
. 23.2do CIRC
.. da 103.708,00 € 3249812 € 64.996,24 €
O Portugal, Lda. 4.650,00 € 2.32500€ 4.650,00 €
- Portugal 410000 € 2.05000€ 410000€
o , SA 1632190 € 8.160,95 € 1632190 €
L 810,00 € 405,00 € 810,00€
Oulros - conta 623004 9.180,00 € 4.590,00 € 9.180,00 €
Total 50.028,07 € 100.058,14 €

(.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

12.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

1.3 - Resumo das Corregdes Técnicas, exercicio de 2009

IRC IVA
Imposto - Tributagées | Corredes 2 matéria
Autdnomas tributdvel

imposto

Capitub /Nome
IIl.1 Correghies IRC
Hi.1.1 Gastos cam o pessoal 152635,00€
1.2 Custos nic dedutiveis art 23.° CIRC
.1.2.1 Gastos com o pessoal

11377 80€
li1.1.2.2 Despesas ndo documentadas 5002307 € 100.058 14 €
1.2 Correghes VA —
2.1 Gastos com o pessoal 7
I1.2.2 Cfertas 2;(’}:?? :
Totais 202.664,07 € 111.43564 € 318373 ¢

VI1II - Direito de Audicdo

Em cumprimento do disposto no artigo 60° da Lei Geral Tributaria e
artigo 60° do Regime Complementar da Inspecdo Tributaria foi
efetuado projeto de conclusdo de relatério, que acompanhou a
notificagdo enviada ao contribuinte através do Oficio n.° ... de
26/08/2013 com registo n.° RC ... PT, dando-lhe o prazo de quinze dias
para o exercicio do direito de audicéo prévia.

O sujeito passivo exerceu o direito de audicdo, na pessoa de um seu
procurador — U..., através de peticao escrita, remetida a esta Direcgéo
de Financas por carta registada, que deu entrada em 12/09/2013. (vd.
anexo 12)

No ambito do exercicio do direito de audicdo vem o sujeito passivo
contestar as correcfes aritméticas propostas, de tributacdo autonoma,
em sede de IRC, das quais resultam imposto no valor de €152.635,00,
descritas e fundamentadas no capitulo I1l. 1.1 Gastos com o pessoal,
concentrando a sua defesa nas seguintes alegacoes:

* A verba paga a C... a titulo de indeminizacdo ou compensagdo no

ambito da cessacdo do contrato de trabalho, ndo se enquadra na
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previsdo do artigo 88.° n.° 13 do Codigo do IRC (CIRC), juntaram
acordo de revogacao de contrato de trabalho (doc.2);

» C..., cessou funcbes de gerente em 31/12/2009, quando recebeu a
indemnizacdo ndo era gerente, vindo juntar, a declaracdo de rendncia
(doc. 4) apresentada por aquela, a certiddo do registo comercial (doc.
3) onde consta a inscricdo da mencionada renuncia e os recibos de
vencimento de C..., de julho de 2009 a agosto de 2010 (doc.6);

* A partir de 31/12/2009, C..., passou a exercer funces de Diretora
Geral, ao abrigo de uma relacdo de trabalho dependente, juntam
formulario da Seguranca Social de fevereiro de 2010 (doc.5);

O sujeito passivo refere que "vem a AT pretender interpretar o conceito
de gestor abarcando todo o tipo de cargo susceptivel de apresentar
algumas caracteristicas semelhantes as de um administrador ou
gerente" - art. 47.

Sobre os documentos juntos em direito de audi¢éo de referir:

* Os recibos de vencimento de C... (em anexo ao Direito de audicéo -
doc. 6) documentam que o vencimento base de € 10.000,00, que auferia
enquanto gerente, se manteve inalterado até 30/09/2010, data em que
cessou fungbes na 4..., Lda.;

* O "Acordo de Revogagdo de Contrato de Trabalho" assinado entre a
A...,Lda., e C..., em 4 de marco de 2010, refere:

"A) A primeira e segunda contraentes celebraram entre si, em 1 de
Julho de 1998, contrato de trabalho, nos termos do qual a segunda
contraente vem desempenhando as fungdes de Directora Geral;"

"B) As partes pretendem pbr termo, por mutuo acordo, a relagdo
laboral identificada na alinea anterior;"

Ou seja, apesar da carta de rendncia a geréncia em 31/12/2009
remetida por C... & 4..., Lda., ficou acordado que manteria as fungdes
gue desempenhava como gerente e que no acordo vém definidas como

"funcbes de Directora Geral™, até que cessasse a sua relacao laboral
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coma 4..., Lda., facto que veio a ocorrer no final do més de Setembro
de 2010.

Outros documentos que importa analisar:

1. A partir de 31 de dezembro de 2009, com a rendncia a geréncia de
direito, C..., deixou de poder obrigar a sociedade. Assim para que
aquela pudesse continuar a representar e obrigar a 4... perante
terceiros, foi outorgada uma procuragdo em 13/01/2010, estabelecendo
como procuradores da 4..., Lda (representada pelo gerente B... no dia
em gue renunciou a geréncia): (anexo 13)

oC..;

ov..;

ow..;

Sendo a sociedade obrigada "conjuntamente por C... com qualquer um
dos outros procuradores, mas nunca estes Ultimos conjuntamente sem a
intervencéo da procuradora C...."

2. Sobre as fungdes exercidas por C..., na 4...., Lda., no decurso do
procedimento inspectivo ao exercicio de 2009, que compreendeu analise
de documentos que comprovam e suportam factos ocorridos entre
01/07/2009 e 30/06/2010, constatdmos que: - Os documentos por nos
observados que obrigavam a empresa perante terceiros foram durante
todo aquele exercicio assinados por C.... Nomeadamente, meios de
pagamento e ordens de pagamento bancarias, acordos de rescisdo de
contrato de trabalho celebrados entre a A4..., Lda., e trabalhadores,
factos que documentamos no anexo 14 deste relatério;

Finalmente com referéncia a ultima alegacdo formulada pelo sujeito
passivo "vem a AT pretender interpretar o conceito de gestor"”, cabe
esclarecer que tal néo foi por nos invocado, pois as funcbes exercidas
por C...ra foram as de Gerente.

Concluimos que:
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0 Ateé 31/12/2009, C..., foi gerente de direito e de facto da 4..., Lda., a
partir daquela data até 30/09/2010, continuou a representar e a obrigar
a sociedade.

0 Em anexo 14, documentamos que apds 31/12/2009, C..., levou a cabo
a execucdo do plano de reestruturacdo da A..., Lda, outorgando pela
A..., Lda., os acordos de rescisdo que foram celebrados com os
trabalhadores.

0 A cessacdo das funcBes de gerente, ndo terminaram em 31/12/2009,
mas em 30/09/2010, como surge expressamente acordado entre a 4... e
C..., no "Acordo de Revogacédo de Contrato de Trabalho", entre estas
celebrado:

0 Assim a tributacdo autbnoma desta indemnizacdo ou compensacao
encontra-se prevista no n.° 13 (aditado pela Lei n.° 3-B/2010 de 28/04)
do art. 88.° do CIRC, os gastos ou encargos com indemnizagdes ou
quaisquer compensacdes nao relacionadas com objetivos de
produtividade devidas, quando se verifique a cessacdo de fungdes do
gerente estdo sujeitas a tributacdo autonoma a taxa de 35%.

Face ao exposto séo mantidas as correcgdes propostas

Na sequéncia da inspeccéo referida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
elaborou a liquidagdo adicional de IRC n.° 2013 ..., no valor de €
202.664,07, e a liquidacdo de juros compensatorios, materializada na
compensagao n.° 2013 ..., no valor de € 22.631,74, no montante total a
pagar de €225.295,81, referente ao periodo de tributagdo de 2009,
(documento n. 5 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

No calculo da quantia de IRC relativa ao exercicio de 2009, a
Autoridade Tributéria e Aduaneira incluiu a quantia de € 202.664,07 de
tributacdes autdnomas, resultante das correcgdes efectuadas;
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e) A Requerente deduziu reclamacdo graciosa da liquidacdo referida na

alinea anterior, que veio a ter o n.° ... 2014 ... e foi indeferida por
despacho de 29-05-2014, proferido pelo Senhor Director de Finangas
Adjunto de Lisboa, cuja copia consta do documento n.° 3 junto com o
pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, que
remete para um parecer em que se refere, além do mais, o seguinte:

2.2. Gastos com pessoal - indemnizacéo (8 57° a § 109°)

Valor da correcdo reclamada: € 152.635,00

Nas alegacdes refere a reclamante "a mesma colaboradora deixou de
tomar decisdes de gestao a partir da data em que renunciou a geréncia,
momento a partir do qual voltou a exercer funcOes de simples
directora... Na tributacdo auténoma em IRC, o facto gerador do
Imposto é a préopria despesa, ndo se estando perante um facto
complexo... mas perante um facto tributério instantaneo. No caso em
apreco ... a criacdo da despesa com a indemnizacédo e compensacao a
pagara ex-colaboradora .... Ocorre... antes da publicacdo da Lei nova,
que entrou em vigorem 29 de Abril de 2010.

Relatério da inspecdo: na analise a conta 634001-Indemnizaces
Pessoal, detetou-se o seguinte: "Em 4 de Marco de 2010 foi assinado
entre C... e a sociedade A...- Sociedade de Cosmetica, Ida., um acordo
de revogacdo de contrato de trabalho. Neste acordo estd prevista a
cessacao da relacédo laboral e das funcdes de gestora de C... na 4...,
lda., mediante o pagamento a titulo de indemnizagdo de € 296.100,00 e
uma compensacao pecuniaria pelo pacto de nao concorréncia no valor
de € 140.000,00, no total de € 436.100,00...A cessac¢do da relacdo
laboral bem como o pagamento das importéncias devidas, acorreu em
30/09/2010...Nos termos do n.° 13 (aditado pela Lei n.° 3-B/2010 de
28/04) do art 88.° do CIRC, os gastos ou encargos com Indemnizacoes
ou quaisquer compensagdes nao relacionadas com objetivos de

produtividade devidas, quando se verifique a cessacdo de funcdes de
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gestor, administrador ou gerente estdo sujeitas a tributacdo autobnoma a
taxa de 35%. Assim os gastos ... no total de € 436.100,00 estdo sujeita a
tributagdo autonoma calculada a taxa de 35% (€ 436.100,00 x 35%) ou
seja no valor de € 152.635,00.

Em primeiro lugar, relativamente a datas, para que ndo restem davidas,
esclarece-se o seguinte com base no descrito no relatorio da Inspegéo:

- Conforme Certidao da Conservatoria "C..." consta como socia gerente
no periodo compreendido entre 2004-08-02 e 2009-12-31, tendo
renunciado a geréncia a data 2009-12-31 (cf. fl. 72 em anexo);

- A geréncia de facto ocorreu no decurso do ano em andlise (periodo de
tributacdo de 2009-07-01 a 2010-06-30), conforme comprovativos
documentais apresentados no ponto anterior

- O acordo de revogacdo do contrato entre a reclamante e a
trabalhadora em causa, foi assinado e data de 2010-03-04 (cf. fl. 73 em
anexo);

- A data 2010-01-13, foi outorgada uma procuracdo (cf. fls. 78,140 e
141 em anexo), "a quem sdo conferidos ... todos 0s poderes
necessarios"; sendo a reclamante obrigada "conjuntamente por C...
com qualquer um dos outros procuradores, mas nunca estes Ultimos
conjuntamente sem a intervencéo da procuradora C...."

De facto, o objetivo da tributacdo autbnoma € o de tentar evitar que
através destes gastos, indemnizagdes ndo relacionadas com a
concretizacao de objetivos de produtividade, serem aceites na totalidade
como gastos do periodo de tributagéo.

Estes gastos sdo tributados autonomamente a taxa de 35%, por
disposicao legislativa vertida no n.° 13 do art® 88° do CIRC.

"Artigo 88.°

Taxas de tributagdo autonoma

(.)

13—Sa3o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:
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a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer
compensacOes devidas nédo relacionadas com a concretizagdo de
objectivos de produtividade previamente definidos na relacéo
contratual, quando se verifigue a cessacdo de funcbes de gestor,
administrador ou gerente, bem como 0s gastos relativos a parte que
exceda o valor das remuneracfes que seriam auferidas pelo exercicio
daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisao de
um contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de
pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo sujeito passivo
quer haja transferéncia das responsabilidades inerentes para uma outra
entidade..."

Reafirmamos o referido pela reclamante 'a criacdo da despesa com a
indemnizacdo e compensacdo a pagar a ex-colaboradora .... Ocorre...
antes da publicacdo da Lei nova, que entrou em vigor em 29 de Abril de
2010"

Ora, de acordo com as informacgfes disponiveis, a Administracdo
Tributaria (AT) tem vindo a sustentar que a taxa da 35% deve incidir
sobre a totalidade dos bonus ou remuneracgdes variaveis atribuidas no
periodo em que as mesmas foram reconhecidas como gasto, desde que
se mostrem cumpridos os pressupostos de incidéncia e nédo se apliquem
as condicdes de exclusdo de tributacao constantes da norma em analise.
De facto a reclamante ndo apresentou nenhuma prova concreta que
sirva de suporte para alteracdo da correcdo inicial, isto &, nenhum
elemento novo foi apresentado, pelo que se nos afigura que a corregao

efetuada pelos Servicos de Inspecdo Tributéria se encontra correta.

2.3. Gastos com pessoal da sua indspensabilidade ... (8 110° § 139°)
Valor da correcdo reclamada: € 11.377,80
Nas alegacOes, refere a reclamante: "Os Servigos de Inspeccéo ...

alegam que os gastos ...no valor de € 11.377,80 e relacionados com a
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conducdo do evento destinado ao departamento de vendas teriam uma
natureza recreativa ...tais ac¢Bes mostram-se imprescindiveis e
fundamentais a uma boa gestao empresarial”

Relatério da Inspecdo: 'Encontra-se contabilizada ... uma fatura do
fornecedor G... , SA NIF ..., n.° e 310/2009, datada de 2009/10/15, no
montante de €11.377,80...conta 638002, formacdo de pessoal
Questionados no ponto 4 da notificacdo de 2013/06/19, o sujeito
passivo, clarificou tratar-se de um Evento que denominaram por Missao
Impossivel, efetuado para o departamento de vendas ...*

Analisados os documentos em anexo (cf. fs 92, 93 e 150 a 167),
verificamos tratar-se de um evento denominado "Missdo Impossivel”,
que ocorreu de 30 de setembro a 1 de outubro, para quadros médios e
superiores, conforme descricdo que se transcreve:

"VOCE FOI CONVOCADO PARA UMA MISSAO ESPECIAL.
APRESENTE-SE NA L... (...) AS 10HOO DO DIA 30 DE SETEMBRO
DE 2009.

USO OBRIGATORIO DE ROUPA DESPORTIVA E FATO DE
BANHO."

Ora vejamos,

Os sujeitos passivos sdo livres da efetuar a gestdo das suas empresas,
suportando os gastos que considerarem necessarios. Diferente € a sua
aceitacao em termos fiscais.

Dispée 0 n.° 1 do art® 23.° do Cddigo do IRC que, apenas, se
consideram custos ou perdas 0s que "comprovadamente forem
indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a
Imposto ou para a manutencdo da fonte produtora™, ou seja, a
qualificacdo dos custos como dedutiveis, implica que estejam em
relacdo com a atividade exercida pela empresa em termos da sua

adequacao econdmica, face & finalidade de obtencao de resultados.
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A questdo da comprovacgdo do gasto exigida pelo art® 23.°, constitui a
prova da efetiva realizagdo dos factos constitutivos dos encargos. Em
matéria de gastos o meio de prova mais importante é a documental.
Assim, consideram-se estes gastos como anormais e ndo imprescindiveis
a manutencdo da fonte produtora dada a manifesta e comprovada falta
de adequacdo e conveniéncia a atividade da empresa.

Concedendo a lei a AT poderes bastantes para recusar a aceitagdo
como gasto fiscal de despesas que se ndo possam considerar
compativeis com as finalidades a prosseguir pela empresa.

O Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, proferido no processo n.°
01236/05, de 2006-03-29, considera que "o critério da
indispensabilidade foi criado pelo legislador, ndo para permitir a
Administracdo Intrometer-se na gestdo das empresas, ditando como
deve ser ela a aplicar os seus meios, mas para impedir a consideracao
fiscal de gastos que, ainda que contabilizados como custos, ndo se
inscrevam no ambito da actividade da empresa, (oram incorridos nao
para a sua prossecucao, mas para outros Interesses alheios*.

A este propdsito, transcreve-se um excerto do acérdao do Tribunal
Central Administrativo, proferido no processo n.° 02608/08, de 2009-
03-10, o qual "Fazendo apelo ao Estudo de Tomas de Castro Tavares
(Da Relacgéo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito
Fiscal na Determinagdo do Rendimento Tributavel das Pessoas
Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos, in CTF, n® 396,
pags. 7 a 177) conclui no sentido que "A indispensabilidade a que se
refere o artigo 23° do CIRC como condicdo para que um custo seja
dedutivel ndo se refere a necessidade (a despesa como uma condi¢do
sine qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa
como conveniente para a organizacdo empresarial), sob pena de
intoleravel Intromissé@o da AT na autonomia e na liberdade de gestao do

contribuinte, mas exige, tdo-so, uma relacé@o de causalidade econémica,
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no sentido de que basta que o custo seja realizado no interesse da
empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a obtencao de lucros. A
nogdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma
perspectiva econdmico-empresarial, por preenchimento directo ou
indirecto, da motivacdo Ultima de contribuicdo para a obtencédo do
lucro.'

Em face do exposto, atento o facto da reclamante nédo ter provado a
indispensabilidade e a finalidade do gasto para efeitos de determinagdo
da matéria coletavel em sede de IRC, e bem assim de que esses gastos
existem, sob pena da respetiva despesa ndo ser fiscalmente dedutivel, e
tal prova, manifestamente, ndo foi lograda, as despesas em causa devem
ser desconsideradas como gasto fiscal, mantendo-se a correcdo

efetuada petos Servigos de Inspecdo Tributaria.

2.4. Despesas ndo documentada* (§ 140° a § 163°)

Valor da correcdo reclamada: € 100.056,14 e € 50.029,07, a titulo de
tributacdo autonoma

Refere a reclamante "a globalidade destas despesas destinaram-se a
premiar e/ou Incentivar colaboradores e parceiros da Reclamante...
Reclamante dispbe e entregou aos Servicos de Inspec¢do, documentos
internos que lhe permitem controlar e comprovara atribuicdo desses
cheques e vouchers*

E mencionado no relatério da inspecéo:

"Os elementos apresentados pelo sujeito passivo ndo permitiram
Identificar encargos e/ou beneficiarios dos referidos pagamentos e/ou
montantes atribuidos.

A aquisicéo e oferta de H... Cards (no total de € 64.996,24), cartées de
multibanco pré-pagos, Cheques I..., Cheques oferta J..., cartBes
presente K....cheques/cartdo presente T7... e Vouchere, tratam-se de

valores monetarios ao portador, traduzem-se em operacfes de mera
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troca de meios de pagamento e ndo num custo efetivo, pois que a
despesa s6 ocorre quando se contabiliza o documento (fatura/recibo)
justificativo.

Podia e devia o sujeito passivo documentar a despesa correspondente a
cada aquisicdo dos bens/servicos subjacentes a cada saida de dinheiro.
Se aquelas saidas de dinheiro correspondem ao pagamento de
quaisquer aquisices de bens/servigos, ou se tiveram qualquer outro
destino, ndo foi possivel determinar, pelo que sdo integrados nas
denominadas despesas confidenciais.

Nos termos do artigo 88.° do CIRC, as despesas confidenciais ou nao
documentadas, como é este 0 caso, uma vez que sdo pagamentos em
relacdo aos quais "o sujeito passivo ndo identificou o encargo a que tal
pagamento estd relacionado ou a entidade beneficiaria de tal
pagamento, estdo sujeitas a tributacdo auténoma a taxa de 50%, no
total de € 50.029,07, e os custos contabilizados ndo sdo aceites nos
termos do artigo 23.° do CIRC, no valor de € 100.058,14."

De facto, um encargo ndo se encontra devidamente documentado
quando ndo se encontre apoiado em documentos externos crediveis e no
caso em apreco, analisados os documentos em anexo (cf. fls 94 a 104 e
168 a 215), constatamos tratarem-se apenas de documentos internos.
Com os argumentos ora apresentados, concluimos que ndo foram
apresentados documentos externos adicionais, base de suporte
contabilistico aos lancamentos efetuados, apenas documentos internos
jé& apresentados no procedimento de inspecdo, de modo a possibilitar
conhecer de forma fiel, clara e precisa as respetivas operacoes,
evidenciando a causa, natureza e montante.

Ora, o codigo do IRC ha muito claro quanto a obrigatoriedade das
sociedades comerciais disporem de contabilidade organizada nos

termos da lei comercial e fiscal.
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Salientando a al. a) do n.° 3 do art® 17° do CIRC que refere que a
contabilidade devera 'estar organizada de acordo com a normalizacao
contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respectivo
sector de actividade (...)", estando consagrados no art. 115.° do CIRC,
o0s deveres especificos para a escrita das empresas, nomeadamente na
al. a) do n° 3 - "Na execucdo da contabilidade (...) todos o0s
langcamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,
datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario”.

E assim é, atendendo a logica do IRC, porquanto o "documento
justificativo™ a que se refere a al. a) do n.° 3 do art.° 115.° do CIRC, no
caso de um encargo, € um documento externo que permita a
identificacdo da natureza do mesmo - nomeadamente, para o efeito de
se saber se é indispensavel a realizacdo dos proveitos ou a manutencao
da fonte produtora, conforme o n° 1 do art. 23.° do CIRC -do
beneficiario, da sua realizacdo e da respetiva imputacdo temporal, para
o efeito imprescindivel da periodizacdo do rendimento, conforme art.°
18.°do CIRC.

A luz da lei conclui-se pois, que, para serem dedutiveis, e, para além
dos outros requisitos ja anteriormente citados, 0s custos serdo
obrigatoriamente comprovados por documentos validos, entendendo-se,
em regra, por documento valido aquele cuja origem externa - € a regra
geral quanto aos que justificam as aquisicbes de bens e servigos---
demonstre de forma inequivoca, a veracidade da operagdo economica,
subjacente ao langamento contabilistico efetuado, bem como os demais
elementos indispensaveis a quantificagdo dos respetivos reflexos.

O requisito da comprovacao exigido no art® 23.° do CIRC reporta-se a
efetividade da realizagdo dos custos. No ambito desta questdo releva a
exigéncia de comprovacdo e a ligacdo desta exigéncia com outros
deveres do contribuinte, como a emissdo de fatura e os meios de prova a

ser utilizados.
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No mesmo sentido, advogou o entendimento da jurisprudéncia do
Tribunal Central Administrativo Sul, através do Acorddo n.° 01486/06
de 30 de janeiro de 2007, ao entender que "A luz dos principios
expostos ndo constituam encargos dedutiveis para efeitos do
determinacdo do lucro tributavel os encargos ndo devidamente
documentados (existem quando ndo se encontram apoiados em
documentos externos em termos de possibilitar conhecer facil, clara e
precisamente a operacdo, evidenciando a causa, natureza e montante) e
O nexo causal de «indispensabilidade» deve existir entre 0s custos e a
obtencdo dos proveitos ou ganhos e ndo estando documentados néo
podem o0s mesmos ser aceites fiscalmente.

Os factos por nos apresentados, vdo no sentido da opinido de Freitas
Pereira no seu Parecer emitido no CEF n.° 3/92, de 6/1/1992, publicado
na CTF n.° 365, pags. 343 a 352, "A Inexisténcia de documento externo
destinado a comprovar uma operacdo para a qual ele devia existir
afecta necessariamente, e em principio, o valor probatério da
contabilidade e essa falta ndo pode ser suprida pela apresentacdo de
um documento interno. E que o valor probatério de uma contabilidade
assenta essencialmente nos respectivos documentos justificativos e,
guanto aos que o devam ser, é a origem externa que lhes confere um
caracter que se pode designar por presuncao de autenticidade ..."

Nesta sequéncia, ndo confirmamos a argumentacdo apresentada pela
reclamante e afigura-se-nos que as corregOes efetuadas pelos Servicos

de Inspecéo Tributéria se encontram corretas.

A Requerente interpds recurso hierdrquico do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa relativa ao exercicio de 2009,
recurso esse que teve o n.° ... 2014 ..., deu entrada em 04-07-2014 e ndo

foi decidido até a data em que foi apresentado o pedido de pronuncia
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arbitral (documento n.° 1, junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

Tendo a Requerente prejuizo fiscal no ano de 2010, deduziu-o no
calculo do IRC relativo ao ano de 2010;

A Autoridade Tributaria e Aduaneira realizou uma accdo inspectiva
externa levada a cabo pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria da
Direccdo de Finangas de Lisboa, ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol
2013 ..., referente ao periodo de tributacdo de 2010, tendo efectuada
uma correc¢do que se traduziu na desconsideracdo dos prejuizos fiscais
que tinham sido deduzidos, no valor total de € 111.435,94, como se
refere no Relatorio da Inspeccdo Tributéria junto com o pedido de
prondncia arbitral como documento n.° 16, cujo teor se da como
reproduzido, de que consta, além do mais, o seguinte:

111 - Descricdo dos Factos e Fundamentos das Corregcdes Meramente
Aritméticas

Da acéo de inspecéo sob a Ordem de Servigo n.° ..., efetuada ao sujeito
passivo 4... - Sociedade de Cosmética, Lda,, com o NIF: ..., para o
exercicio de 2009, resultaram correcOes técnicas, matéria coletavel de
IRC, no valor de € 111.435,94, alterando o resultado fiscal apurado
pelo sujeito passivo de € - 1.304.476,62 para € - 1.193.040,68.

No artigo 52.° do Codigo do IRC esté regulado o regime de deducéo de
prejuizos fiscais.

Assim os prejuizos fiscais apurados em determinado exercicio serao
deduzidos aos lucros tributaveis, havendo-os em um ou mais dos quatro
exercicios seguintes.

No exercicio de 2010, o sujeito passivo declarou um lucro tributavel de
€ 2.144.336,95 ao qual deduziu o prejuizo fiscal que declarou para o
exercicio de 2009 no montante de € -1.304.476,62, apurando uma
matéria colectavel de € 8§39.860,33.
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Prevé o n.° 4 que quando se efetuarem correcdes aos prejuizos fiscais
declarados pelo sujeito passivo devem alterar-se em conformidade as
deducdes efetuadas.

Assim, iremos efetuar a correc¢ao no apuramento da matéria colectavel
do exercicio de 2010, alterando o montante dos prejuizos fiscal
deduzidos do exercicio de 2009 de € -1.304.476,62 para € -
1.193.040,68.

Desta resultara a alteracdo da matéria colectavel apurada no exercicio
de 2010, de € 839.860,33, para €951.296,27.

Descrigio [ Exercicios Declarados Corregio Corrigldos

Resultado Tributdvel declarado - exercicio da 2010 2.144.336,95 0,00 2.144.335,95

Dedugdes: Prejuizos fiscals deduzidos - 2009 1.304,476,62 111.43594]  1.193.040,68

Matéria colectavel - exercicio de 2010 838.860,33 111.435 94 051.296,27

Na sequéncia da correc¢do efectuada pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira relativamente ao ano de 2010, foi emitida a liquidacao
adicional de IRC e juros compensatdrios n.° 2013 ..., com referéncia a
2010, na qual a AT apurou o montante de imposto de € 27.856,98 a
pagar pela Requerente e € 2.178,81 de juros compensatorios, no total de
€ 30.035,79 (documento n.° 6, junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

A Requerente deduziu reclamagdo graciosa da referida liquidacédo
relativa ao ano de 2010, que teve o n.° ... 2014 ... e veio a ser indeferida
por despacho de 18-07-2014, da Senhora Chefe de Divisdo, em
substituicdo, da Direccdo de Financas de Lisboa (documento n.° 4 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);
A Requerente interpds recurso hierdarquico do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa relativa ao exercicio de 2010,

recurso esse que teve o n.° ... 2014 ..., deu entrada em 11-08-2014 e néo
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foi decidido até a data em que foi apresentado o pedido de pronincia
arbitral (documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
teor se da como reproduzido);

A Requerente procedeu ao pagamento do montante de € 27.858,98,
referente a liquidacdo relativa ao ano de 2010, ao abrigo do Regime
Excepcional de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social,
previsto no Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro, o que a
permitiu ser dispensada do pagamento dos juros compensatorios
(documento n.° 17 junto com o pedido de pronincia arbitral, cujo teor se

d& como reproduzido);

m) A Requerente tem como actividade o comércio de perfumes, artigos para

n)

p)

)

s)

cabeleireiros, produtos cosméticos, objectos de adorno e de decoracédo e
actividades similares de higiene e limpeza (documento n.° 8 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

No &mbito desta sua actividade, a Requerente é a importadora exclusiva
de diversos produtos do grupo econdmico internacional, a saber, D3...
Companies;

No exercicio de 2009 a Requerente desenvolveu um processo de
restruturacdo, o qual se mostrou necessario considerando a estrutura
internacional em que a Requerente se insere;

No &mbito do dito processo de reestruturacdo, houve varios
colaboradores que cessaram a sua relagdo com a Requerente;

Em 2009, C... exercia as funcOes de gerente da sociedade da
Requerente;

Em Dezembro de 2009, C... renunciou a geréncia da sociedade, com
efeitos a partir de 31-12-2009, por discordar da reestruturacdo que
estava a ser efectuada (documentos n.%s 9 e 10 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

Ap0s a rendncia as funcbes de gerente e até a cessacao de funces a C...

continuou a receber a remuneracéo que auferia como gerente;
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A partir de Janeiro de 2010, a geréncia da Requerente passou a ser feita
de uma perspectiva integrada, exercendo essencialmente Y... funcfes
enquanto gerente da Requerente (documento n.° 10 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Foi a geréncia da Requerente, que C... ndo integrava, que decidiu todos
0S passos a tomar no desenvolvimento da reestruturacdo em causa, tendo
a entdo colaboradora C... se limitado a executar as decisfes que eram
tomadas;

Desde a data da producao de efeitos da rendncia as funcdes de gerente, a
entdo colaboradora C... deixou de ter qualquer real intervencdo na
tomada de decisGes de gestéo;

Foi na qualidade de trabalhadora por conta de outrem que a entdo
colaboradora C... passou a estar inscrita na Seguranga Social a partir de
04-02-2010 (documento n.° 11 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Discordando a C... dos sacrificios que resultavam da reestruturacdo da
Requerente, tornou-se inviavel, em Mar¢o de 2010, manter-se a relacédo
funcional;

Em 04-03-2010, a C... celebrou com a Requerente um acordo de
cessacdo de contrato de trabalho, do qual resultou a cessacdo da relacdo
laboral daquela, mediante o pagamento a titulo de indemnizagdo de €
296.100,00 e uma compensacdo pecuniaria pelo pacto de néo
concorréncia no valor de € 140.000,00, no total de € 436.100,00
(documento n.° 12 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

No processo arbitral n.° 297/2014-T, que correu termos no CAAD, foi
decidido por acorddo de 30-10-2014, ja transitado em julgado, que a
partir da renuncia ao cargo de gerente, em Dezembro de 2009, a C...
limitou-se a exercer funcOes de trabalhadora por conta de outrem,

cumprindo as ordens e decisfes de gestdo tomadas pela geréncia da
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Requerente, da qual ndo mais fazia parte (documento n.° 7 junto com o
pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

aa) Em Outubro de 2009, a Requerente organizou, através da empresa G... -
, S.A. um evento denominado «Missdo impossivel» em que, além do
mais foram tratados os assuntos referidos nos documentos juntos ao
pedido de pronuncia arbitral como documento n.° 19, cujos teores se dao
como reproduzidos;

bb) No exercicio de 2009, a Requerente desenvolveu algumas campanhas
em que premiou colaboradores e parceiros pelas vendas efectuadas e
objectivos alcangados, tendo feito ofertas de H... Card’s, cheques I...,
Cheques Oferta J..., cartdes presente K... e Vouchers L..., nos termos
referidos no ponto 111.1.2.2. do Relatério da Inspec¢do Tributaria, no
valor global de € 100.058,14;

cc) Em 30-11-2014, a Requerente apresentou o pedido de prondncia arbitral

que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados

Né&o se provou que a C..., entre 01-01-2010 e 30-09-2010, exercesse, de facto ou de
direito, fungdes de gerente da A... Lda.

O depoimento da testemunha W... foi esclarecedor em sentido contrario ao
exercicio das fungdes de gerente pela C..., apds 01-01-2010.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseia-se, em geral, nos documentos juntos com o

pedido de pronuncia arbitral e, quanto aos restantes pontos, nos depoimentos das

testemunhas W...,E... e E....
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As testemunhas aparentaram depor com isencdo e com conhecimento dos factos

que relataram.
3. Matéria de direito

A Requerente imputa varios vicios ao acto de liquidacdo de IRC e juros
compensatérios cuja anulacéo pede.

O artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo
29.°,n.° 1, do RJAT, estabelece uma ordem de conhecimento de vicios, que pressupde que,
julgado procedente um vicio que assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, nao
é necessario conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos os
vicios imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Nos termos da alinea b) do n.° 2 do referido artigo 124.°, sendo imputados ao acto
vicios de forma e vicios de violacdo de lei substantiva, deve comecar-se por apreciar o
vicio de erro sobre os pressupostos de facto, pois a eventual anulacdo que nele se baseie
proporciona a Requerente estavel e eficaz tutela dos seus interesses.

No caso em apreco, a Requerente invoca, em primeiro lugar, o vicio de falta de
fundamentacdo das decisdes das reclamacgdes graciosas, mantidas pelos indeferimentos
tacitos.

Mas, tratando-se de um vicio de natureza formal, a tutela proporcionada pela sua
eventual procedéncia € menos estavel do que a que pode derivar da procedéncia de vicios
de violacao de lei.

Por isso, apreciar-se-ao prioritariamente os vicios de violacdo de lei e, depois, se 0
seu conhecimento ndo ficar prejudicado, apreciar-se-d0 o0s vicios de falta de

fundamentacéo dos actos de decisdo das reclamagdes graciosas.

3.1. Questdo da correccdo relativa a cessacdo de contrato de trabalho de C...
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A fundamentacdo do acto tributario € apenas a que consta do préprio acto e
elementos para que remete, pois 0 processo arbitral tributario, como meio alternativo ao
processo de impugnacao judicial (n.° 2 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril),
é, como este, um meio processual de mera legalidade, em que se visa eliminar os efeitos
produzidos por actos ilegais, anulando-os ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia
[artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do CPPT, aplicaveis por forga do disposto no artigo
29.°, n.° 1, alinea a), daquele]. Por isso, os actos que sdo objecto do processo tém de ser
apreciados tal como foram praticados, ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da
invocacdo de um fundamento ilegal como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a
sua actuacdo poderia basear-se noutros fundamentos, nem atender aos que sé foram
invocados tardiamente, designadamente no processo arbitral.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que a quantia total de € 436.100,00,
paga pela Requerente a sua ex-colaboradora C... conexionada com a cessacdo do seu
contrato de trabalho (€ 296.000,00 a titulo de indemnizagdao e¢ € 140.000,00 como
compensacdao pecuniaria pelo pacto de ndo concorréncia) estd sujeita a tributacdo
autonoma com a taxa de 35%, prevista no n.° 13 do artigo 88.° do CIRC, aditado pela Lei
n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

O referido n.° 13 do artigo 88.°, na redaccdo dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
Abril, estabelece o seguinte, na sua alinea a), que foi aplicada pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira:

13 - S&o tributados autonomamente, a taxa de 35 %:

a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagfes ou quaisquer compensacoes
devidas nado relacionadas com a concretizacdo de objectivos de produtividade
previamente definidos na relagéo contratual, quando se verifique a cessacéo de
fungOes de gestor, administrador ou gerente, bem como os gastos relativos a
parte que exceda o valor das remuneracfes que seriam auferidas pelo exercicio
daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de um

contrato antes do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer
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este seja efectuado directamente pelo sujeito passivo quer haja transferéncia

das responsabilidades inerentes para uma outra entidade;

Como se V€, esta norma é aplicavel apenas nas situacdes de cessagdo de funcdes de

gestor, administrador ou gerente.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira entendeu no Relatério da Inspecgdo Tributaria

que a C... era gerente, quando celebrou o acordo de cessacdo de fungdes na Requerente.

Mas, no caso em apreco, esta documentalmente provado pela certiddo do registo

comercial que a C... deixou de exercer as funcbes de gerente a partir de 31-12-2009
(péagina 4 do documento n.° 10 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido).

Por isso, s6 o exercicio de facto de funcBes de geréncia podera relevar para

enguadramento da situacéo da C... na situacdo na norma referida.

No ponto 2.2. da decisdo da reclamacdo graciosa, «para que nao restem duvidas,

esclarece-se 0 seguinte com base no descrito no relatério da Inspecéo:

- Conforme Certiddo da Conservatdria "C..." consta como sOcia gerente no
periodo compreendido entre 2004-08-02 e 2009-12-31, tendo renunciado a
geréncia a data 2009-12-31 (cf. fl. 72 em anexo);

- A geréncia de facto ocorreu no decurso do ano em analise (periodo de tributacéo
de 2009-07-01 a 2010-06-30), conforme comprovativos documentais
apresentados no ponto anterior

- O acordo de revogacdo do contrato entre a reclamante e a trabalhadora em
causa, foi assinado e data de 2010-03-04 (cf. fl. 73 em anexo);

- A data 2010-01-13, foi outorgada uma procuracdo (cf. fls. 78,140 e 141 em
anexo), "a quem sdo conferidos ... todos os poderes necessarios"; sendo a
reclamante obrigada "conjuntamente por C... com qualquer um dos outros
procuradores, mas nunca estes ultimos conjuntamente sem a intervencdo da

procuradora C..."
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O primeiro destes factos prova precisamente o contrario, pois na certiddo refere-se
que a cessacdo das funcbes de gerente ocorreu em 31-12-2009, pelo que ja ndo seriam
exercidas em 04-03-2010, quando foi celebrado o acordo de cessacdo do contrato de
trabalho.

O terceiro, que é a assinatura do contrato em 04-03-2010, também ndo prova o
exercicio da geréncia, pois nada nele se refere a esse exercicio.

Restam, assim, os factos indicados em segundo e quarto lugares, a procuracdo

outorgada em 13-01-2010, da suporte para a pratica dos actos que se indicam que sdo 0s

seguintes:
Data |  Dooumentos assinados Montanbs 00,000
Comespondéncia enviada para a instituicio

18-02-2010 banciris-assunio: Vencimentos 233.034,60 142
25-01-2010 | Revogag#io de contrato - 7492800 143-144
31-05-2010 | Cheque assinado 74.028,00| 144, verso
25-01-2010 | Revogagiio do contrato - 300.000,00| 145-148
30-07-2010 | Cheque assinado | 300.000,00 147

Na verdade, refere-se na procuracdo que para obrigar a sociedade em juizo ou fora
dele, sdo necessarias e suficientes as assinaturas de dois gerentes, um gerente e um
mandatario designado ou um ou mais mandatérios designados nos termos das respectivas
procuracdes e que para actos de mero expediente bastard a assinatura de qualquer dos
gerentes.

Por aqui se Vvé que, para obrigar a sociedade ndo era necessario ter a qualidade de
gerente, pois previa-se a possibilidade de a sociedade se obrigar através de mandatéarios,
mesmo um apenas, designado nos termos das respectivas procuracoes.

Por isso, o facto de a Requerente ter assinado documentos obrigando a sociedade
ndo implica que a Requerente estivesse a exercer a geréncia de facto, pois a qualidade de
procuradora permitia-lhe pratica-los.

Por outro lado, o depoimento da testemunha W... esclareceu, de forma inequivoca
e coerente, que a geréncia da Requerente, em 2010, passou a ser efectuada do estrangeiro,

que a C... deixou de exercer de facto as fungdes de gestdo a partir de 01-01-2010 e que as
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quantias que Ihe foram pagas ndo se reportam a cessacdo das funcdes de gestdo, mas sim as
fungdes de colaboradora, que passou a exercer apos ter deixado de exercer as de gerente.

No que concerne a ter sido mantida depois da rendncia a remuneracdo anterior, tal
ndo implica que as fungdes fossem as mesmas, significando apenas que passou a exercer
funcBGes remuneradas da mesma forma, seja qual for a razdo, que ndo foi apurada, mas
pode ser mesmo obrigacdo contratual ou acordo das partes interessadas. Designadamente,
neste contexto, ndo pode deixar de ter-se em mente que se estd perante o0 exercicio de
funcdes especiais, com remuneragdo invulgarmente alta (€ 10.000 mensais), certamente
justificada por competéncias excepcionais na area em causa, e que a preocupacdo da
proteccdo dos interesses da empresa apds a cessacdo de fungdes até justificaram uma
indemnizagdo por cessacdo de fungdes invulgarmente alta (€ 436.100,00). Esta
indemnizacdo, em que parte se refere a um pacto de ndo concorréncia, revela que a
empresa teria preocupacfGes mais importantes em relacdo a cessacdo das funcdes de
gerente pela C... do que baixar-lhe a remuneracao, pois, substancialmente, até Ihe pagou
a inactividade posterior ao exercicio de fungGes, na area a que a empresa se dedica.

Por isso, o facto de ndo ter baixado a remuneracdo ndo pode considerar-se um
indicio de que a C... tenha continuado a exercer as mesmas funcdes, ap6s a rendncia.

Assim, tem de se concluir que a correcgéo referida tem subjacente um erro sobre os
pressupostos de facto (errado entendimento de que a C... exercia as funcgdes de gerente e
gue a quantia que recebeu estava relacionada com a cessacdo do exercicio desses fungdes),
que constitui vicio de violacao de lei e justifica a sua anulagao.

O erro sobre os pressupostos de facto constitui vicio de violagdo de lei, uma vez
que, sendo os poderes legais exercidos no acto administrativo atribuidos para serem
exercidos em determinadas condicdes, estd em dissondncia com a lei 0 seu uso em
situagdes facticas que ndo correspondem aquelas que estiveram subjacentes a atribuigcdo de

tais poderes. (1)

1 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, volume |, 10.2 edigdo, pagina 503,
refere que «estd implicita na lei ou constitui principio geral de direito a norma segundo a qual os factos que
sirvam de causa a um acto administrativo devem sempre ser verdadeiros».

Em sentido diferente, mas conduzindo a mesma conclusdo sobre a existéncia de vicio, pode ver-se
FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume 11, pagina 400, que entende que «o que
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Procede, assim, o pedido de pronuncia arbitral nesta parte, quer quanto a correccao
a matéria quer quanto a tributacdo autdbnoma de 35%, ficando prejudicado, por inutil, o
conhecimento das restantes questdes colocadas pela Requerente a propoésito desta
correccdo, designadamente a relativa a aplicacdo no tempo do n.° 13 do artigo 88.° do
CIRC.

3.2. Indispensabilidade de gastos

O artigo 17.° do CIRC estabelece que «o lucro tributavel das pessoas colectivas e
outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base
na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo».

O artigo 23.° do CIRC na redaccdo anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de
Julho (vigente até ao final do ano de 2009), estabelece que «consideram-se custos ou
perdas os que comprovadamente forem indispensaveis para a realizacédo dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou uma correccdo relativa a despesa
documentada por uma factura do fornecedor G..., S.A, datada de 2009/10/15, no montante
de € 11.377,80 a que acresce IVA a taxa normal.

Refere-se no Relatdrio da Inspeccdo Tributéaria que «esta fatura foi contabilizada
em 2009/10/23, como gastos com o pessoal, (conta 638002, formagdo de pessoal) e
deduziram o IVA nesta mencionado de € 2.275,56 (conta 243237). Questionados no ponto
4 da notificacdo de 2013/06/19, o sujeito passivo, clarificou tratar-se de um Evento que
denominaram por Missdo Impossivel, efetuado para o departamento de vendas. (vd. Anexo
5)».

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que «apesar de 0S encargos

deduzidos pelo sujeito passivo se encontrarem devidamente contabilizados e suportados

se passa é que falta um requisito de validade que a lei exige, qual seja o de que a vontade da Administracao
seja uma vontade livre e esclarecidax.
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em faturas e documentos de quitacdo justificativos da sua origem, natureza e montante, o
sujeito passivo ndo comprovou a sua indispensabilidade para a realizagéo de proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora da A4..., nos termos
preconizados pelo artigo 23.° do CIRC» e concluiu dizendo que «tratam-se pois de gastos
de natureza meramente recreativa, ndo sendo por isso o custo contabilizado aceite para a
formagdo do lucro tributavel, nos termos dos artigos 23,° do CIRC, no valor de €
11,377,80».

A deficiéncia da fundamentacao deste ponto do Relatorio da Inspeccao Tributaria é
manifesta, j& que ndo se esclarece em que consistiu a actividade que se concluiu ter
«natureza meramente recreativa».

De qualquer forma, os documentos que integram o documento n.° 19 junto com o
pedido de pronuncia arbitral mostram que nesse evento foram tratados assuntos de
potencial interesse para a actividade da Requerente, como problemas de concorréncia,
estrutura da empresa, ciclo de vida de produtos, modelo de negécio e, em geral, estratégia
empresarial, designadamente formas de agir para concretizar os objectivos da empresa.

O depoimento da testemunha F... confirma que o evento ndo teve natureza
meramente recreativa e foi esclarecedor sobre a sua relevancia para a eficiéncia da
empresa.

Por isso, tem de se concluir que € errado 0 pressuposto em que assentou a correc¢ao
efectuada pois é manifesto que o evento ndo teve «natureza meramente recreativa» e, por
iss0, 0 acto praticado enferma de vicio de erro sobre os pressupostos de facto, que, s6 por
si, justifica a anulacao da liquidacdo, na parte respectiva.

Por outro lado, como vem sendo entendido, o conceito de indispensabilidade de
custos que consta do artigo 23.° n.° 1, do CIRC, ndo exige uma ligagdo causal entre custos
e proveitos, bastando que as despesas tenham uma relagdo com o objecto da empresa,

sejam incorridas no ambito da sua actividade ou evidenciem um business purpose. ( ?)

2 Neste sentido, pode ver-se, entre outros, 0 acérdao arbitral proferido no processo n.° 587/2014-T, em
que se refere, citando TOMAS TAVARES, Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o
direito fiscal na determinacéo do rendimento tributavel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel
dos custos, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 396, 1999, paginas 136-137:
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No caso em apreco, a ligacdo entre o evento referido e o interesse da Requerente €
provada pelo contetudo dos documentos juntos como documento n.° 19, para além do citado
depoimento.

Assim, ndo é correcta a interpretacdo do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC adoptada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao excluir do ambito da indispensabilidade dos custos
despesas com eventos em que foram tratadas matérias do tipo das referidas.

Por isso, a correcgdo efectuada enferma também de vicio de violacdo de lei por erro

sobre os pressupostos de direito.
3.2. Despesas ndo documentadas

A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou confidenciais ou nao
documentadas despesas indicadas na contabilidade da Requerente relativas a campanhas
em que premiou colaboradores e parceiros pelas vendas efectuadas e objectivos
alcancados, tendo feito ofertas de H... Card’s, cheques I..., Cheques Oferta J..., cartdes
presente K... e Vouchers L..., nos termos referidos no ponto 111.1.2.2. do Relatorio da
Inspeccao Tributaria, no valor global de € 100.058,14.

Para além de ndo considerar tais despesas como custos dedutiveis, por falta de
prova da sua indispensabilidade para a obtencdo dos proveitos, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira aplicou a tributacdo autonoma de 50%, prevista no artigo 88.%, n.° 1, do CIRC,
no valor de € 50.029,07.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que:

“A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma perspectiva econémico-empresarial,
por preenchimento, directo ou indirecto, da motivacdo Ultima para a obtencdo do lucro. Os custos
indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos
0s actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma propositada,
as categorias econdmicas e fiscais, através de uma interpretacdo primordialmente légica e econémica de
causalidade legal. O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem a obtencdo de
ingressos e que represente um decaimento econémico para empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade
fiscal do custo depende, apenas, de uma relagdo causal e justificada com a actividade produtiva da
empresa’.

“ ...A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado no interesse da empresa...A nogdo
legal de indispensabilidade reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis

”

no interesse social, sobretudo porque nao visam o lucro...”.
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«Os elementos apresentados pelo sujeito passivo ndo permitiram identificar
encargos e/ou beneficiérios dos referidos pagamentos e/ou montantes atribuidos.

A aquisicdo e oferta de H... Cards (no total de € 64.996,24), cartoes de
multibanco pré-pagos, Cheques I..., Cheques oferta J..., cartdes presente
K...,cheques/cartdo presente 7... e Vouchers, tratam-se de valores monetarios ao
portador, traduzem-se em operacfes de mera troca de meios de pagamento e ndo
num custo efetivo, pois que a despesa s6 ocorre quando se contabiliza o0 documento
(fatura/recibo) justificativo.

Podia e devia, 0 sujeito passivo documentar a despesa correspondente a
cada aquisicdo dos bens/servicos subjacentes a cada saida de dinheiro. Se aquelas
saidas de dinheiro correspondem ao pagamento de quaisquer aquisicdes de
bens/servicos, ou se tiveram qualquer outro destino, ndo foi possivel determinar,
pelo que sdo integrados nas denominadas despesas confidenciais.

Nos termos do artigo 88.° do CIRC, as despesas confidenciais ou nao
documentadas, como é este 0 caso, uma vez que sdo pagamentos em relacdo aos
quais 0 sujeito passivo ndo identificou o encargo a que tal pagamento esta
relacionado ou a entidade beneficidria de tal pagamento, estdo sujeitas a
tributacdo autonoma a taxa de 50%, no total de € 50.029,07, e os custos

contabilizados ndo sdo aceites nos termos do artigo 23.° do CIRC, no valor de €

100.058,14».
3.2.1. Despesas confidenciais e ndo documentadas

O artigo 81.°, n.° 1, do CIRC, na redacgdo anterior & Lei n.° 67-A/2007, de 31 de

Dezembro, a que corresponde actualmente o artigo 88.°, estabelecia o seguinte:

1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas sdo tributadas autonomamente,

a taxa de 50%, sem prejuizo do disposto na alinea g) do n.° 1 do artigo 42.°
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Com a redaccdo introduzida por aquela Lei n.° 67-A/2007, a redac¢do desta norma
passou a ser a a seguinte:
1 - As despesas ndo documentadas sao tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,

sem prejuizo da sua nao consideracdo como custo nos termos do artigo 23.°

Como se V&, na redaccdo anterior a Lei n.° 67-A/2007, utilizavam-se
cumulativamente o0s conceitos de «despesas confidenciais» e de «despesas nao
documentadas», suprimindo-se, na nova redaccéo, a referéncia as primeiras.

O Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acorddo de 28-1-2009, proferido

no processo n.° 575/08, definiu os dois conceitos:

Despesas confidenciais sdo despesas que, «como a sua propria designacdo
indica, ndo sdo especificadas, ou identificadas, quanto a sua natureza, origem e
finalidade». ( ) Trata-se de despesas que, pela sua propria natureza, ndo sdo
documentadas. (*)

No contexto destes diplomas, em face da referéncia cumulativa a despesas
confidenciais e a despesas ndo documentadas, as primeiras serdo aquelas
relativamente as quais ndo é revelada a sua natureza, origem e finalidade,
enquanto as segundas serdo despesas relativamente as quais ndo existe prova
documental, embora ndo haja ocultacdo da sua natureza, origem ou finalidade.

Todas elas, no entanto, serdo despesas ndo comprovadas documentalmente.

(.)

(®) Neste sentido, podem ver-se os acérddos deste Supremo Tribunal Administrativo de 23-3-94,
proferido no recurso n.° 17812, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de28-11-96, pagina 1145, e
de 5-7-2000, recurso n.° 24632, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 499, pagina 163, e em
Apéndice ao Diario da Republica de 17-1-2003, pagina 2963.

(*) Neste sentido, pode ver-se VITOR FAVEIRO, Nogdes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués,
volume I, pagina 602, nota (1).

Confirmando que todas as despesas referidas no Decreto-Lei n.° 375/74, tanto as denominadas como
«confidenciais» como as denominadas «ndo documentadas», eram despesas ndo documentadas, podem ver-
se 0s preAmbulos dos Decretos-Lei n.% 235-F/83, de 1 de Junho, e 167/86, de 27 de Junho, que se referem
aquele primeiro diploma como o definidor do «regime das despesas ndo documentadas por parte das
empresas».
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A apreciacdo da existéncia ou ndo da devida documentacdo e da
confidencialidade da despesa é feita tendo por objecto o acto através do qual o
sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa que € susceptivel de afectar o
resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinacdo da matéria tributavel
de IRC.

Isto €, o0 encargo ndo estard devidamente documentado quando nao houver
a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efectivamente
suportado pelo sujeito passivo e a despesa sera confidencial quando ndo for

revelado quem recebeu a quantia em que se consubstancia a despesa.

No referido acérddo do Supremo Tribunal Administrativo estavam em causa
despesas com o0s chamados «cheques-auto», que eram «titulos de pagamento de
combustivel ou outros produtos disponibilizados pelos mesmos fornecedores, uma vez que,
depois de adquiridos, tais cheques tanto podem ser utilizados na aquisicdo daqueles
produtos, como podem ser trocados novamente, pelo menos em parte, por moedax.

O Supremo Tribunal Administrativo entendeu que a aquisi¢cdo de cheques-auto
pelas empresas configurava apenas uma troca de meios de pagamento, considerando que,
desconhecendo-se o destino que tinha sido dado aos referidos cheques, se estava perante
despesas confidenciais, por se estar perante «despesas ndo identificadas quanto a sua
natureza, origem e finalidade». (°)

No entanto, como se referiu, na redacgédo do artigo 81.° do CIRC (actual artigo 88.°)
vigente em 2009, ndo havia qualquer referéncia a despesas confidenciais, pelo que a
tributacdo autonoma apenas se pode basear na eventual qualificacdo das despesas como
ndo documentadas.

Por outro lado, a relevancia das despesas em causa para efeitos da determinagdo do

lucro tributavel tem de ser apurada a face do artigo 23.° do CIRC.

(%) No mesmo sentido, podem ver-se, os acorddos do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de 24-
10-2007, processo n.° 488/07,e de 26-09-2007, processo n.° 55/06, e os acérdaos da Seccdo do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo de 15-6-2005, recurso n.° 45/05, e de 28-6-2006, processo n.°
55/06.
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Antes de mais, ha que precisar em que consistem essas despesas e a prova que foi

efectuada sobre elas.
3.2.2.1. H... Card’s

Como se refere no Relatério da Inspeccdo Tributaria, os H... Card’s sdo cartdes de
multibanco pré-pagos de que foram beneficiarios vendedores das perfumarias que sdo
clientes da Requerente tendo por objecto promover as vendas. Foram facturados a
concepcao e producdo de brochuras, cartas, a producdo de cartdes e 0 acompanhamento e
as facturas foram encontradas na contabilidade da Requerente.

Por outro lado, as vendedoras das perfumarias a quem foram entregues os cartées
multibancos sdo identificadas pela Requerente na lista que consta do documento n.° 20
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido, ndo sendo

questionada a sua correspondéncia a realidade.
3.2.2.2. Cheques oferta J...

Refere-se no Relatério da Inspeccdo Tributaria que os cheques oferta J... séo
cheque oferta multimarca, comercializados pela O... Portugal, Lda.,, com oferta
diversificada, valores faciais: €10, €15, €25, €30 e €50, prazo de validade de 6 a 18 meses,
aceite em mais de 600 lojas a nivel nacional.

A aquisicdo desses cheques encontra-se contabilizada em 17-09-2009, através da
factura n.° 2009663 da O... Portugal, Lda, no total de €4.650,00.

A Requerente no documento n.° 21 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo
teor se d& como reproduzido identifica as perfumarias a quem foram entregues 0s cheques

e 0s seus valores.

3.2.2.3. Cheques I...
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Refere-se no Relatdrio da Inspeccdo Tributaria que a I... dispde de cheques oferta,
que sdo validos para a totalidade dos produtos I... e I... Service. O seu valor unitéario é de
5€, 10€, 20€ e 30€. O portador do cheque oferta podera troca-lo pelo produto que desejar
no préprio estabelecimento. Os cheques oferta I... sdo validos igualmente para produtos
preco verde e aceites em qualquer loja I..., I... Servive, P..., Q... ouR....

A Requerente ndo indicou a quem foram entregues estes cheques.
3.2.2.4. Cartdes K... (Z...,S...eT...)

Trata-se de cartdes que, depois de carregados, representam um valor monetério ao
portador.

A aquisicdo de tais cartdes encontra-se documentada na contabilidade da
Requerente e 0 documento n.° 22 junto com o pedido de prondncia arbitral indica as

perfumarias a quem foram entregues.
3.2.2.5. Vouchers L...

Foi efectuada uma transferéncia de € 810,00, tendo a Requerente informado que se
trata de compra de vouchers L..., mas ndo foi exibida factura ou documento equivalente.

No presente processo a Requerente refere, no artigo 228 do pedido de pronincia
arbitral, que os documentos comprovativos da natureza, finalidades e beneficiarios
constam dos anexos 8 e 9 ao Relatorio da Inspeccdo Tributéria e do documento n.° 23 junto
com o pedido de pronuncia arbitral.

Nem dos anexos 8 e 9 ao Relatorio da Inspeccdo Tributaria nem do documento n.°
23 junto com o pedido de pronuncia arbitral consta qualquer factura relativa ao pagamento
da quantia de € 810,00 referida.

3.2.3. Decisdo da questdo das despesas que a Autoridade Tributaria e

Aduaneira considerou ndo documentadas
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No que respeita aos H... Card’s, cheques J... e cartfes K..., para além de existirem
documentos comprovativos das despesas, foi comprovado o seu destino, que permite
concluir que se estd perante actividades de promoc¢do de venda dos produtos da
Requerente, que, para além de ndo se enquadrarem no artigo 81.°, n.° 1, do CIRC (actual
artigo 88.9), se devem considerar custos para efeitos do artigo 23.° do CIRC, ja que se
enquadram no conceito de «publicidade» expressamente indicado na alinea b) do seu n.° 1.

No que concerne aos cheques I..., as despesas estdo documentadas através das
facturas, pelo que nédo se esta perante uma situacdo enquadravel no artigo 81.°, n.° 1, do
CIRC (actual artigo 88.°). Por outro lado, ao contrario do que sucedia na situacdo dos
cheques-auto, tratados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que se citou,
ndo se esta perante uma mera troca de meios de pagamento, eventualmente reversivel, pelo
que se estd perante despesas definitivamente efectuados pela Requerente. De qualquer
modo, ndo se tendo provado o destino que foi dado aos cheques referidos, a quantia
despendida ndo pode relevar para efeitos da determinacdo do lucro tributavel.

Quanto aos Vouchers da L..., constata-se que nédo foi apresentada factura, pelo que
se estd perante despesas ndo documentadas para efeitos do artigo 81.° n.° 1, do CIRC
(actual artigo 88.9), para além de a despesa nao poder relevar para efeitos de determinacao
do lucro tributavel.

Assim, o pedido de pronuncia arbitral procede no que concerne as correcgdes e
tributacdes autdnomas relativas aos H... Card’s, cheques J e cartdes K.....

Improcede o pedido de prondncia arbitral quanto & correcca...o relativa aos
Vouchers da L..., quer quanto a tributagcdo autobnoma respectiva (€ 405,00) quer quanto a
relevancia para determinagdo do lucro tributavel (€ 8§10,00).

Quanto a correccdo relativa aos cheques I... (no valor global de € 4.100,00),
procede o pedido de pronincia arbitral quanto a questdo da tributacdo auténoma e
improcede quanto a questéo da relevancia para determinagéo do lucro tributavel.

A Requerente defende que os artigos 23.°e 81.%, n.° 1, do CIRC (este ultimo, actual
artigo 88.%) serdo materialmente inconstitucionais se interpretados com o sentido de a
qualificacdo de certas despesas como confidenciais ou ndo documentadas basta a

invocacdo da inexisténcia de documentos externos, quando o contribuinte demonstra que
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estas tém suporte documental, atesta quais a sua actividade, implica a violagdo do principio
constitucional da proporcionalidade.

No entanto, a exigéncia de cumprimento das obrigacBGes contabilisticas, imposta
pelo artigo 115.° do CIRC, na redaccdo vigente em 2009, tem evidente fundamento no
principio da praticabilidade, indispensavel para a Autoridade Tributaria e Aduaneira levar
a cabo a actividade de fiscalizacdo, que na prossecucdo do interesse publico lhe cabe levar
a cabo.

Por isso, é adequado que ao incumprimento dessas obrigacdes esteja associada a
irrelevancia de despesas ndo documentadas.

Por outro lado, no que concerne as tributacfes autbnomas, a sua justificacdo, apesar
de serem entorses num sistema de tributagdo do rendimento das empresas, foi
adequadamente explicada na Exposicdo de Motivos que consta da Proposta de Lei n.°
46/VI1I11, que veio dar origem a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que ampliou
enormemente as situacOes de tributacBes autonomas, por se ter entendido que elas eram
necessarias, em suma, para compensar outras distor¢des resultantes de significativa fraude
e evasdo fiscais e, assim, aumentar a equidade da reparti¢do da carga fiscal entre cidad&os e
empresas.

Na verdade, diz-se na referida Proposta de Lei:

O actual modelo de tributacdo do rendimento foi estabelecido em 1988,
assente no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e no imposto
sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), e correspondeu a adopc¢éo de
solucgdes de base idénticas as que sdo comuns nos paises da OCDE, o que ndo se
cuida obviamente de alterar.

No entanto, razbes de ordem pragmatica determinaram logo algumas
entorses aos principios definidos, que a pratica dos anos subsequentes veio, em
inimeras situacdes, agravar.

Acresce que a evolucdo do pais introduziu alteracGes na realidade

econdmica e social, em parte resultado do impacto da Unido Europeia e da
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propria dindmica de aprofundamento do processo de integracdo, com repercussao
no tecido das relages e institutos que sdo objecto das leis tributérias.

Existe na sociedade portuguesa um sentimento generalizado de que o
sistema fiscal ndo reparte equitativamente a carga fiscal entre os cidadaos,
estando a cargo dos mais cumpridores, entre eles, os trabalhadores por conta de
outrem, a maior quota-parte de esforgo fiscal, enquanto a evaséo e a fraude fiscais
mantém uma presenca significativa que permite, frequentemente, que aqueles que
mais proventos auferem ndo paguem impostos ou 0s suportem em termos muito
inferiores aquilo que Ihes é exigivel.

4.Pelo exposto, o Governo, na sequéncia da elaboragdo de estudos e
relatorios técnicos elaborados sob a égide de anteriores Governos, em particular
do XIIl Governo, bem como dos trabalhos levados a cabo pela Estrutura de
Coordenacao da Reforma Fiscal (ECORFI), que foi criada em Janeiro de 2000,
para além do debate que estes temas tém suscitado, entendeu ser chegada a altura
de submeter a Assembleia da Republica uma ampla reforma do sistema tributario
portugués.

Pretende-se com estas medidas dar cumprimento a um pacto de justica
fiscal com os cidaddos, baseado no alargamento da base tributaria, na
intensificacdo do combate a fraude e a evasao fiscais e na diminui¢do do esforgo
fiscal dos contribuintes cumpridores, no quadro dos principios gerais da equidade,

eficiéncia e simplicidade que devem enquadrar o sistema tributario.

Perante esta explicagéo, torna-se claro que, na perspectiva legislativa, as tributacdes
autonomas incidentes directamente sobre certas despesas, no ambito de impostos que
originariamente incidiam apenas sobre rendimentos, sdo consideradas entorses do sistema
de tributacéo directa do rendimento que se visava com o IRC.

Mas, decorre também desta explicacdo que um valor que legislativamente se
considerou ser mais relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como é a
implementacdo da justica fiscal, imp0s uma opg¢édo por essas formas de tributagédo, por

estarem em consonancia com os principios da equidade, eficiéncia e simplicidade.
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Isto &, entendeu-se que o sistema de tributacdo das empresas exclusivamente com
base no lucro tributavel gerava situagdes de iniquidade fiscal que se pretendeu atenuar ou
eliminar efectuando um «alargamento da base tributaria», através do aditamento a
tributacdo directa, que continua a ser a esséncia do sistema de tributacdo das empresas, de
situacOes de tributacdo indirecta, por via da aplicacdo do imposto também a certas despesas
que se terd entendido serem causas dessa iniquidade, por estarem presumivelmente
conexionadas com situagdes de «evasao e a fraude fiscais» «que permite, frequentemente,
que aqueles que mais proventos auferem nao paguem impostos ou 0s suportem em termos
muito inferiores aquilo que lhes € exigivel».

A esta luz, a tributagdo autonoma prevista no artigo 81.°, n.° 1, do CIRC (actual
artigo 88.9, ndo se afigura como desproporcionada, pelo que ndo ocorre a
inconstitucionalidade invocada, razdo por que se ndo anula o acto de liquidacao relativo ao
ano de 2009, na parte em que aplicou a tributacdo autonoma de € 405,00 sobre a correc¢io

relativa aos Vouchersda L....
3.3. Concluséao

Em resumo, quanto ao exercicio de 2009, a correccdo & matéria tributvel de IRC
do exercicio de 2009 deveria ter sido de € 4.910,00 e ndao de € 111.435,94, pelo que sao
ilegais correcgdes no montante de € 106.525,94.

Quanto as tributagcBes autbnomas, apenas se justifica a relativa as despesas com
Vouchers da L..., no montante de € 405,00 (810,00 x 50%), pelo que sdo ilegais as
tributacdes autonomas relativas ao ano de 2009, no montante de € 202.259,07

(€202.664,07 — €405,00),
4. Liquidagéo relativa ao ano de 2010
Sendo a correccdo que estd subjacente a liquidacdo relativa ao ano de 2010

dependente dos prejuizos ocorridos no ano de 2009, o pedido de pronuncia arbitral procede
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na medida em que procede o pedido de pronuncia arbitral na parte em que se impugna a
liguidacdo relativa ao ano de 2009, na parte correspondente a determinacdo do lucro
tributavel.

A liquidacdo relativa ao exercicio de 2010 assentou nos seguintes elementos

quantitativos:

Descrigio [ Exercicios Daclarados Corregio Corrigidos
Resultado Tributédwel declarado - exercicio de 2010 2.144,336,95 0,00 2.144,336,55
Dedugdes: Prejuizos fiscals deduzidos - 2009 1.304.476,62 111.435,94 1.193.040,68
Matéria colectavel - exercicio de 2010 839.860,33 111.435,94 851.296,27

Como resulta do que se exp0s relativamente ao exercicio de 2009, a correc¢ao a
matéria tributavel deveria ter sido de € 4.910,00 (despesas relativas aos cheques I... e aos
Vouchers L...) e ndo de € 111.435,94 (pelo que se verifica uma correcg¢do ilegal no
montante global de € 106.525,94).

Assim, os prejuizos fiscais a deduzir em 2010 sdo de € 1.299.566,62 (1.304.476,62
—4.910,00) e a matéria colectavel deste exercicio ¢ de € 844.770,33 (€2.144.336,95 —
e1.299.566.62).

Assim, procede parcialmente o pedido de pronuncia arbitral relativo a liquidagédo
correspondente ao exercicio de 2010, na parte em que assentou na correccdo da matéria
tributavel ilegal no montante de € 106.525,94.

5. Questao da falta de fundamentacéo

Procedendo o pedido de pronuncia arbitral relativamente a parte das correcgdes
com fundamento em vicio de violacdo de lei, fica prejudicado, por ser inutil o
conhecimento do vicio de falta de fundamentacdo que € imputado pela Requerente,
justificando-se apenas se ele se verifica em relacdo as correcgdes relativas aos cheques I...

e aos VouchersaL....
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Como a jurisprudéncia tem vindo a afirmar ( ), a «fundamentag&o é um conceito
relativo que varia em funcéo do tipo legal do acto». A fundamentacdo «visa responder as
necessidades de esclarecimento do administrado pelo que se deve, através dela, informa-lo
do itinerario cognoscitivo e valorativo do acto, permitindo-lhe conhecer as razoes, de
facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu num sentido
e Nao noutro».

Neste quadro, deve considerar-se que «um acto estd fundamentado sempre que 0
administrado, como destinatario normal, ficar devidamente esclarecido acerca das razdes
que o determinaram estando, consequentemente, habilitado a impugnéa-lo
convenientemente, ndo tendo, todavia, a fundamentacéo de ser exaustiva mas acessivel».

No caso em apreco, é perfeitamente claro, pelo que se refere nas paginas 13 e 14 do
Relatério da Inspeccdo Tributéria relativo ao ano de 2009, que o fundamento das
correccOes relativas aos cheques I... e aos Vouchers a L... é a falta de identificacdo dos
beneficiarios das despesas e quanto a estes ultimos também a falta de facturas ou
documentos equivalentes.

Por isso, ndo ocorre vicio de falta de fundamentacéo quanto a estas correccoes.
6. Decisdes das reclamacdes graciosas e recursos hierarquicos
As decisGes das reclamacdes graciosas e os indeferimentos tacitos dos recursos
hierdrquicos delas interpostos, na medida em que mantiveram as liquidagdes de IRC,
enfermam dos mesmos vicios, pelo que se justifica a sua anulagéo (artigo 135.° do CPA de
1991).

7. Pedido de reembolso da quantia paga e juros indemnizatorios

A Requerente pagou a quantia de € 27.858,98, referente a liquidagdo relativa ao ano

de 2010, com dispensa de juros compensatorios.

(%) Cfr. Acérdado do Supremo Tribunal Administrativo de 04-06-2008, processo n.° 0247/08.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Procedendo parcialmente o pedido de prondncia arbitral relativamente a liquidacao
de 2010, nos termos referidos no ponto 4. deste acérddo, a Requerente tem direito ao
reembolso da quantia que pagou em excesso, a que deverdo acrescer juros indemnizatérios,
calculados a taxa legal supletiva, desde a data do pagamento até ao reembolso, nos termos
dos artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria
n.° 291/2003, de 8 de Abril.

8. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

A) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral;

B) Anular parcialmente a liquidacdo de IRC e juros compensatorios n.° 2013 ...,
relativa ao ano de 2009, na parte correspondente a correc¢cBes a matéria
tributavel de IRC no montante de € 106.525,94, e na parte relativa a tributagdes

autdbnomas no montante de € 202.259,07 (nos termos referidos no ponto 3.3.);

C) Anular parcialmente a liquidacdo de IRC e juros compensatérios relativa ao
exercicio de 2010, na parte correspondente a correc¢do a matéria tributavel no
montante de € 106.525,94 (nos termos referidos no ponto 4.)

D) Absolver dos pedidos a Autoridade Tributaria e Aduaneira na parte restante das
liquidacOes referidas;

E) Anular parcialmente os despachos de 29-04-2014 e de 18-07-2014 que
indeferiram, respectivamente, as reclamagdes graciosas n.°s 3247 2014 ... e ...
2014 ... e os indeferimentos tacitos dos recursos hierarquicos delas interpostos,

nas partes correspondentes as corre¢des ilegais acima referidas;

50.
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F) Julgar parcialmente procedentes os pedidos de reembolso da quantia paga e de
juros indemnizatérios, na medida correspondente as ilegalidades das
liquidacOes relativas aos exercicios de 2009 e 2010, acima referidas.

9. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 230.523,05.

10. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, a cargo da Autoridade Tributéaria e Aduaneira.

Lisboa, 07-07-2015

Os Arbitros
(Jorge Lopes de Sousa)

(A. Sérgio de Matos)

(Leonor Fernandes Ferreira)
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