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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 797/2014-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Propriedade vertical

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ..., n° ..., ..°DJ9 ..,
Lisboa, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral nos termos do correspondente
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, para apreciagdo da legalidade de liquidagdes
de Imposto do Selo (verba 28.1) relativas a 2013 (terceiras prestacdes).

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 01-12-2014, sendo
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD no dia subsequente e foi notificado a
Autoridade Tributaria e Aduaneira nesse mesmo dia.
Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou o signatario como arbitro

singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicével.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 13-02-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta.
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Realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT no dia 25 - 05 - 2015, tendo sido

dispensadas alegacdes das partes.
O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas. (art.s. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.
2. Objeto do litigio

A questdo dos autos corresponde a aplicacdo da nova tributacdo em Imposto do Selo
incidente sobre prédios urbanos com afetacdo habitacional e VPT igual ou superior a um
milh&o de euros, introduzida em 2012 para refor¢o das medidas de controlo orgamental

pelo lado da receita, num quadro de estado de emergéncia financeira.

Como é bem sabido, esta tributacdo tem suscitado fortes duvidas e elevada contestacéo.
Isto ndo apenas para casos pontuais da sua aplicacéo (e.g., propriedade vertical, terrenos
para construcdo ou sua aplicacdo ao ano de 2012), como também em termos gerais, pela
sua eventual inconstitucionalidade (ver Luis Menezes Leitdo, Sobre a Tributacdo em
Imposto de Selo dos Imédveis de Luxo (verba 28.1 TGIS), in Arbitragem Tributaria n°1,

pag.s 44 e ss).
Ora, a Requerente vem, precisamente, contestar a aplicacdo da dita tributacéo
decorrente da aplicagdo a nova verba 28.1 da TGIS aos prédios urbanos em propriedade

vertical.

A Requerente contesta o ato tributario em causa, invocando que as divisdes, partes ou

andares, tendo afetacdo habitacional e sendo integrantes do prédio urbano em
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propriedade vertical em causa, sdo porém suscetiveis de utilizacdo independente e tém
um valor patrimonial tributario inferior a um milhdo de euros. A Requerente discorda
pois da posicdo da AT que, muito sinteticamente, conduz a que para um prédio em
propriedade vertical (com partes suscetiveis de utilizacdo independente, mas nao
constituido em regime de propriedade horizontal, portanto) o critério para a
determinacéo da incidéncia do Imposto do Selo corresponda ao VPT global dos andares
e divisOes destinados a habitacdo, ainda que de utilizacdo independente e ndo ao VPT
individual de cada um dessas divisdes, partes ou andares suscetiveis de utilizacdo

independente.

Para a Requerente, a dita verba 28.1 ndo pode assim ter a interpretacdo que dela faz a
AT, que seria ilegal, violando os principios da verdade material, da igualdade e da
legalidade, salientando em abono da sua tese a remissdao operada pelo legislador para as
regras do IMI. A Requerente cita ainda a decisdo do CAAD no processo 50/2013 — T,

gue acompanha.

A Requerente pede pois a declaracdo da ilegalidade dos atos de liquidacdo (quatro) com
o valor total correspondente as terceiras prestacdes (de Novembro), a condenacdo da AT
na obrigacdo de indemnizar a Requerente pelo pagamento indevido e ainda a

condenacdo daquela em custas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) contestou tempestivamente.

Para o efeito e, em sintese, sustenta varias excecoes.

Desde logo, 0 que designa por dupla extemporaneidade:

a) Por um lado, a liquidacdo do imposto, conforme data que consta de todas as 4
notas de cobranca juntas ao Processo pela Requerente, é de 17.03.2014, e o primeiro

prazo de pagamento voluntario ocorreu em Abril de 2014, nos termos do disposto no
art. 120.° do CIMI, aplicavel ex vi art.° 3.° da Lei n.° 5532012, de 29 de Outubro;
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b) Por outro lado, nos termos do disposto no n.° 4 do art.° 120.° do CIMI, o nédo
pagamento de uma prestacdo do imposto no prazo estabelecido, implica o imediato

vencimento das restantes prestacoes.

A Requerida, acrescenta ainda, como excecdo, o facto do ato objeto de pedido de
pronancia arbitral extravasar a competéncia do Tribunal Arbitral, que seria assim
incompetente. Isto porquanto o pedido ndo corresponde a impugnacdo de um ato
tributario, mas antes a contestacdo do pagamento de uma prestacdo (a terceira) de um
ato tributario preterido que d& posteriormente lugar a uma nota de cobranca (esta sim
colocada em crise com a peticdo inicial). Assim, para a Requerida, o objeto do processo
ndo corresponde ao pedido de anulacdo de um ato tributario, mas antes de uma nota de
cobrancga, em concreto, para 0 pagamento da terceira prestacdo de um imposto (Imposto
do Selo, verba 28.1).

Por cautela, a Requerida impugna igualmente o pedido, sustentando a legalidade e
constitucionalidade (nomeadamente por respeitar os principios da legalidade, igualdade
tributaria e da capacidade contributiva) da interpretacdo que no ato tributario em crise
foi feita do alcance da verba 28.1, em concreto no que respeita as partes (habitacionais e
correspondentes a andares ou divisdes suscetiveis de utilizacdo independente)
integrantes de prédios destinados a habitacdo constituidos em propriedade vertical e
com VPT inferior a um milhdo de euros, desde que o prédio em que se integrem cumpra

0s requisitos previstos naquela verba (nomeadamente no que ao VPT minimo respeita).
3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

a) No ano de 2013 a Requerente era proprietaria do prédio urbano com o artigo

matricial n° ... da freguesia de ..., em Lisboa;
b) O VPT total desse prédio era de 1.051.023,97 euros;
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C) Tal prédio corresponde a um prédio urbano constituido em propriedade vertical,
por integrar partes suscetiveis de utilizacdo independente, num total de pelo menos
quatro, as quais correspondem aos artigos matriciais (... — ST, ... -R/C, ... e ...);

d) O VPT de qualquer uma dessas partes independentes que integram o dito prédio
era inferior a um milhdo de euros;

e) Os artigos matriciais dessas quatro partes independentes do referido prédio
urbano deram lugar as liquidacGes da verba 28.1 a que se alude no presente processo,
todas datadas de 17-03-2014;

f) A cada uma dessas liquidagdes correspondeu uma terceira prestacdo, com limite
de pagamento em Novembro de 2013,

) Os valores dessas terceiras prestaces, sdo, em euros, de: 1.061, 23 (artigo
matricial ...); 831,66 (...); 803, 38 (... — R/C); 807,12 (... — ST);

h) A data limite de pagamento de tais prestacdes era 0 més de Novembro de 2014 e
foram pontualmente pagas;

)] O presente pedido deu entradaem 1 — 12 — 2014.

3.2. Factos nédo provados
N&o se provou que a Requerente ndo tenha procedido pontualmente ao pagamento das

primeiras e segundas prestacdes relativas a liquidacdo aqui em causa.

3.3. Fundamentacao da fixacdo da matéria de facto
Os factos provados baseiam-se nas alegagOes das partes e nos documentos oferecidos,
cuja correspondéncia a realidade ndo é controvertida. O facto ndo provado decorre da

auséncia de evidéncia do mesmo nos autos.

4. Matéria de direito
A questdo objeto da presente acdo € a de saber qual o VPT relevante para aferir da
sujeicdo a nova verba do Imposto do Selo das partes independentes de préedios

habitacionais em propriedade vertical.
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No entanto, a Requerida invoca exceg¢des que devem ser analisadas previamente, pois
poderdo prejudicar a analise do mérito daquela questdo juridica de fundo, a qual esta

subjacente ao presente litigio.

Importa pois saber da extemporaneidade do pedido, por:
a) Ter a liquidacdo ocorrido em 17.03.2014 e que ter tido um primeiro prazo de

pagamento voluntario em Abril de 2014; ou

b) Ter ocorrido j& 0 vencimento antecipado da terceira prestacdo, por auséncia de

pagamento de uma ou mais das anteriores prestacoes.

E, em qualquer caso, também por excecdo, se 0 pedido se encontra no ambito de
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD. Isto &, se é arbitravel,
guando se peticiona a ilegalidade ndo da liquidacdo, mas da cobranca da terceira

prestacdo dessa liquidacdo.

Preliminarmente importa notar que o tribunal ndo estd adstrito a ordem pela qual os

potenciais vicios sdo invocados pelas partes.

Por outro lado, a Requerida ndo pode imputar a Requerente o 6nus da prova do
pagamento pontual das prestacOes anteriores, pois que lhe aproveitaria a si (Requerida) o
efeito de que se pretende prevalecer (vencimento antecipado), razdo pela qual seria a ela
(AT) a parte a quem competiria 0 6nus da prova da factualidade subjacente (nédo

pagamento pontual).
Como ¢é sabido, a verba 28.1do IS, a semelhanga do IMI, da lugar a uma liquidagéo
anual, a qual é posteriormente objeto de cobranca em sucessivas presta¢fes ao longo do

ano.

No entanto, importa ndo confundir a cobranca dessas prestacées, com um qualquer ato

de liquidacdo. A liquidacéo é a inicial e, neste caso, ocorreu em Marco. E, pelas regras
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da normalidade, terd sido notificada oportuna e atempadamente & Requerente, para
efeitos de pagamento da primeira prestacdo. Mais, a Requerente ndo invoca, nem
consequentemente prova, que tal ndo tenha ocorrido. E, pelas regras de reparticdo do

onus da prova acima referidas, a ela caberia esse onus.

Ora, a Requerida vem reagir contra uma nota de cobranca parcelar, o que ndo tem por
virtualidade contestar o ato tributario subjacente. Mais, essa contestacdo ocorre quando
aparentemente se encontra consolidado o ato tributério, pois nada é carreado para 0s
autos relativamente a sorte de primeiras e segundas prestacdes de imposto.

A questdo ndo é pois, sequer, a de saber se 0 pedido € ou ndo extemporaneo, mas sim o
de saber se é admissivel. E que dlvidas ndo restam que a Requerente pretende contestar,
apenas, o terceiro pagamento. Isto como claramente decorre da introdugdo da petigao (“
... para apreciagdo da legalidade das liquidagdes do Imposto do Selo (IS) referentes ao
ano de 2013 (3° prestacdo), com data limite de pagamento de 30 de Novembro de 2014
...”7) e ainda da formulacdo final do pedido e do valor que lhe ¢ associado (* ... a
ilegalidade dos atos de liquidagdo de imposto do selo relativos a 2013 no valor total de

3.503,99 Euros ...”), assim como dos documentos oferecidos (doc.s 1 a 4 da PI).

Como bem salienta a Requerida, 0 CAAD ja se pronunciou sobre matéria similar, no
Processo n.° 726/2014, tendo concluido que “As prestagdes de pagamento de uma
liquidacdo de IMI ou, na situacdo em analise, de uma liquidagdo de Imposto do Selo,
nos termos da Verba 28, da TGIS, ndo sdo autonomamente sindicaveis, por terem
origem numa Unica obrigacdo anual. N& sendo cada uma das prestagdes das
liquidagdes de Imposto do Selo identificadas nos autos autonomamente impugnaveis, ...
estar-se-a perante um caso de incompeténcia do tribunal arbitral para apreciacdo e
declaracdo da sua ilegalidade e consequente anulagdo. A conclusdo de que a liquidagéo
de Imposto de Selo, da verba 28 da TGIS, é incindivel, ndo podendo cada uma das suas
prestacbes ser autonomamente impugnada, determina a incompeténcia do tribunal

arbitral e obsta ao prosseguimento do processo, bem como a apreciacdo de merito da
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causa. Motivos pelos quais se decide absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da

instancia.”

Ora, os argumentos referidos e que se subscrevem, sdo igualmente aplicaveis no
presente pedido, pelo que se deve igualmente absolver a AT da instancia, por
incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciacdo da legalidade das terceiras

prestacdes de pagamento de IS relativo a 2013.

E portanto reconhecida a invocada excecio de incompeténcia do tribunal arbitral, a qual
obsta ao prosseguimento dos autos, por inarbitrabilidade do pedido, o qual corresponde
a apreciacdo (auténoma) da legalidade (apenas) de uma cobranca parcelar de um ato

tributario pretérito que conduz a essa cobranca parcelar de imposto.

5. Deciséo
Nestes termos, julga-se procedente a invocada excecdo de inarbitrabilidade do ato de
cobranga, com consequente incompeténcia do tribunal arbitral e, por consequéncia,

absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira da instancia.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,

fixa-se ao processo o valor de € 3.503,99.

8. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 10 de Julho de 2015
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Texto elaborado em computador, nos termos do Codigo de Processo Civil (CPC),

aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT,

O Arbitro

(Jaime Carvalho Esteves)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

