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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 58/2015-T

Tema: IRC — Ajustamentos pelo justo valor

Decisao arbitral

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Sérgio de
Matos e Dr. Alvaro José da Silva (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 13-04-2015, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A., NIPC ..., apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral colectivo,
nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas designado por RJAT), em
que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, com vista a declaracdo de
ilegalidade das liquidacBes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas n.%s
2014 ... e 2014 ..., referentes aos exercicios de 2010 e de 2011.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 04-02-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
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colectivo o Exmo. Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, o Dr. Sérgio de Matos e o Dr.
Alvaro José da Silva, que comunicaram a aceitacio do encargo no prazo aplicavel.

Em 26-03-2015 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designacgédo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 13-04-2015.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo que o pedido deve ser
julgado improcedente.

Por despacho de 11-05-2015, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e que 0 processo prosseguisse com alegacdes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias, sdo legitimas e estdo representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e
art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




a)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente € uma sociedade comercial sujeita a Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (CIRC);

b) A Requerente submeteu, em 2011 e em 2012, as suas declaracGes de

c)

rendimentos (Modelo 22) de IRC respeitantes, respectivamente, aos exercicios
de 2010 e de 2011;

Durante esses exercicios (2010 e 2011), a Requerente deteve participacoes
financeiras, constituidas por accdes representativas do capital social do X...,
SA,Y..,W.. U.,Z. eT..., acches essas que representavam menos de 5% do
capital social dessas sociedades, sendo que tais ac¢fes estavam admitidas a

negociagdo em mercado regulamentado;

d) A Requerente, nas referidas declaragc6es, considerou como variacdo patrimonial

negativa e como ajustamento de transicdo do regime do Plano Oficial de
Contabilidade (POC) para o regime do SNC, previsto no art.°5° n.°%s 1, 5e 6 do
DL 159/2009 de 13 de Julho, o valor de 20% do saldo de ajustamento, no
montante de €14.401,79, que inscreveu no campo 705 do QO7 de ambas as
declaragdes modelo 22 de 2010 e de 2011;

O valor considerado pela ora Requerente € composto pelos ajustamentos de
transicdo, efectuados em 31-12-2009, respeitantes ao saldo entre o0 aumento e a
reducdo do valor da cotacdo de accBes de entidades em que detém uma
percentagem de participacgdo inferior a 5% e corresponde a 20% desse saldo
(concretizando, €72.008,93 X 0,20= €14.401,79), nos termos do quadro que

segue:
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| EXERCICIOS DE ?.Dl)ﬂimlﬂ |

|Accoes 304,000 433.427.69 0,845 256.880,00 -176.547 69
[Accoes Bk 000 79,390,598 ] 385 740,00 106,349,002
|Accoes 40 000 3137411 0,87 34 800,00 3525 BO
sccoes 20.000 5505152 311 62.200,00 7.148,48
|Accoes = 2000 52.701,18 4,55 36.400,00 15.301,18
|Accoes | L0000 26.183.45 3,000 30, 000,00 381655

| Ajustamento -72.008,93

XKooy Uiy Yo, W, Zo e T.L)

f) Em cumprimento das Ordens de servigo n°sOI2013 ... e OI2014 ..., foram
efectuadas accgBes inspectivas a ora requerente de ambito parcial — IRC e
relativas aos exercicios de 2010 e 2011;

g) A Inspeccdo Tributaria, entendeu que, na sequéncia da aprovacao do SNC, as
participagdes sociais negociadas em mercado regulamentado e representativas
de menos de 20% do capital social de uma determinada entidade — como € o
caso das referidas ac¢des, que representam uma participacao no capital inferior
a 5% — devem ser mensuradas ao justo valor através de resultados (NCRF 27)
que importa relevar em termos fiscais a reducédo de justo valor, de acordo com o
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC (redaccdo a data dos factos);

h) A Autoridade Tributaria e Aduaneira, com base nesta norma, entendeu que 0s
ajustamentos negativos de qualquer componente do capital proprio — incluindo
portanto redugdes de justo valor relativas a investimentos financeiros sobre
accOes —, concorrem para a formacdo do lucro tributavel em apenas metade do
seu valor, pelo que os ajustamentos aceites para efeitos de IRC dos exercicios

referidos serdo os seguintes:
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L 00 43342769 0845 155 E80,00 ATRATED 88,273,851 549,59 * 0,50

Juceoes i Py 27938058 5,429 AE5 740,00 108 349,07 106,349 02

| et 40000 LML 0E7 34.300,00 155,38 352589

 — 20000 §5.05152 311 51.200,00 718848 7.148 48

E 0w seraLis | as 36.400,00 “BEL301, 18 -8, 150,53 (16.00,18 = 0,50
| 10,000 151845 1,000 30.000,00 LS5 181655

Xy U, Yo, W, Z..eT..)

i) No que respeita as “Perdas por reduc¢des de justo valor em instrumentos
financeiros” contabilizadas na conta 661, verificou a Inspec¢do Tributaria que o
contribuinte inscreveu na demonstragdo de resultados, no quadro relativo a
aumentos/redugdes de justo valor, no ano de 2010 o montante de €179.672,00 e
no ano de 2011 o montante de €195.173,08;

J) Estas perdas respeitam a acc¢Oes cotadas representativas de menos de 5% do
capital do X..., U..., Y., W..., Z...e T...;

k) A Inspeccdo Tributaria entendeu que estes ajustamentos concorrem para a
formacdo do lucro tributavel nos termos da alinea a) do n°9 do artigo 18° do
CIRC e que, embora tais perdas fossem consideradas dedutiveis nos termos da
(entdo) alinea i) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC, a respectiva dedutibilidade
estava (entdo) limitada nos termos da Ultima parte do n.° 3 do entdo artigo 45.°
do mesmo diploma;

I) Concluiu a Inspec¢do Tributaria, ap6s analise dos elementos enviados pela ora
Requerente (Anexo VI, VII e XIIl ao Relatdrio da Inspec¢do Tributaria), que o
mesmo deveria ter acrescido - no “campo 737 — 50% de outras perdas relativas
a partes de capital ou outras componentes do capital proprio (artigo 45.%, n.° 3,

parte final)” 1 —50% dos valores de perdas por reducdo de justo valor que havia
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contabilizado na conta “661 - Perdas por redugdes de justo valor” nos anos de
2010 e 2011 em apreco;

m) Ou seja, deveria ter acrescido em 2010 o montante de €89.836,00 ¢ em 2011 o
quantitativo de €97.586,54, que correspondem a 50% do saldo registado, nesses
anos, na “conta 6610 — Perdas por reducdo de justo valor em instrumentos
financeiros”, respectivamente (repita-se) de €179.672,00 e €195.173,08;

n) Face ao que, considerando os supra referidos ajustamentos ndo dedutiveis em
2010 e em 2011, a Inspeccdo Tributaria efectuou as correspondentes correcgdes
aos prejuizos fiscais que a ora requerente havia declarado nesses anos,
reduzindo-os nos termos explanados nos quadros 3 a 6 do Relatério da
Inspecgdo Tributéria, cujo teor se d& como reproduzido;

0) Na sequéncia das correccOes referidas a Autoridade Tributaria e Aduaneira
elaborou as liquidacbes de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
n°s 2014 ... e 2014 ..., referentes aos exercicios de 2010 e de 2011,
respectivamente (documentos n.°s 1 e 2, juntos com o pedido de pronlncia
arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

n) Em 03-02-2015, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos ndo provados

Né&o hé factos com relevo para a apreciacdo do merito da causa que ndo se tenham

provado.
2.3. Fundamentacédo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no Relatdrio da Inspeccéo Tributéria, cujo teor se da

como reproduzido e no acordo das Partes, ndo havendo controveérsia sobre eles.
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3. Matéria de direito

As correcgOes efectuadas pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira basearam-se na
interpretacdo que fez do regime do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC, na redaccdo vigente em
2010-2011, que entendeu ser aplicavel aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do
modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida
através de resultados.

E aceite pelas Partes as participacdes financeiras em questio deverdo ser
contabilizadas de acordo com o critério do justo valor e que os ajustamentos foram
reconhecidos atraves de resultados.

Fica, desta forma, devidamente delimitada a questdo a resolver nos autos, que é,
entdo, a de saber se a perda contabilistica resultante da aplicacao retrospectiva do método
do justo valor e as perdas contabilisticas verificadas nos exercicios de 2010 e 2011,
decorrentes da depreciacdo da cotagdo das accgdes, devidamente contabilizada de acordo
com o critério aplicivel do justo valor, e reconhecida em resultados, deverdo ser atendidas

na totalidade, ou apenas em 50%.
3.1. Quadro normativo

O artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, na redaccao dada pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,

estabelece o seguinte:

3 — A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicéo e
amortizacdo com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.
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A norma geral sobre a determinacdo do lucro tributavel de IRC é o artigo 17.° do

CIRC que estabelece que
1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica
do resultado liquido do periodo e das varia¢fes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e néo reflectidas naquele resultado, determinados

com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

Relativamente aos ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor, o n.° 9 do
artigo 18.° do mesmo Cadigo, dispde que:

9 — Os ajustamentos decorrentes da aplicacéo do justo valor ndo concorrem
para a formacéo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos
no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio,
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo
ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participacéo no capital superior
a 5 % do respectivo capital social; ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Cédigo.

O artigo 20.°, n.° 1, do CIRC concretiza o conceito de rendimentos estabelecendo,
no que aqui interessa, 0 seguinte:

“Consideram-se rendimentos os resultantes de operacdes de qualquer
natureza, em consequéncia de uma acc¢do normal ou ocasional, bésica ou
meramente acessoria, nomeadamente:

(...)
f) Rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos

financeiros;
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()

h) Mais-valias realizadas; .

O artigo 23.° n. 1, do CIRC define o conceito de «gastos», estabelecendo o

seguinte:

1 — Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis
para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da
fonte produtora, nomeadamente:

(.)

i) Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiros;

(..)

1) Menos-valias realizadas, .

Relativamente as variacGes patrimoniais positivas, o artigo 21.°, n.° 1, do CIRC
dispde que:

“Concorrem ainda para a formagdo do lucro tributdvel as variagoes
patrimoniais positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacéo, excepto:

(...)
b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade,
incluindo as reservas de reavaliacdo ao abrigo de legislagdo de caracter

fiscal;

No que concerne as variagdes patrimoniais negativas, o artigo 24.%, n.° 1, do CIRC

refere que:
Nas mesmas condicOes referidas para os gastos, concorrem ainda para a
formacdo do lucro tributavel as variagfes patrimoniais negativas nao reflectidas

no resultado liquido do periodo de tributacéo, excepto:
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()
b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na
contabilidade; .
No que diz respeito as mais e menos-valias, dispde o artigo 46.%/1 do mesmo
Cadigo, que:

1 — Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou
as perdas sofridas mediante transmisséo onerosa, qualquer que seja o titulo por
que se opere e, bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da
afectacdo permanente a fins alheios a actividade exercida, respeitantes a:

(...)

b) Instrumentos financeiros, com excepcdo dos reconhecidos pelo justo valor

nos termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°”
3.2. Analise da questéo

Na andlise desta questdo seguir-se-a de perto a fundamentacdo do acérdao arbitral
de 25-11-2013, proferido no processo n.° 108/2013-T, que merece a concordancia dos
signatarios.

O referido artigo 45.%, n.° 3, do CIRC decorre da renumeracdo do anterior artigo
42.° n.° 3, efectuada pelo Decreto-Lei DL 159/2009.

Este n.° 3 do artigo 42.° em causa, por sua vez, foi introduzido pela Lei 32-B/2002,

de 30 de Dezembro, com a seguinte redacgao:

“A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmisséo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remisséo e
amortizacdo com reducao de capital, concorre para a formacao do lucro tributével

’

em apenas metade do seu valor.”.
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De acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o Orcamento de Estado
de 2003 (p. 33), a intervencao legislativa na &rea em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate & fraude e evasdo fiscais e o alargamento da base
tributavel”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento da
base tributavel e medidas de moralizacéo e neutralidade” (p. 51).

A redaccdo actual da norma em andlise, resultou ja da alteracdo implementada pela
Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, sendo que nos termos do correspondente Relatério do
Ministério das Financas (p.31), a medida em causa se enquadrou no ambito do
“COMBATE A EVASAO E FRAUDE FISCAIS E OUTRAS MEDIDAS
DIRECCIONADAS A CONSOLIDACAO ORCAMENTAL”.

Jad o n.9 do artigo 18.° do CIRC aplicavel, obtém directamente a sua justificacao
no preambulo do DL 159/2009, de 13 de Julho, que o introduziu no referido Codigo, onde
se pode ler:

“Ainda no dominio da aproximacgdo entre contabilidade e fiscalidade, é
aceite a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, mas apenas nos casos em
que a fiabilidade da determinacéo do justo valor esteja em principio assegurada.
Assim, excluem-se os instrumentos de capital proprio que ndo tenham um preco
formado num mercado regulamentado. Além disso, manteve-se a aplicacdo do
principio da realizagdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao
justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais préprios, bem como as
partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que
reconhecidas pelo justo valor através de resultados. (...)

No mesmo sentido, identificam-se como activos abrangidos pelo regime das
mais-valias e menos-valias fiscais 0s activos fixos tangiveis, 0s activos intangiveis,
as propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com excepgao
daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor

]

concorrem para a formag¢do do lucro tributavel no periodo de tributagdo.”.
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Estas intencbes expressas tém correspondéncia naquela norma do n.° 9 do artigo
18.°, bem como na introducdo, pelo mesmo diploma legal, das alineas f) e i) do nimero 1
dos artigos 20.° e 24.° do CIRC, bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°.

Dentro do conjunto de alterac6es introduzidas pelo referido Decreto-Lei 159/2009,
de 13 de Julho, cumpre ainda salientar que onde até ai se falava de proveitos e ganhos
(artigo 20.9), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes se falava de custos ou perdas
(artigo 23.9), passou-se a falar de gastos.

Previamente a adopcdo do justo valor, as variacdes patrimoniais relativas aos
instrumentos financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formacdo do lucro
tributavel de cada periodo, por efeito da norma do artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIRC,
que estabelecia que ndo concorriam para a formacdo do lucro tributavel «as mais-valias
potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as reservas de
reabilitacdo legalmente autorizadas». Apenas no momento da realizacdo da mais ou
menos-valia € que assumia relevancia fiscal a variacdo patrimonial verificada.

Este enquadramento fiscal, que se reconduzia uma tributacdo Unica (que ocorria
uma sé vez ao longo de todo o periodo de detencdo dos instrumentos financeiros),
dependente de uma actuacao voluntaria do sujeito passivo (na medida em que a transacc¢éo
dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial, condicdo da relevancia tributaria
daquela, apenas se daria se e quando 0 sujeito passivo assim 0 quisesse) e em que a
valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta transaccdo que
desencadeava a sua relevancia tributaria propiciavam um terreno fertil para manipulagdes
contabilisticas e fiscais, ja que o sujeito passivo podia optar por desencadear a relevancia
tributaria no momento e termos em que tal Ihe fosse fiscalmente mais proveitoso.

Por outro lado, e atenta a relevancia da vontade do sujeito passivo no mecanismo de
relevancia tributaria da variacdo patrimonial, o sistema estabelecido adequava-se a
adopcéo de mecanismos de condicionamento daquela vontade, no sentido de a conformar a
comportamentos economicamente mais desejaveis, que, no caso, passam pela preferéncia

de realizacdo de mais-valias, em detrimento da realizacdo de menos-valias.
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E neste quadro que se explica o surgimento da norma do anterior artigo 42., n.° 3,
do CIRC, que precede o actual artigo 45.°, n.° 3, do mesmo.

Tal norma, quer na sua redaccdo primitiva, resultante da Lei 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, quer na que lhe foi dada pela Lei 60-A/2005 de 30 de Dezembro, explica-se
objectiva e subjectivamente (ou seja, face a motivacdo expressa pelo legislador) por
necessidades ligadas ao combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, dirigidas a almejada consolidacdo orcamental das contas publicas.

A aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros,
operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, na parte abrangida,
um modelo radicalmente diferente, quer de valorizacdo quer de relevancia tributéria das
variacOes patrimoniais relativas a detencdo daqueles instrumentos.

Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do modelo do justo
valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de manter “a aplicagdo
do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos financeiros mensurados ao

justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem como as partes

de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo

justo valor através de resultados ”.

Ja relativamente a “instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 %
do capital social”, “cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada”, a intengdo legislativa foi a de aceitar “a aplicagdo do modelo do justo valor”,
excluindo o principio da realizac&o.

Em consonancia com esta intengéo legislativa, o artigo 18.°, n.° 9, do CIRC veio
dispor que, por regra, “Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor néo
concorrem para a formacéo do lucro tributdvel, sendo imputados como rendimentos ou
gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que lhes deram origem
sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados.”, o que consubstancia um afloramento

evidente e deliberado do assumido principio da realizacéo.
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Contudo, a mesma norma, na sua alinea a), estabelece a excepcao a este regime,
«quando: a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através
de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um prego
formado num mercado regulamentado e 0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social;”.

Ou seja, quando os “rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos
financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “concorrem para a formacdo do lucro
tributavel” “desde que”:

a) Sejam reconhecidos “atraves de resultados”;

b) Se tratem “de instrumentos do capital proprio”;

C) “tenham um prego formado num mercado regulamentado”; e

d) “0 sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital
social”.

Cumpridas estas condicdes:

a) consideram-se rendimentos os resultantes da aplicacdo do justo valor
em instrumentos financeiros [artigo 20.°, n.° 1, alinea f), do
CIRC]; e

b) consideram-se gastos os resultantes da aplicagdo do justo valor em
instrumentos financeiros [artigo 23.%, n.° 1, alinea i) do CIRC].

Deste modo, onde antes tinhamos uma relevancia tributaria Unica, aquando da
transaccdo daqueles instrumentos, agora passamos a ter uma relevancia tributaria
continuada. Ou seja, face as novas normas integrantes do regime da relevancia tributaria da
contabilizacdo pelo justo valor de instrumentos financeiros, os rendimentos ou gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor a estes passam a relevar directamente para a
formacéo do lucro tributavel [artigos artigo 20.%, n.° 1, alinea f), e artigo 23.°, n.° 1, alinea
i), do CIRC] do proprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas

condigdes (artigo 18.°, n.° 9, do CIRC), que incluem a formacgdo do preco num mercado
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regulamentado, ndo sendo tributadas as variacGes patrimoniais verificadas como mais ou
menos-valias [artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC].

Neste quadro, deixam de se verificar quaisquer necessidades relativas ao combate
da fraude e evasdo fiscais, ndo s6 porquanto a relevancia tributaria das variacdes
patrimoniais deixa de estar condicionada por um acto de vontade do sujeito passivo, mas
também porquanto a valorimetria é objectivamente fixada.

Por outro lado, e pelas mesmas razdes, carece igualmente de sentido qualquer
medida de condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais “desejaveis” e, como tal, conformes aos interesses
do alargamento da base tributavel e consolidagdo orgamental.

N&o obstante estas alteracOes introduzidas pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de
Julho, o anterior artigo 42.%/3 do CIRC, renumerado para artigo 45.°/3, manteve a
respectiva vigéncia, com a sua redaccao inalterada.

Dai que se questione, como ocorre nos autos, se tal norma se aplicara, ou ndo, as
depreciacdes relativas a instrumentos financeiros, que concorram para a formacao do lucro
tributavel, nos termos do artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC.

Numa primeira analise, baseada exclusivamente no teor literal do n.° 3 do artigo
45.° ¢ sugerida uma resposta afirmativa e esta questdo, em face da abrangéncia de previsao
desta norma.

Mas, uma interpretacdo atenta e coordenada dos normativos relevantes para a
analise da questdo, que se indicaram, conduz a uma conclusao diferente.

Na verdade, o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC refere que:

“A diferenga negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a

transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicéo e amortizagao

com reducdo de capital, bem como outras perdas ou variagGes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacfes suplementares, concorrem para a formacéo do lucro

)

tributavel em apenas metade do seu valor.’
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A analise do texto normativo revela com clareza que o legislador elegeu, para nele
incluir, trés tipos de situacdes que se deverdo ter, em funcéo da presungdo de boa técnica
legislativa, por distintas, a saber:

a) “A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissao onerosa de partes de capital”;

b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do

capital proprio”;

C) “outras (...) variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital proprio”.

Vejamos, entdo, se a situagdo dos autos se reconduz a alguma das elencadas
situacoes.

A situacdo aludida sob a alinea a) supra, serd manifestamente inaplicavel, ndo so6
porque ndo houve qualquer realizacdo operada mediante transmissdo onerosa, mas também
porque o artigo 46.°, n.° 1, alinea b), do CIRC exclui as situacGes descritas no artigo 18.°,
n.° 9, alinea a), do conceito de mais-valias realizadas.

Deste modo, restam as possibilidades de integracdo da situacdo dos autos em
alguma das situacdes elencadas nas alineas b) e c) supra.

A aparente abrangéncia indiscriminada das previsdes em causa, podera, contudo,
ser razoavelmente mitigada se se atentar que “perdas” e “outras variacdes patrimoniais
negativas”, serdo conceitos, ndo redundantes, mas dotados de um sentido proprio e
distinto.

Para compreender tal facto, sera necessario recuar aos artigos 23.° e 24.° do mesmo
Codigo, atentando na evolugdo terminoldgica operada pelo artigo 159/2009, de 13 de
Dezembro.

Com efeito, antes da entrada em vigor deste Gltimo diploma, os artigos referidos do

CIRC referiam, respectivamente, que:
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— “Consideram-se custos ou perdas os que comprovadamente forem indispensaveis
para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manuten¢do da fonte produtora, nomeadamente os seguintes: (...)”;

— “Nas mesmas condi¢des referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para
a formacdo do lucro tributavel as variagbes patrimoniais negativas ndo

reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto: (...)”.

Verifica-se, deste modo, que aquando da consagracdo da redac¢do actual do artigo
45.% n.° 3, do CIRC, este Codigo distinguiu expressamente, para o que aqui releva, trés
tipos de situaces, a saber:

a) Custos;

b) Perdas;

c) Variagbes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do

exercicio.

A previsdo do artigo 42.° n.° 3 (predecessor do actual 45.° n.° 3), dever-se-a
considerar, assim, por reportada a estes conceitos, definidos nos artigos 23.° e 24.°, nas
redaccdes anteriores ao Decreto-Lei n.° 159/2009.

Deste modo, e por razBes Obvias, da previsdo daquela norma dever-se-do ter por
excluidos os custos relativos “a partes de capital ou outras componentes do capital
proprio”, incluindo-se ali, unicamente, as perdas (tal como definidas no artigo 23.%) e
variagles patrimoniais negativas (tal como definidas no artigo 24.9), relativas aquelas
partes.

E que assim €, ou seja, que a expressdo “outras perdas ou variagdes patrimoniais
negativas” utilizada no actual artigo 45.°, n.° 3, do CIRC ndo tem um sentido
indiscriminadamente abrangente, mas antes um sentido preciso, definido nos artigo 23.° e
24.°, decorre desde logo do facto de o legislador ter empregado a mesma distingéo.

Para além disso, a inclusdo no ambito da norma em causa ndo s6 das perdas (tal

como definidas no artigo 23.°) e variagdes patrimoniais negativas (tal como definidas no
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artigo 24.°), mas também dos custos (tal como definidos no artigo 23.° na redac¢éo anterior
ao Decreto-Lei n.° 159/2009), levaria a que, por exemplo, o custo de aquisicao de partes de
capital apenas concorresse em metade do respectivo valor para o apuramento do lucro
tributavel, o que seria, obviamente, inconcebivel num legislador minimamente razoavel.

A alteracdo normativa implementada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,
ndo terd alterado nada de relevante na matéria em causa. Com efeito, ndo obstante o corpo
do artigo 23.° ter passado a referir-se unicamente a gastos, o certo é que o CIRC continua a
utilizar a expressdo “perdas”, incluindo no proprio artigo 23.° (cfr. n.° 1, alinea h)). Tal
ocorre em coeréncia, alias, com o SNC, que nos termos do ponto 2.1.3.e) do anexo ao
Decreto-Lei 158/2009 de 12 de Julho, mantém a distingdo entre “gastos” e “perdas”.

Deste modo, conclui-se que o artigo 45.%, n.° 3, do CIRC se reportara a:

a) diferencas negativas entre as mais-valias e as menos-valias realizadas

mediante a transmissdo onerosa de partes de capital;

b) outras perdas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital

préprio; e
C) outras variagdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou

outras componentes do capital proprio.

Sendo que por “perdas” se deve entender os factos qualificaveis como tal a luz do
CIRC, e por “variacOes patrimoniais negativas” se devera entender variagdes patrimoniais
negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio, tal como definidas no artigo
24.°,

Né&o se incluirdo deste modo, no @mbito da norma em causa, os factos qualificaveis
como “gastos”, a luz do CIRC, ainda que relativos a partes de capital ou outras
componentes do capital préprio.

A propria AT parece reconhecer isto mesmo, ja que no “Manual de Preenchimento

do Quadro 07, Modelo 22, a propésito do campo 737, refere que “Neste campo S&0

! Disponivel em http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/BAFFC60A-E1B8-4217-89E1-
17440629A6BA/0/ ManualQ07201104052V .pdf, p. 31.
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inscritas, em 50%, as importancias relativas a outras perdas (que ndo sejam menos-valias,
dado que estas obedecem ao “mecanismo” das mais-valias e menos-valias) relativas a
partes de capital ou outras componentes de capital proprio. S&o, por exemplo, acrescidas
neste campo 737 as importancias correspondentes a 50% das perdas por reducdes de justo
valor, quando estas se enquadrem no ambito do artigo 23.%, n.° 1, alinea i), por forca do
disposto no art.° 18.°, n.° 9, alinea a)”.

Sucede que o artigo 23.%, n.° 1, alinea i), do CIRC ndo se refere as importancias em
causa como ‘“perdas”, mas como “gastos”, pelo que sera incorrecta a sua inscri¢do no
campo em causa.

De resto, e se duvidas houvesse, caso o legislador, aquando da entrada em vigor do
Decreto-Lei 159/2009 de 13 de Dezembro, pretendesse abranger as situacGes elencadas no
artigo 18.%,n.° 9, alinea a), do CIRC, no ambito do artigo 45.°, n.° 3, do mesmo, teria:

- incluido os “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos

financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no artigo 24.° do CIRC ( 2 ); ou

- referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicacdo do justo valor

em instrumentos financeiros” e nao como “gastos”.

No quadro que se acaba de expor, deve-se entdo considerar que o Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, veio introduzir, no que respeita a parte abrangida pela aceitacao
da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um regime especial de
relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado quer pela sua objectividade
propria quer pela confessada intencdo de aproximacao da contabilidade a fiscalidade.

Esta circunstancia ndo é, face a redaccdo actual do CIRC, susceptivel de gerar
qualquer tipo de duvidas, como se verifica, designadamente, pela redacgédo dos artigos 20.°,
n.° 1, alineas f) e h), 23., n.° 1, alineas i) e ), e, em especial 46.%, n.° 1, alinea b), face aos

quais se evidencia de uma forma clara a intencdo do legislador afastar os ajustamentos

2 Em rigor, tal seria incoerente, na medida em que o artigo 18.°/9/a) refere-se a “instrumentos

financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados”, e o artigo 24.° se refere, como se viu a
“variacgdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio”.
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decorrentes da aplicacdo do critério do justo valor em instrumentos financeiros, nos termos
reconhecidos pelo CIRC, do regime das mais-valias e menos-valias.

J& o regime resultante da conjugacéo dos artigos 45.%, n.° 3, e 46.° do CIRC, apenas
faz sentido na perspectiva da atendibilidade das variacdes patrimoniais em causa sob o
prisma do referido principio da realizacdo.

E que, estando em causa, face a tal principio, a aferi¢do da variacio patrimonial em
funcdo de uma transacgdo, havera sempre um factor voluntario em relacdo aquela.

Ou seja, no regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°, n.° 3,
a realizacdo de menos-valias, e demais situacdes elencadas estava dependente de uma
actuacdo voluntéria correspondente a realizacdo das mesmas. Ora, neste quadro, sera
compreensivel que o legislador institua mecanismos de desincentivo a uma actuagdo
susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a realizacdo de menos-valias ou
outras variacGes patrimoniais negativas. Ao dispor que tais situacdes apenas relevardo em
50% do montante contabilizado, o legislador fiscal esta, objectivamente, a condicionar as
actuacdes abrangidas pela previsdo legal, impondo um incentivo negativo as mesmas.

Por outro lado, e estando em causa instrumentos financeiros de valor néo
objectivamente quantificavel, a desconsideracdo em 50% das variacBes patrimoniais
negativas verificadas, teria também uma fun¢do de “compensar” a natural tendéncia dos
operadores econdmicos para, ao nivel fiscal, inflacionarem os prejuizos.

Contudo, aqueles aspectos nao se verificardo ja nas situacdes abrangidas pelo artigo
18.%, n.° 9, alinea a). Aqui, estando-se perante ajustes decorrentes da contabilizacdo do
justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um prego formado num mercado
regulamentado”), ndo ha qualquer duvida ou intervenc¢ao da vontade do sujeito passivo na
verificacdo do ajustamento patrimonial negativo ou positivo. Ou seja, estes ocorrerdo ou
néo, independentemente da actuacéo e da vontade do sujeito passivo.

Ora, penalizar, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma desconsideracdo de 50% do
gasto incorrido, seria de todo injustificado, quer de um ponto de vista economico, quer de

um ponto de vista juridico.
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E que, recorde-se, esta situacdo de penalizacio contingente (aleatoria, até)
injustificada, sé se daria por forca da excepcdo das situagdes abrangidas pelo artigo 18.°,
n.? 9, alinea a), do CIRC ao regime do principio da realizacdo. Ou seja, se relativamente a
essas situacdes se aplicasse o regime geral do corpo do artigo 18.°. n.° 9, segundo o qual as
mesmas ndo concorreriam “para a formacao do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no periodo de tributacdo em que os elementos ou direitos que Ihes
deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquidados”, a apontada incoeréncia
ndo se verificaria, jA que o facto que desencadearia a concorréncia para a formacédo do
lucro tributavel apenas se daria por vontade do sujeito do passivo, pelo que caberia a este
optar por realizar a variagdo patrimonial negativa, com a consequente penalizacao fiscal,
ou diferir esta para um momento em que fosse menos volumosa ou, até positiva,
diminuindo ou eliminando a penalizacdo decorrente da operacdo para si e para o Erario
Pablico. E a excepcdo da alinea a), ao retirar as situacdes ai previstas do ambito do
principio da realizacdo, que justifica 0 novo regime de relevancia para o lucro tributavel,
que foi instituido.

Evidéncia de tudo o que vem de se dizer, apresenta-se no quadro elaborado de
seguida, o qual demonstra a irrazoabilidade da aplicacdo da norma do artigo 45.°, n.° 3, as

situacdes abrangidas pelo artigo 18.°, n.° 9, alinea a):

Ano Valor Inv. | Variacéo Aplicacao do artigo
Financeiro Patrimonial 45.°/3 do CIRC

0 Valor de aquisicdo | 0 0
(V.A)

1 V.A.+40 +40 +40

2 V.A+20 -20 -10

3 V.A -20 -10

4 V.A.-40 -40 -20

5 V.A. +40 +40

6 V.A. -20 -20 -10
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A ndo aplicagdo da norma do artigo 45.°, n° 3, do CIRC aos gastos, e
concretamente aos “Gastos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos
financeiros”, com a considera¢do plena das repercussdes patrimoniais verificadas, sejam
positivas ou negativas, leva a uma coeréncia da tributacdo qualquer gue seja a altura em
que se verifique a alienacdo do instrumento financeiro. Ou seja, em qualquer altura que se
escolha para proceder a alienacdo do instrumento financeiro, as alteracdes patrimoniais
positivas e negativas compensam-se, de modo que, a final, o sujeito passivo apenas tenha
acrescentado ou diminuido ao seu lucro tributavel a diferenca entre o valor de aquisicédo e 0
valor de venda.

Ja se se aplicasse a norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC, como pretende a ATA, a
partir do momento em que se verifiqgue uma alteracdo patrimonial negativa, havera uma
discrepancia entre a relevancia fiscal das variaces patrimoniais negativas e positivas, sem
qualquer justificagcdo, como se disse, uma vez que aquelas variacbes ocorrem de forma
objectiva e independente da actuacdo ou vontade do sujeito passivo. Assim, se ao fim do
segundo ano o sujeito passivo do exemplo supra procedesse a realizacdo do instrumento
financeiro em causa, ndo obstante ter realizado uma mais-valia de apenas 20 (que seria
tributada como tal ao abrigo do principio da realizacdo), teria, afinal, pago imposto sobre
30 (40-10). Do mesmo modo, se procedesse aquela realizagdo ao fim do terceiro ano, teria
pago imposto sobre 20, ndo obstante ndo ter tido qualquer acréscimo patrimonial com a
operacdo. E se procedesse a mesma realizacdo ao fim do sexto ano, teria pago imposto
como se tivesse tido um acréscimo patrimonial de 30 (80-50), ndo obstante ter tido uma
variacdo patrimonial efectiva de -20, que, ao abrigo do principio da realiza¢do consagrado
no CIRC, seria atendivel, ainda que em apenas 50% do respectivo valor (-10)!

Parece claro que tais resultados, meramente aleatorios e sem qualquer justificacdo
substancial que os sustente, ndo poderao ter sido queridos por um legislador razoavel, que,
por imperativo do artigo 104.°, n.° 2, da CRP, tem de fazer assentar a tributacdo das

empresas fundamentalmente sobre o seu rendimento real.
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E certo que a solucdo alternativa, que exclui a aplicacdo do artigo 45.%, n.° 3, leva a
que, no caso de se verificar, a final, uma menos-valia, esta acabe por ter sido considerada a
100%, e ndo a 50%, como ocorreria ao abrigo do principio da realizacdo. Seria 0 caso de,
no exemplo do quadro supra, a realizacdo ocorrer nos anos 4 ou 6. Contudo, esta
discriminacdo positiva (ou melhor, ndo discriminacdo negativa) pela opcéo pelo critério do
justo valor, podera justificar-se, desde logo, porquanto no regime do artigo 18.°, n.° 9,
alinea a), deixa de fazer sentido qualquer desincentivo a realizacdo de menos-valias, uma
vez que as mesmas relevardo fiscalmente independentemente da sua efectiva realizacao.
Né&o se devera desconsiderar igualmente que, por um lado, a contabilizacdo pelo justo valor
é considerada mais conforme a aproximacgdo entre a contabilidade e a fiscalidade,
finalidade confessadamente prosseguida pelo legislador do Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho, e, por outro, a circunstancia de estarmos perante realidades objectivamente
avaliadas, sem que haja margem significativas para manipulacbes fiscalmente
convenientes.

Ou seja, como se havia adiantado ja, ndo se verificam as razbes de combate a
fraude e evasdo fiscal, nem as razdes de consolidacdo orcamental, que demonstradamente
estiveram na génese da norma do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC.

Assim, tem de se concluir devem afastar-se do campo de aplicagdo deste artigo
45.0 n. 3, as situacdes em que ndo vale a sua razdo de ser, em sintonia com a velha
maxima ‘“cessante ratione legis cessat eius dispositio (I& onde termina a razdo de ser da
lei termina o seu alcance)”. (*). “O método teleoldgico tem-se vindo a deslocar cada vez
mais para um primeiro plano em relacdo a interpretacdo literal. Segundo o principio de
ha longa data conhecido: cessante ratione legis, cessat lex ipsa, deve importar mais o fim
e a razao de ser que o respectivo sentido literal. A ratio deve impor-se, ndo apenas dentro
dos limites de um teor literal muitas vezes equivoco, mas ainda rompendo as amarras

desse teor literal ou restringindo uma férmula legal com alcance demasiado amplo”. (*)

3 BAPTISTA MACHADO, Introduc¢édo ao Direito e ao Discurso legitimador, pagina 186.
KARL ENGISCH, Introducdo ao pensamento juridico, pagina 120.
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Deste modo, e em suma, em obediéncia as imposi¢ées hermenéuticas do artigo 9.°
do Codigo Civil, segundo as quais “A interpretacdo nao deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que € aplicada” (n.° 1), e “Na fixacdo do sentido e alcance da lei,
0 intérprete presumira que o legislador consagrou as solu¢Ges mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.” (n.° 3), entende-se ser de interpretar o
artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, no sentido de na sua previsdo ndo se incluirem os gastos
resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros, que relevem para a
formagdo do lucro tributavel nos termos da alinea a) do n.° 9 do artigo 18.°.

Nestes termos, considerando-se que o artigo 18.%, n.° 9, alinea a), do CIRC aplicavel
impde a concorréncia “para a formacdo do lucro tributavel”, sem reservas ou limitagdes,
dos “rendimentos ou gastos” que “(...) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos
pelo justo valor”, “desde que” sejam reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de
instrumentos do capital préprio”; “tenham um preco formado num mercado
regulamentado”; e “o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 5 % do respectivo capital social”, ndo se aplicando,
nestes casos, 0 artigo 45.°, n.° 3, do referido Codigo, na medida em que ndo estdo
abrangidos pela previsdo normativa do mesmo, entende-se que merece provimento o
pedido.

Consequentemente, as correcges efectuadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira que estdo subjacentes as liquida¢Ges impugnadas enfermam de vicio de violacéo
de lei, por errada interpretacdo do artigo 45.°, n.° 3, do CIRC, pelo que se justifica

declaracédo da sua ilegalidade.
4. Deciséo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em
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Julgar procedente o pedido de declaracéo de ilegalidade das liquidacdes de IRC

n° 2014 ... e 2014 ..., referentes aos exercicios de 2010 e de 2011,

respectivamente, por errada aplicacdo do regime do artigo 45.%, n.° 3, do CIRC,

que constitui vicio e violacao de lei.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.5, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-
se ao processo o valor de € 225.992,32.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.284,00,

nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Lisboa, 09 de Junho de 2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Sérgio de Matos)
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(Alvaro José da Silva)
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