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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 140/205-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS

Decisao Arbitral
Processo n.° 140/2015-T

I. Relatério

1. A..., portadora do NIF ..., com domicilio na Avenida ..., n° ..., ... Andar, ...-...
Lisboa, e B..., portadora do NIF ..., com domicilio na Avenida ..., ..., ..., ...-...
..., vieram, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo
2° e no artigo 10°, ambos do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem Tributéria), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

3. As Requerentes pretendem a declaracio da ilegalidade e a anulacdo, com todas as
consequéncias legais, dos atos de liquidacdo do imposto de selo da verba 28 da
Tabela Geral do Imposto do Selo, todos emitidos em 17/03/2014, referentes ao ano
de 2013, a taxa de 1%, o valor patrimonial tributdrio (VPT) das divisdes ou partes
suscetiveis de utiliza¢do independente do prédio, em propriedade total, sito na ...,
Lote ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa, inscrito sob a matriz predial urbana
com o n° ..., a que correspondem os seguintes documentos de cobranga para
pagamento das segundas prestacdes:

a) Documentos nimeros 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014
..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 21014 ..., 2014 ...,
2014 ...,2014 ... e 2014 ..., notificados a Requerente A...; e
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b) Documentos nimeros 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014
..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 .., 2014 ..., 2014 ..., 2014
...,2014 ... e 2014 ..., notificados a Requerente B....

4. As Requerentes alegam, em sintese e no essencial, que:

a) «[clada fraccdo ou parte de prédio susceptivel de utilizacdo
independente deve ser considerada separadamente na inscri¢ao
matricial» (art. 31.° da PI), e que «tendo em conta que prédio da ora
Impugnante, integra divisdes com utilizagdo independente, a
sujeicdo a imposto de selo deveria ter sido determinada, nao pelo
VPT global do prédio, mas sim pelo VPT dessas divisdes» (art. 34.°
da PI).

b) e que «[é] por demais evidente que a interpretacdo da norma de
incidéncia da verba n.° 28.1 da TGIS anexa ao CIS feita pela AT e a
emissao das notas de liquidacdo € inconstitucional e arbitrdria por se
consubstanciar numa violagdo frontal do principio da equidade,
principio da legalidade fiscal previsto no n° 2 do artigo 103° da CRP
bem como, dos principios da justica, igualdade e proporcionalidade
fiscal também eles previstos na Constituicilo da Republica
Portuguesa, motivos pelos quais, deverdo tais notas de liquidagdo ser
revogadas.

Mais, o proprio Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) em
sede decisdo no processo 205/2014-T e bem como no processo
203/2014-T, concluiu que as liquidacdes de imposto de selo
referentes ao ano de 2012, anteriores as liquidacdes que ora se
impugnam, aplicadas as requerente deveriam ser anuladas porquanto
as frac¢des em causa sdo fracgdes independentes e em nenhuma
delas o limite estabelecido na verba 28.1 da TGIS € atingido,
entendendo também que existe uma desconformidade das referidas
liquidacdes com a norma de incidéncia das verbas 28 e 28.1 da

TGIS, sendo por isso mesmo ilegais».
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As Requerentes apresentam-se coligadas e formulam uma cumulagdo de pedidos.
As Requerentes optaram pela ndo designagdo de arbitro.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea ) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico designou o arbitro do tribunal
arbitral, o qual comunicou a aceita¢do daa designagao no prazo aplicavel.

As Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o tribunal arbitral singular foi constituido em 07-05-2015.

A Requerida apresentou Resposta em 15-06-2015, na qual suscitou a excecdo de
inimpugnabilidade do objeto do pedido e a excecdo de caso julgado, alegando, no
essencial, o seguinte:

a) «afigurando-se a inimpugnabilidade auténoma das prestacdes dos actos de
liquidagdo constantes das notas de cobranga que constituem o objecto do
presente pedido de prontncia arbitral, ocorre a excepcao dilatdria prevista
al. ¢), do n°1, do art. 89° do CPTA, subsidiariamente aplicavel pelo art.
29°,n°1, al, c), do RJAT, o que obsta ao conhecimento do mérito e acarreta
a absolvi¢do da AT da instancia»;

b) «os actos tributdrios de liquidagdo impugnados pelas Autoras no presente
pedido de pronuncia arbitral, embora reportados as segundas prestagdes,
foram declarados ilegais e anulados nas decisdes proferidas nos processos
n’s 566/2014-T e 568/2014-T, ja transitadas em julgado, e em fase de
execugdo, ocorre a excepgao de caso julgado prevista na al. i), do n°1, do
citado art. 89° do CPTA, o que igualmente obsta ao conhecimento do

mérito e conduz a absolvi¢do da AT da instincia».
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11. Por despacho de 08-07-2015, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo, da celeridade, da simplificacdo e da
informalidade processuais (artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), o Tribunal
decidiu dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT e
determinar que o processo prosseguisse com alegagdes escritas facultativas.

12. As Partes ndo apresentaram alegacdes finais.

13. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

I1. Saneamento
a. Decidindo sobre a coligacao de autores e a coligacao de pedidos

14. As liquidacdes que ora se impugnam foram emitidas em relacdo ao mesmo imével,
sitona ..., Lote ..., freguesia de ..., concelho de Lisboa, em relagdo ao mesmo ano,
2013 e relativamente as duas comproprietdarias do imével, conclui-se que hd uma
total identidade das circunstancias de facto que deram origem as referidas
liquidagdes.

15. As referidas liquidagdes foram emitidas pela Autoridade Tributdria ao abrigo da
verba 28.1 da Tabela Geral de Imposto de Selo, discordando frontalmente as
requerentes da sua aplica¢do ao caso concreto, pelo que a procedéncia dos pedidos
de ambas as Requerentes depende essencialmente da apreciagdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou
regras de direito.

16. Assim, nos termos do disposto no artigo 3.°, n.° 1, do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, entende o Tribunal que se encontram justificadas e sao de

admitir no presente processo a coligacdo de autores e a cumulacao de pedidos.

b. Decidindo a excecao de inimpugnabilidade do objeto do pedido
17. A Requerida alega «a inimpugnabilidade auténoma das prestacdes dos actos de
liquidagdo constantes das notas de cobranca que constituem o objecto do presente

pedido de prontncia arbitral» (art. 20.° da Resposta);
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18. Com efeito, as Requerentes pedem que sejam «declaradas ilegais e anuladas as
notas de liquidacdo de imposto de selo ora impugnadas, com todas as
consequéncias legais»;

19.Ora, nos termos do art. 2.°, n.°1, al. a) do RJAT, os tribunais arbitrais sdo
competentes para apreciar a legalidade dos atos de liquidagdo de tributos.

20. O art. 23.°, n.° 7, do Cddigo de Imposto do Selo dispde que «tratando-se do imposto
devido pelas situagdes previstas na verba 28 da Tabela Geral, o imposto € liquidado
anualmente, em relagcdo a cada prédio urbano (...), aplicando-se, com as necessdrias
adaptacdes, as regras contidas no CIMI», e o art. 44.°, n.° 5, estabelece que
«[h]avendo lugar a liquida¢do do imposto a que se refere verba 28 da tabela geral, o
imposto é pago nos prazos, termos e condi¢des definidos no artigo 120° do CIMI”.

21. Daqui decorre que o ato de liquidagdo da verba 28 do Imposto do Selo € tnico, e o
facto de poder ser pago em vdrias prestagdes ndo implica que tenham ocorrido
varias liquidagdes.

22. Tal significa que a lei ndo admite a impugnacdo auténoma das notas de cobranga,
mas sim do ato de liquidagdo, que lhes € anterior e que estd na sua origem.

23. Assim sendo, a anulacdo do ato de liquidacdo da verba 28 do Imposto do Selo faz
cessar a obrigacao de pagamento de todas as prestagcdes.

24. Conclui-se, deste modo, pela inimpugnabilidade auténoma das prestagdes
constantes das notas de cobranca, e que constituem o objeto do presente pedido de
prontncia arbitral, verificando-se a excecao dilatéria prevista na al. ¢), do n.° 1, do
art. 89.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel pelo art. 29.°, n.°1, al, ¢), do RJAT, o
que obsta ao conhecimento do mérito e acarreta a absolvicdo da Requerida da
instancia.

25. Procedendo excecdo dilatéria em causa fica prejudicado o conhecimento das

restantes questdes suscitadas no processo.
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II1.Decisao

Nestes termos, € com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar
procedente a excec¢do de inimpugnabilidade do objeto do pedido e, em consequéncia,

absolver a Requerida da Instancia.

IV.Valor do processo

O valor do processo € fixado em € 5.327,44, conforme o disposto no artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a), do Cddigo de Procedimento e Processo Tributdrio e no artigo 3.°, n.° 2, do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria.
V. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributdria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 08 de outubro de 2015
O Arbitro,

Paulo Nogueira da Costa
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