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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 74/2015-T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS; terrenos para construcao

Decisao arbitral

Processo n® 74/2015 - T
Tema: Imposto de Selo — verba 28.1 da TGIS (2013) — terrenos para construgédo
Requerente: A...

Requerida: Autoridade Tributéria e Aduaneira

| — Relatério

1. No dia 9 de Fevereiro de 2015, A..., ..., pessoa colectiva n° ..., invocando os artigos 2°
e 10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro e os artigos 99° e 102° do CPPT, veio
requerer a constituicdo de tribunal arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral para
apreciacao do acto tributario de liquidacdo de imposto do selo (IS-verba 28) no montante
global de € 57.898,20 (cinquenta e sete mil oitocentos € noventa e oito euros e vinte
céntimos) relativo ao prédio com artigo matricial ... da freguesia de ..., Lisboa, constante
da nota de liquidagdo 2014 ... e da demonstracdo de acerto de contas/compensacao n® 2014
..., requerendo a sua anulacdo por inexisténcia dos pressupostos legais exigidos. Para além
da procuracdo e documento comprovativo de pagamento da taxa inicial, foram juntos nove
documentos.

2. No Pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do Presidente do Conselho
Deontoldgico, foi designada como arbitro Gnico a sigmnatéria, que aceitou o cargo no
prazo legalmente estipulado.

4. O tribunal arbitral ficou constituido em 17 de Abril de 2015.

5. Notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17° do RJAT, a Administracéo
Tributéria e Aduaneira (AT) veio, em 26 de Maio de 2015, apresentar a sua Resposta e um
requerimento onde, tendo em conta a auséncia de qualquer excepcéo e de necessidade de
producdo de prova adicional, propds a dispensa de reunido prevista no artigo 18° do RJAT.
6. A Requerente aderiu a posicdo da Requerida no sentido de dispensa de reunido do artigo
18° do RJAT pelo que o tribunal, por despacho de 30 de Junho, decidiu que ficaria
dispensada a referida reunido, seguindo-se producédo de alegacdes escritas, no prazo de dez
dias, a apresentar sucessivamente pelas Partes, e que seria proferida decisdo arbitral até 15
de Outubro de 2015. Apesar de despacho arbitral de 29 de Setembro, ndo foi suprida a falta
de alguns documentos referidos no Pedido.

7. O Pedido de Pronancia

No Requerimento de pronlncia arbitral a Requerente diz, em sintese (da nossa

responsabilidade):

- A Requerente €, nos termos dos artigos terceiro e quarto da Concordata entre a Santa
Sé e a Republica Portuguesa, uma pessoa juridica religiosa, moral e canonicamente
erecta, devidamente registada em Portugal, possuindo os bens moveis e imoveis
necessarios a prossecucao dos seus fins religiosos e caritativos.

- A Requerente é proprietaria e possuidora de um prédio conforme registo predial n°
.../..., descrito na matriz predial de ... (ex. ...) com o nimero ... € ..., com valor
patrimonial de € 5.789.820,00 ¢ € 7.803.560,00.

- O acto de liquidacdo padece dos vicios de falta de fundamentacdo, obscuridade e
auséncia de elementos essenciais porque: ndo estad fundamentado de forma a
possibilitar a sua apreensdo clara, suficiente e congruente; na nota de liquidacdo néo
consta a indicacao da autoridade que o praticou, em violacdo do art. 135° do CPA e nao

foi facultado o direito de audicéo prévia, em violagdo do art. 60° da LGT.
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A liquidacdo de imposto do selo previsto na verba 28 da Tabela Geral do IS incide
sobre prédio erradamente configurado para efeitos fiscais como terreno para construgédo
pelo que é ilegal por erro sobre 0s pressupostos.

Dois artigos matriciais - artigo ... e ... da freguesia de ... (antigos artigos... e ... do ...
— correspondem a uma mesma descricao predial e o prédio correspondente ao artigo ...
ndo € nem nunca foi um terreno para construcdo dotado de autonomia econémica mas
sim mero logradouro do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da mesma freguesia.

Em 1 de Marco de 2001, foi pedida a alteracdo da inscri¢cdo matricial do anterior artigo
... da freguesia do ... (actual .../...), identificado como “....”, indicando area coberta
de 3.383,32 m2 e area descoberta de 14.618,03 m2 correspondente ao logradouro.

Em 29 de Setembro de 2005, verificando a existéncia de dois artigos matriciais para o
mesmo prédio, requereu-se “que fosse acertado o constante na matriz do art. ... da
freguesia do ..., no referente a constituicdo e areas coberta e descoberta do prédio, com
os elementos existentes na 22 Conservatéria do registo predial de Lisboa, isto €,
3.3823,32 m2 de érea coberta dos edificios e 14.618,03 m2 de area descoberta do
logradouro que ainda inclui a area de 2.000m2, alienada ao centro de Juventude, em
vias de regulariza¢ao” e eliminado o artigo ... da mesma freguesia.

Apesar dos requerimentos apresentados mantiveram-se as inscrigdes dos artigos ... e
...... , actualmente ...e ... de ....

Os alvaras de loteamento n® .../... e .../... que deram origem a desanexacdo de varias
parcelas do logradouro em causa nunca classificaram aquele terreno (logradouro) como
terreno para construgédo docs. 8 e 9, sendo apenas assim classificados os desanexados.
O terreno com n° ... ndo pode ser inscrito como terreno para construgdo e muito menos
para habitacdo, sendo um préedio que apenas serve o predio inscrito como ..., pelo que
deve ser corrigida a descricdo nesta ultima inscricdo matricial e extinguir a n® ...,
procedendo-se a nova avaliagéo nos termos do art. 37° do CIMI.

A verba 28 da TGIS com a redacgdo dada pela Lei n° 55-A/2012, de 29/10, integra
prédios com afectacdo habitacional sem definir este conceito, pelo que se deverd,
atendendo a remissédo do art. 67°, n® 2 do CIS, procurar a solucéo no disposto no art. 6°,
n°2 do CIMLI.
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Atendendo ao disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 6° do CIMI, conclui-se que para
efeitos fiscais, 0s terrenos para constru¢do consubstanciam uma espécie de prédios
autonomizada e completamente distinta dos prédios tipificados como habitacionais ou
com afectacdo habitacional referidos na verba 28.1 da TGIS.

A AT nao pode por analogia ou por interpretacdo extensiva alterar o ambito material
das normas de incidéncia dos impostos, devendo recorrer-se as regras gerais de
interpretacdo, pelo que, atendendo ao elemento histérico, conclui-se que a vontade do
legislador foi tributar os “prédios edificados” e ndo os terrenos para construgao.

A Lei n° 55-A/2012 introduziu alteracbes no CIRS, CIRC, LGT, CIS, constituindo um
pacote de medidas fiscais dirigido a reducdo do défice publico por via do aumento da
receita, com vista a agravar a tributacdo dos rendimentos de capital e de mais-valias,
assim como a tributacdo sobre o patrimonio considerado de luxo.

Na exposicdo de motivos o Governo propde-se a criacdo de uma taxa especial para
prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor, afirmando-se que a tributacdo
especial incidiria sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros,
resultando inequivoco que ndo estava no espirito da proposta de lei a tributacdo dos
terrenos para construcdo, e nem resultando evidéncia em sentido diferente por parte dos
deputados que aprovaram a lei.

A formula “com afectacdo habitacional” utilizada na verba 28.1 abrange
manifestamente os prédios a que ja foi dado destino para habitacdo, nao incluindo os
prédios ainda ndo aplicados a esses fins, embora a eles destinados, designadamente
através de alvarés de loteamento.

Como se disse na decisdo do CAAD (proc. n° 231/2013-T) «o texto da lei ao adoptar a
formula ”prédio com afectacdo habitacional”, em vez de “prédios urbanos de
afectacdo habitacional”, que aparece na referida “Exposicdo de Motivos”, aponta
fortemente no sentido de que se exige que a afectacdo habitacional ja esteja
concretizada, pois s assim o prédio estara com essa afectacao».

Nem se diga que o legislador com a Lei n° 83-C/2013, de 31 de Dezembro, visou

esclarecer o elemento logico subjacente a redacgdo inicial da verba 28.1 da TGIS,
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porque ao ndo lhe atribuir natureza interpretativa pretendeu claramente alterar o ambito
de incidéncia da referida verba.

Esta interpretacdo tem sido seguida de forma reiterada e uniforme por numerosos
acorddos dos Tribunais Superiores, nomeadamente da Seccdo de Contencioso
Tributario do STA.

A tributacdo ao abrigo da verba 28 viola o principio da igualdade porque tributa de
forma muito diferenciada titulares de patriménio imobiliario de igual valor detidos por
pessoas diferentes, em funcdo de critérios que podem contender com o principio da
capacidade contributiva sendo inconstitucional por violacdo dos principios da
igualdade e capacidade contributiva.

A Requerente teve que constituir uma hipoteca voluntaria para suspender o processo de
execugdo fiscal, suportando custos no montante de € 779,96, a que acrescera a
importancia de € 225,00 para a respectiva anulacdo, pelo que deverd ser ressarcida
dessa importancia total de €1.004,96 acrescida de juros compensatorios pelo periodo
em que incorreu nos respectivos custos, e ainda juros indemnizatoérios, nos termos do

art. 43° da LGT, relativamente aos pagamentos indevidos.

8. A Resposta

A Requerida responde, em sintese (da nossa responsabilidade):

Com a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29/10/2012, ao
artigo 1.° do CIS, e aditamento da verba 28 a TGIS, o IS passou a incidir também sobre
a propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do IMI, seja igual ou
superior a €1.000.000,00.

Na auséncia de qualquer definicdo, em sede de IS, do conceitos de prédio urbano,
terreno para construcdo e afectacdo habitacional, ha que recorrer ao CIMI, mandado
aplicar subsidiariamente pelo art. 67.°, n.° 2, do Codigo do Imposto do Selo.

Terad que se ter em conta o conceito de prédio do n.° 1 do artigo 2.° do CIMI, assim
como o disposto no artigo 6., n.° 1 do CIMI, sobre as espécies de prédios urbanos

existentes (integrando neste conceito os terrenos para construcéo).
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A mera constituicdo de um direito de potencial constru¢do faz aumentar o valor do
imdvel em causa, por isso a nocao de afectacdo do prédio urbano assenta na avalia¢do
dos imdveis, devendo aplicar-se o art. 45.°, n.° 2, do CIMI que manda ter em conta o
“...valor das edificacoes autorizadas”, sendo por conseguinte aplicavel o coeficiente
de afectacdo previsto no art. 41.° do CIMI.

Assim, se é claro que para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construgdo tera que se ter em conta o coeficiente de afectacdo em sede de
avaliacdo, a sua consideracdo ndo pode ser ignorada para efeitos de aplicacdo da verba
28 da TGIS.

O legislador ndo refere prédios destinados a habitacdo mas com afectacdo
habitacional, devendo o sentido desta expressdo encontrar-se ndo no art. 6.°, n.°1,
alinea a), do CIMI mas no art. 45.° do CIMI, o qual distingue a parte do terreno onde
vai ser implantado o edificio a construir e a area de terreno livre; apurado 0 montante
da primeira parte, reduz-se o valor determinado a uma percentagem entre 15% e 45%
como prevé o n.° 2 da referida norma, em virtude de a construgdo ainda ndo estar
efectivada.

O valor do terreno adjacente a area de implantacdo é apurado nos mesmos termos em
que se determina o valor da &area do terreno livre e da area do terreno excedente para
efeitos de qualquer imével urbano.

E possivel, antes da efectiva edificacdo do prédio, apurar e determinar a afectacdo do
terreno para construcdo tendo em conta o regime de urbanizacao e edificacdo, RJUE e
Planos Directores Municipais.

A previsdo da verba 28 da TGIS ndo consubstancia violacdo de qualquer comando
constitucional, aplicando-se indistintamente a todos os casos em que se verifiguem o0s
pressupostos de facto e de direito, justificando-se a diferente valoracdo e tributacdo de
um imovel em propriedade total face a um imovel constituido em propriedade
horizontal, assim como a diferente aptidao dos imoveis (habitagao/servigos/comercio).
A tributagdo em sede de imposto do selo obedece a critérios de adequacdo, sem
viola¢do do principio da proporcionalidade, aplicando-se aos imoveis com afectacdo

habitacional de valor superior a €1.000.000,00, pelo que a liquidagao em crise nao
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padece de vicio de violacdo de lei, seja da CRP ou do CIS, devendo, em consequéncia,

julgar-se improcedente a pretensdo aduzida e absolver-se a Entidade Requerida

9. Objecto do pedido
As questBes juridicas suscitadas no pedido de apreciacdo da legalidade da presente
liquidacdo de Imposto do Selo, sé&o as seguintes:

¢ Imputacdo de ilegalidade por falta de fundamentacdo, falta de identificacdo do autor
e falta de notificacdo para audiéncia prévia;

e Qualificacdo do imo6vel objecto da liquidagdo em causa nos autos como terreno para
construcao;

e Se um terreno para constru¢do deve ser considerado “prédio com afectagdo
habitacional”, para efeitos da aplicagdo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto
do Selo, na redaccdo do aditamento efectuado pela Lei n® 55-A/2012, de 29 de
Outubro.

10. Saneamento

O tribunal arbitral colectivo é materialmente competente, nos termos do disposto nos
artigos 2.°, n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
do art.°4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepcOes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condicdes para a prolacéo da decisdo arbitral.
Il Fundamentacao
11. Factos provados

11.1. Em 29 de Junho de 1970, o B... do Patriarcado de Lisboa participou a Secretaria do
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Governo Civil de Lisboa, nos termos dos artigos terceiro e quarto da Concordata entre a
Santa Sé e a Republica Portuguesa, a existéncia como pessoa juridica religiosa, moral e

b

canonicamente erecta, da “A...”, com sede na freguesia de ..., concelho de Lisboa (cf.
Certid&o emitida pelo Governo Civil de Lisboa, emitida em .../.../2005, Documento n° 2,
junto com o Pedido).

11.2. Por certiddo emitida pela Conservatoria do Registo Predial de Lisboa em 20/10/2014,
o prédio urbano Colégio ... (n° .../... da freguesia do ...) encontrava-se descrito em
11/08/89 como um conjunto formado por um conjunto de trés edificios (com éreas,
respectivamente, de 1.102.,21m2, 561.33 m2 e 1.568,98 m2) e um logradouro com érea de
17.726,18m2; averbamentos posteriores ddo conta de alteracGes, tais como desanexacfes e
alteracdo de um dos edificios (Documento n° 3 junto com o Pedido).

11.3. Da certiddo referida no nimero anterior constam ainda os registos de aquisicdo de um
terreno, em 10/04/1951, a Camara Municipal de Lisboa, por “A....”; autorizagdes de
loteamento (em 11/08/1989 e 21/05/1991), a Gltima das quais de 8 lotes de terreno para
construcdo de prédios de habitacdo (Documento n° 3 junto com o Pedido).

11.4. Certidao emitida em 1989, descreve o destacamento verificado nesse ano, a partir do
prédio ..., de dois lotes de terreno destinados a construcdo, ficando o prédio .., que
constitui o Colégio ..., a ser composto por dois edificios e capela (areas de 1.102,21m2,
1.568,98 m2 e 561.33 m2) e logradouro comum a todo o prédio de 17.726,18 m2
(Documento n° 8).

11.5. Registados nas matrizes prediais urbanas do Servico de Financas de Lisboa 8,
existem dois prédios urbanos na titularidade de “A....”, pessoa colectiva n° ..., cOmo
proprietaria plena, sob os artigos ... e ... da freguesia de ... (que correspondem,
respectivamente, aos artigos ... e ... da anterior freguesia de ...) — (cadernetas prediais,
Documentos n% 4 e 5).

11.6. Em 1 de Marco de 2001, a Requerente entregou no Servico de Financgas 8 de Lisboa,
uma declaracdo modelo 129, relativa ao prédio sob matriz ... ... , comunicando que, apos
uma operacao de loteamento tinham sido desanexados do “logradouro” 10 lotes de terreno

para construcdo, pelo que as areas coberta total e de logradouro tinham sido alteradas,

respectivamente para 3.383,32 m2 e 14.618,03 m2 (Documento n° 7 junto com o Pedido).
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11.7. Em 29 de Setembro de 2005, em exposic¢do ao Chefe de Reparti¢do de Financas do 8°
Bairro Fiscal de Lisboa, a Requerente recordava a entrega em 2001 do modelo 129 e o
averbamento de factos na competente Conservatoria do Registo Predial, manifestando
estranheza pelo facto da manutencdo de dois artigos matriciais ... e ... da freguesia ..., e
requerendo diligéncias no sentido de ser “acertado o constante na matriz do art. ... da
freguesia do ..., no referente a constituicdo de e areas coberta e descoberta do prédio, com
os elementos existentes na 22 Conservatoria do Registo Predial de Lisboa, isto é: 3.383,32
m2 de area coberta e 14.618,03 m2 de area descoberta do logradouro que ainda inclui a
area de 2.000 m2 alienada ao Centro de Apoio a Juventude, em vias de regulariza¢do”
(Documento n° 6 junto com o Pedido).

11.8. Na exposicéo referida no nimero anterior, tendo em conta a existéncia de dois artigos
matriciais para o mesmo prédio, requereu “que fosse acertado o constante na matriz do art.
... da freguesia do ..., no referente a constituicdo e areas coberta e descoberta do prédio,
com o0s elementos existentes na 28 Conservatéria do registo predial de Lisboa, isto é,
3.3823,32 m2 de &rea coberta dos edificios e 14.618,03 m2 de area descoberta do
logradouro que ainda inclui a area de 2.000m2, alienada ao centro de Juventude, em vias
de regularizag¢@o” e eliminado o artigo ... da mesma freguesia.

11.9. Na respectiva caderneta predial, o prédio actualmente correspondente ao n° ... de ..
(anterior ... do ..., inscrito na matriz em ...), é descrito como um prédio composto por dois
edificios (sendo uma capela ao nivel do rés-do-chédo), fazendo-se referéncia a um edificio
novo e um prédio ampliado (inscrito antes como ... que foi eliminado), referindo-se ainda
uma “area remanescente de 18.679,42m2” que deu origem ao art. ... ..., sendo o seu VPT,
determinado em 2014, de € 7.803.560,00 (Documento n° 4, junto com o Pedido).

11.10. Na respectiva caderneta predial, o prédio correspondente ao n° ... (anterior ... ... ) é
descrito como “terreno para constru¢ao” com uma area de 12.484,08 m2; inscrito na matriz
em 1992, sendo o seu VPT, determinado em 2013, de € 5.789.820,00 (Documento n° 5,
junto com o Pedido).

11.11. A Requerente foi notificada nos termos do art. 36° do CPPT, aplicavel por forca do
art. 36° do Codigo do Imposto do Selo, da liquidacdo de Imposto do Selo, verba 28.1 da
TGIS, referente a 2013, no valor de € 57.898,20, derivado da aplicagdo ao prédio U-... da
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freguesia de ... da taxa de 1% sobre o VPT de € 5.789.820,00 (Documento de cobranga n°
2014 ..., Documentos n° 1 e 1-a, juntos com o Pedido e art. 96° do Pedido).

11.12. O documento de cobranga contém uma assinatura electronica do Director-Geral dos
Impostos, C..., e refere a existéncia de notificacBes electronicas, nos termos do art. 39°, n°s
9 e 10 do CPPT (Documento de cobranga n°® 2014 ... — 1a - junto com o Pedido).

12. Factos nédo provados

N&o ficou provada a constituicdo de uma hipoteca voluntaria sobre prédio urbano inscrito
com artigo matricial ... com vista a suspensdo de execucao fiscal para cobranca do imposto
objecto do presente processo assim como ndo foi indicado o nimero do processo de
execucdo fiscal (no artigo 42° a Requerida s6 admitiu os factos documentalmente provados
NO Processo).

13. Fundamentacdo da decisdo da matéria de facto
Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos ao processo e nao
objecto de oposicdo pela AT, sendo indicados relativamente a cada um dos pontos da

matéria de facto.

Quanto a factualidade ndo provada, resultou da auséncia de elementos, designadamente a

n&o juncao de documentos mencionados no Pedido.

Considera-se que matéria dada como provada se revela suficiente para apreciacdo da
questdo de direito.

14. Apreciagao de direito

Passando a analisar as questdes juridicas objecto do presente Pedido:

14.1. llegalidade por falta de fundamentacéo, falta de identificacdo do autor e falta de

notificacdo para audiéncia prévia
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14.1.1. Falta de fundamentacao

Quanto a imputacdo ao acto de liquidacdo do vicio de falta de fundamentacdo, a
Requerente argumenta que «nada se diz na liquidacdo que justifique de que forma o dito
“terreno para constru¢do” teria (que ndo tem) a afectagdo habitacional que ¢ um

pressuposto necessario da exigéncia da incidéncia da verba 28.1 da TGIS».

Contudo, a Requerente no seu pedido mostra compreender muito bem qual é a
fundamentacdo da Requerida sobre a aplicacdo da verba 28.1. — trata-se de entender
(concorde-se ou ndo) que um terreno para construcdo também pode ser qualificado como
“prédio com afectagdo habitacional”, caindo no ambito de incidéncia da verba 28 da TGIS.
Interpretacdo que a Requerente contradiz minuciosamente ao longo de cerca de cem artigos
(39° a 138°) do seu Pedido de prondncia.

Na verdade, a nota de liquidacdo enviada a Requerente indica que se trata de liquidacéo de
Imposto do Selo, verba 28.1 da TGIS, referente a 2013, no valor de € 57.898,20, derivado
da aplicacdo ao prédio U-... da freguesia de ... da taxa de 1% sobre o VPT de €
5.789.820,00 (acima, factos provados, 11.11).

Ou seja, estd em causa uma liquidacdo efectuada nos termos dos artigos 46°, n° 5 *, e 449,
n° 5 2, do Cédigo do Imposto do Selo (redaccéo aditada pela Lei n° 55-A/2012, de 29/10),

que mandam aplicar os artigos 119 ° e 120° do Codigo do IMI.

De realgar que o artigo 119° do CIMI prevé que os servigos da Administragdo Tributéria
enviam a cada sujeito passivo, até ao fim do més anterior ao do pagamento, 0 competente

documento de cobranga, com discriminacdo dos predios, suas partes susceptiveis de

! «Havendo lugar a liquidacdo do imposto a que se refere verba n.° 28 da Tabela Geral, o documento de
cobranga é emitido nos prazos, termos e condiges definidos no artigo 119.° do CIMI, com as devidas
adaptacGes».

2 «Havendo lugar a liquidac&o do imposto a que se refere verba n.° 28 da Tabela Geral, 0 imposto é pago nos
prazos, termos e condi¢des definidos no artigo 120.° do CIMI».
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utilizacdo independente, respectivo valor patrimonial tributario e da colecta imputada a

cada municipio da localizagdo dos prédios®.

Confrontando com as exigéncias legais quanto ao documento de liquidacdo, podemos
concluir que o documento constante dos autos preenche, embora de forma muito sintética,
0s requisitos de fundamentagdo impostos pelo art® 77°, n® 2 da LGT, indicando as
disposic¢des legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo do facto tributério e a operagéo

de apuramento da matéria tributavel e do tributo.

Acresce que no documento de cobranga — que indica como assunto “demonstragdo da
liquidacdo do Imposto de selo (verba 28)” — se acrescenta “Para mais informagdes pode
consultar a sua situacdo fiscal no sitio htpp://portaldasfinancas.gov.pt utilizando a sua

4
senha de acesso” .

Segundo o n° 7 do artigo 23° do Codigo do Imposto do Selo, “Tratando-se do imposto
devido pelas situacBes previstas na verba n.° 28 da Tabela Geral, o imposto é liquidado
anualmente, em relacdo a cada prédio urbano, pelos servicos centrais da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, aplicando-se, com as necessarias adaptacdes, as regras contidas no
CIMI” e de acordo com o n° 1 do artigo 113° do CIMI, ”O imposto ¢ liquidado
anualmente, em relacdo a cada municipio, pelos servigos centrais da Direc¢do-Geral dos
Impostos, com base nos valores patrimoniais tributarios dos prédios e em relagdo aos
sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de Dezembro do ano a que 0 mesmo

respeita”.

Portanto, no caso dos autos, o acto de liquidacdo ndo sofre de insuficiéncia de

fundamentacao.

* A nédo recepcéo do documento néo legitima o ndo cumprimento do sujeito passivo. O n° 3 do art. 119°
prevé: “Caso o sujeito passivo ndo receba o documento mencionado no n.° 1, deve solicitar em qualquer
servi¢o de finangas uma 2.? via”.

* Onde se tem acesso, nomeadamente, a notificacdes de avaliacBes prediais e cadernetas prediais.
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Em suma, conclui-se que o acto se encontra suficientemente fundamentado por ter sido
efectuado nos termos dos preceitos invocados como aplicaveis e porque, de acordo com
numerosa jurisprudéncia administrativa e fiscal amplamente firmada, permite dar a

conhecer o iter cognoscitivo e valorativo da decisao.

14.1.2. Falta de indicagao na nota de liquidacéo da autoridade que o praticou
O documento de cobranca — contendo todas as indicacdes indispensaveis, como visto no
ponto anterior - contém uma assinatura electronica do Director-Geral dos Impostos, C...

(acima, factos provados, 11.12.).

N&o parece que se possa por em causa que o dirigente maximo dos servicos responsaveis
pela liquidacdo do imposto tenha validamente assinado um documento que corporiza 0s

dados da liquidagdo.

No mesmo sentido, os Acérddos do TCAS, proferidos em 23 de Maio de 2006 (rec.
01156/06) e de 5 de Junho de 2007 (rec. 01148/06) °.

Tal como no primeiro dos acord&os atras referidos, conclui-se nos presentes autos que (...)
tratando-se, com se trata, “de acto em massa ou em série, que nada obsta ao caracter
singular da liquidac&o em crise, conclui que ndo procede o argumento de que desconhece a

identidade do verdadeiro autor do acto, que afinal se encontra perfeitamente identificado™®.

14.1.3. Nao facultagdo do exercicio do direito de audigdo prévia

% <0 acto de liquidagdo é um acto da competéncia dos servicos centrais da Direcgdo Geral das Contribuicdes
e Impostos - DGCI, podendo, nos termos do DL n.° 275-A/93, de 09 de Agosto, ser utilizados meios
informaticos nos quais se inclui a assinatura do respectivo director-geral: cf. Portaria n° 797/99, de 15 de
Setembro.” (sumarios, pontos VIII e Ill, respectivamente).

® Cf. também p. ex., Acorddo do STA de 22-11-2000, rec. 025389 “A liquidagio em IRC, porque feita
centenas de milhares de vezes em cada ano, constitui "um acto de massa" e, porque assim é, tudo aconselha a
gue ndo se exija de tais actos 0 mesmo rigor formal que se deve exigir dos outros actos administrativos que se
destinam a situagdes especificas individualizadas” (ponto Il do sumario).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente parece defender que antes do envio da liquidacdo contida na nota de
cobranca, enviada de acordo com as normas previstas nos Codigos do Imposto do Selo e

do IMI, deveria ter sido ouvida para se pronunciar sobre a correc¢do da mesma.

O art. 60°, n° 1, alinea a), da LGT dispde que a participacdo dos contribuintes na formacao
das decisdes que Ihes digam respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em
sentido diverso, por qualquer das seguintes formas: a) direito de audicdo antes da
liquidacéo (...).

Contudo, ndo pode significar a audiéncia prévia dos obrigados fiscais antes de todos os
actos de liquidacdo efectuados pela Administracdo Tributaria, em cumprimento da lei, de
acordo com declaracBes dos contribuintes ou baseadas em elementos existentes nos seus
registos e que a obrigam a efectuar tributacdo periodicamente, como é 0 caso,

precisamente, do IMI e do Imposto de Selo da verba 28.

Ou seja, casos em que se trata de procedimento de liquidacdo de tributos em que a

administragdo actua com base em poderes vinculados. ’

Trata-se de situacGes em que, a ndo existir concordancia por parte do obrigado fiscal, ele

devera sim contestar a correcgdo da interpretacao e aplicagdo da lei ®.

No caso dos autos, conclui-se, pois, que ndo havia lugar a audig¢do prévia inexistindo a

invocada ilegalidade por néo ter sido facultado o seu exercicio.

14.2. Inscricdo matricial do terreno objecto da liquidagdo em causa nos autos como

terreno para construcéio

’ Cf. Casalta Nabais, Direito Fiscal, Almedina, 72 edigdo, 2012, p. 337.

8 Ou, citando o argumento referido ainda por Casalta Nabais, ibidem, estamos perante um procedimento em
gue a ampla defesa, requerida pelo principio do due process of law, ndo tem que actuar pela via da audiéncia
prévia (predetermination hearing), podendo actuar com inteira satisfacdo através do direito de impugnacéo
(posttermination hearing).
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A Requerente pretende, em suma, que a sua comunicacdo de 2001 (da desanexacéo de 10
lotes de terreno do logradouro) e a sua manifestacdo de discordéancia, em 2005, com a
classificagcdo como terreno para construcdo do prédio urbano sob matriz ... da freguesia de
... (entdo ... da freguesia de ...) (acima, factos provados, 11.6. a 11.8.) sdo susceptiveis de
inquinar de ilegalidade a tributacdo aqui em analise por esta se ter baseado numa errada

qualificacdo do imdvel objecto de imposto.

A Requerente nada refere sobre desenvolvimentos sofridos pela sua pretenséo.
Aparentemente, apesar das ddvidas manifestadas desde 2001, a Requerente ndo tera

efectuado posteriores diligéncias dirigidas a alterar a qualificacdo do imével em causa.

Segundo as cadernetas prediais juntas aos autos (factos provados, 11.9. e 11.10) o VPT de
€ 7.803.560,00, do prédio sob matriz ... ... , foi determinado em 2014 e o VPT de €
5.789.820,00 do prédio correspondente sob n° ... foi determinado em 2013.

A Requerente ndo invocou falta de notificacdo das avaliacbes em causa, limitando-se a
referir os requerimentos anteriores (anos de 2001 e 2005) que terdo ficado sem resposta,
sem que, contudo, tivesse prosseguido qualquer contestacdo do siléncio da administragdo
(cf. artigos 20° a 23° do Pedido).

Também ndo refere se, aquando do conhecimento das avaliagdes efectuadas em 2013 e
2014, requereu 22 avaliagdo ou apresentou qualquer reclamacé@o de matrizes (art. 130° do
CIMI) ou da avaliacdo (art. 71° e 74° do CIMI).

A Requerente invoca que, apesar de terem sido desanexadas parcelas de terreno ao
logradouro, os respectivos alvards de loteamento n° .../... e .../... qualificaram como

terrenos para construcdo apenas os terrenos desanexados do terreno designado como

logradouro do prédio sob o n® 91, e ndo o proprio logradouro (art. 24° do Pedido).
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Por essa razdo, pretende que deverd ser corrigida a descricdo constante na inscricao

matricial correspondente ao artigo n® ... e extinguir o art. ... da freguesia de ...,

procedendo-se a nova avaliacdo nos termos do disposto nos artigos 37° do CIMI.

Ora, existindo dois artigos matriciais, em relacdo aos quais a Requerente entende que um
deles deixou de existir, correspondendo a area de terreno a incluir apenas no outro artigo

matricial, parece que deveria ter reagido contra as avaliac6es efectuadas em 2013 e 2014.

Das normas do Codigo do IMI resulta que apds a notificacdo da primeira avaliacdo, serd no
prazo de 30 dias requerida segunda avaliacdo (art. 76°) e que desta tem lugar impugnacao
unitaria, com fundamento em qualquer ilegalidade, compreendendo erro de facto ou de

direito na fixacdo do valor patrimonial (art. 77°).

Como resulta do disposto no artigo 134° do CPPT e no art. 86° n° 1 da LGT, os actos de
avaliacdo sdo actos destacaveis, susceptiveis de impugnacdo autébnoma e prépria, ndo
sendo de admitir a impugnacéo judicial da liquidacdo tributéaria efectuada com base em
valor patrimonial tributario determinado em avaliacdo que ndo foi oportunamente

contestada.

Impugnada uma liquidacdo efectuada com base em valor resultante de acto de avaliacdo
que, ndo tendo sido autonomamente impugnado, se firmou na ordem juridica como caso

resolvido ou decidido esta aquela necessariamente destinada a improceder °.

Ou seja, independentemente de quaisquer outras consideragdes (por exemplo, sobre

suficiéncia de prova ou competéncia do tribunal arbitral), este tribunal considera a

9«0 acto de fixagdo do VPT é um acto destacavel do procedimento de liquidagio do imposto e como tal deve
ser impugnado autonomamente, ndo podendo a correc¢do do mesmo ser efectuada em sede de impugnacdo
dos actos de liquidagdo” (Acérdao do TCAS de 15-05-2012, in rec. 4888/12). Também Conselheiro Jorge
Lopes de Sousa, CPPT anotado, 6 edicdo, vol. I, p. 433. Na vigéncia do regime anterior a Reforma da
Tributacdo do Patrimdnio de 2004, Acoérdaos do STA proferidos nos recursos n°s 19049, 22167, 21644 e
25216, em 17/05/95, 28/04/99, 02/06/99 e 17/01/2001, respectivamente (citados por Silvério Mateus e Freitas
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argumentacdo da Requerente, alicercada na existéncia de incorreccBes nos registos
matriciais, classificacdo do imével e avaliacdo *° insusceptivel de conduzir & invalidacéo

da liquidag&o objecto de apreciagdo nos autos.

14.3. Aplicacéo da verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS) aos terrenos

para construgao

A verba 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo anexa ao Codigo do Imposto do Selo
(CIS) foi aditada pelo artigo 4° da Lei n® 55-A/2012, de 29 de Outubro, com o seguinte
contetdo:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial
tributério para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afectagdo habitacional — 1%;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territério ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais

favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finan¢as — 7,5%.”

Corvelo, in Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobiliario o Imposto do Selo”, anotagdes ao Codigo do IMI,
Engifisco, 1? edicdo, 2005, p. 250).

0 Num caso de classificagdo como prédio urbano, o Acérddo do STA de 5 de Dezembro de 2012, proc.
830/12, considerando que ndo estava em causa um mero erro material mas a qualificacdo juridica da
realidade inscrita na matriz, reconheceu a possibilidade de impugnacdo imediata através de accdo
administrativa especial. Em outros casos, onde também se discutia a qualificagdo da realidade inscrita na
matriz — cf. acorddos do STA de 27 de Novembro de 2013 (rec. 1725/13), de 8 de Janeiro de 2014
(rec.1685/13), e de 22 de Abril de 2015 (rec 836/14) — foi decidido que se o “acto é imediatamente lesivo,
pode a recorrente, querendo, sindica-lo autonomamente, se 0 ndo quiser sindicar em sede de impugnacdo da
liquidag@o do tributo”, frisando a hipotese de tal arguicdo ser feita apenas no momento da impugnagao (com
remissdo para Jorge Lopes de Sousa, CPPT anotado, 2011, vol. I, p. 470, sobre a “faculdade alternativa™).
Contudo, frisamos, no caso dos autos, pelas razdes ja expostas, a qualificacdo do imdvel, pelas implicacdes a
nivel do VPT deste e de outro prédio, ambos entretanto objecto de processos de avaliagdo, ndo poderia deixar
de implicar uma reaccdo contra as avaliacGes efectuadas sob pena de constituir caso resolvido no ano agora
em analise.
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Segundo resulta das alteracfes ao Cadigo do IS, introduzidas pelo artigo 3° da Lei n°® 55-
AJ2012, de 29/10, o imposto do selo previsto na verba 28 da TGIS incide sobre uma
situacdo juridica (n° 1 do artigo 1° e n°® 4 do artigo 2° do CIS), em que os respectivos
sujeitos passivos sdo os referidos no artigo 8.° do CIMI (n° 4 do artigo 2° do CIS), aos

quais cabe o encargo do imposto (alinea u) do n° 3 do artigo 3° do CIS).

A verba 28.1 abrange “prédios com afectacdo habitacional” mas este conceito ndo surge
definido em qualquer disposi¢cdo do CIS, nem é usado no CIMI, diploma para o qual
remete expressamente 0 n.° 2 do art.° 67.° do CIS quando estejam em causa matérias nao

reguladas no CIS relativamente a verba 28.

Esta questdo tem sido objecto de apreciacdo em elevadissimo nimero de processos, quer
nos tribunais arbitrais™, quer nos tribunais administrativos e fiscais, existindo ja uma

quantidade apreciavel de decisdes proferidas ao mais alto nivel *2

(Seccao de Contencioso
Tributario do STA), verificando-se grande unanimidade de posicdes.

N&o podemos deixar de concordar com a apreciacdo que vem sendo feita nessas multiplas
decisbes pelo que citaremos alguns excertos das mesmas, repetindo em larga medida

argumentacdo também ja utilizada em anteriores casos que decidimos.

Recorde-se que, em sintese, a Requerente defende que a verba 28 da TGIS ao referir-se a
prédios com afectag@o habitacional abrange os “prédios edificados” — prédios a que ja foi
dado o destino para habitacdo - e ndo os “terrenos para constru¢do” — que podera vir algum

dia, se ele chegar, a ser afectados aquele fim especifico.

1 No ambito do CAAD ja foram publicadas muitas (mais de uma centena) de decisdes proferidas, entre 2012
e 2015, sobre a aplicacdo da verba 28.1 da TGIS aos terrenos para construcdo (cf. site CAAD, jurisprudéncia
tributéria).

12 Cf., designadamente, os Acorddos do STA (Seccdo CT), proferidos em 2014: 9 de Abril (processos n°s
1870/13 e 48/14); 23 de Abril (processos n°s 270/14; 271/14; 272/14); 14 de Maio (processos n°s 1871/13,
46/14; 55/14; 274/14; 317/14); 28 de Maio (processos n°s 395/14; 396/14 e 425/14); 2 de Julho (proc.
467/14); 9 de Julho (proc. 674/14); 29 de Outubro (529/14) e 2015: 14 de Janeiro (541/14); 15 de Abril
(1481/14, 699/14 e 764/14); 2 de Maio (1312/14 e 1387/14); 22 de Abril (279/15 e 347/15); 29 de Abril
(21/15); 27 de Maio (387/15); 17 de Junho (1479/14); 8 de Julho (573/15).
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Ja a AT, considera que o sentido de o legislador ndo utilizar a expressao “prédios
destinados a habitacdo”, mas “afectacdo habitacional, tem de se encontrar ndo no artigo
6., n.°1 alinea a) do CIMI mas no art. 45° do CIMI, na interpretacdo da expressao
“afectacdo habitacional”, no¢do que assenta na avaliacdo dos imoveis. O artigo 45.°, n.° 2,
do CIMI ao mandar ter em conta 0 “...valor das edificagdes autorizadas”, remete para o
coeficiente de afectagédo previsto no art. 41.° do CIMI, que teria que ser tida em conta para
efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS.

Analisando exactamente este tipo de argumento, disse-se na decisdo arbitral proferida no
proc. 53/2013-T: “No que concerne ao artigo 45.° do CIMI, ndo tem qualquer relagdo com
a classificacdo de prédios apenas indicando os factores a ponderar na avaliacdo de terrenos
para construcdo. O que se pondera ai, ao fazer referéncia ao «edificio a construir» é a
ponderacdo do destino do terreno, que, como se viu, é algo que, no contexto do CIMI, ndo

implica afectagdo e ocorre antes desta.”*

Também as decisOes arbitrais n° 158/2013-T e 288/2013-T, rejeitaram a tese da AT sobre
a aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral aos terrenos para construcao,
0 que torna aplicavel, a tais imdveis, o coeficiente de afectacdo previsto no artigo 41° do
CIMI, da seguinte forma: “E certo que o CIMI determina a aplicacdo, a avaliagio dos
terrenos para construcdo, da metodologia de avaliacdo aplicavel aos edificios
construidos, incorporando para tal, no valor do terreno, o valor estimado do edificio a

construir; e que este valor € determinado, por sua vez, pelo tipo de afetacéo prevista para

3 A mesma decisdo também ja concluira que “deve presumir-se que o uso de uma expressao diferente tem
em vista uma realidade distinta, pelo que, em boa hermenéutica, «prédio com afecta¢cdo habitacional», ndo
podera ser um prédio apenas licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim (isto €, ndo bastara que seja
um «prédio habitacional»), tendo de ser um prédio que tenha ja efectiva afectacéo a esse fim.” E “Que ¢
este 0 sentido da expressdo «afectacdo», no mesmo contexto de classificagdo de prédios que faz o CIMI,
confirma-se pelo artigo 3.° em que, relativamente aos prédios rasticos, se faz referéncia aos que «estejam
afectos ou, na falta de concreta afectacdo, tenham como destino normal uma utilizacdo geradora de
rendimentos agricolas», que evidencia que a afectacdo € concreta, efectiva. Na verdade, como se vé pela
parte final deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizagdo e estar ou néo afecto a
ela, o que evidencia que a afectagdo é, a nivel da ligacdo de um prédio a determinada utilizagdo, algo mais
intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a jusante deste e ndo a montante.
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os predios a edificar. Posto em termos mais simples, a lei (CIMI) diz que para determinar
o valor patrimonial dos terrenos para construcdo, incorpora-se neste uma parte do valor
estimado dos edificios a construir; e para estimar o valor dos edificios a construir, tem-se
em conta a afetacdo prevista para os mesmos. Ao contrario do que sustenta a AT, resulta
precisamente da letra destes preceitos a inaplicabilidade do conceito de “afeta¢do” aos
terrenos para construcdo. A afetacdo que é tida em conta, para efeitos de avaliagdo,
mesmo dos terrenos para construcdo, é sempre e apenas a afetacdo dos edificios a
construir. A afetacdo prevista para os edificios a construir influencia o valor patrimonial
tributavel dos terrenos para construcdo, mas nada mais. Da norma relativa a
determinacdo do valor dos imdveis que determina que, no valor dos terrenos para
construcdo se incorpora o valor estimado dos edificios a edificar, o qual, por sua vez, €
influenciado pela afetacédo futura dos mesmos edificios, ndo pode retirar-se que a afetacéo
em causa € uma afetacdo dos préprios terrenos, e isto por duas razdes: A primeira, porque
esta interpretacdo seria contraria a propria literalidade dos preceitos que mandam ter em
conta, na avaliacdo dos terrenos para construcdo, a afetacdo dos prédios a edificar; E a
segunda, porque o modo como a lei manda avaliar uma determinada realidade
patrimonial ndo pode ser determinante da natureza ou da qualificacéo juridica da mesma
realidade, tendo em vista, sobretudo, o principio da tipicidade das normas de incidéncia
tributéaria. O facto de a lei mandar aplicar a uma realidade patrimonial a mesma
metodologia de avaliacdo que € aplicada a outra realidade diferente ndo faz que a
primeira realidade passe a comungar da natureza da segunda. Assim, se € certo que o
valor das edificagdes autorizadas ou previstas influenciam o valor real dos terrenos de
construcdo, devendo por isso aquele valor ser refletido no valor patrimonial dos mesmos
terrenos, dai ndo decorre que um terreno passe a ter afetacdo habitacional ao estar
prevista a construcdo, nele, de prédios habitacionais, extraindo-se esta distingdo de modo

claro das proprias normas de avaliagédo do CIMI.”
Também a argumentacdo da AT tem sido rejeitada pelo Supremo Tribunal Administrativo,

reproduzindo-se, por todas, excerto de uma decisdo (Acérdao de 14-05-2014, in proc.

0317/14) que, também ela, refere outras decisdes: “Da letra da lei nada de inequivoco
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decorre, alias, pois ela propria ao utilizar um conceito que néo definiu e que também nao
se encontrava definido no diploma para o qual remeteu a titulo subsididrio prestou-se,
desnecessariamente, a equivocos, em matéria — de incidéncia tributéria - em que a certeza
e a seguranca juridica deviam também ser preocupac6es cimeiras do legislador. E do seu
“espirito”, apreensivel na exposicdo de motivos da proposta de lei que esta na origem da
Lei n.° 55-A/2012 (Proposta de Lei n.° 96/X1l — 2.2, Diario da Assembleia da Republica,
série A, n.° 3, 21/09/2012, p. 44, disponivel em www.parlamento.pt) nada mais decorre

sendo a preocupacdo de angariar novas receitas fiscais, sobre fontes de riqueza “mais
poupadas” no passado a voragem do Fisco que os rendimentos do trabalho, em particular
os rendimentos de capitais, mais-valias mobiliarias e a propriedade, motivos estes que
nenhum contributo relevante trazem ao esclarecimento do conceito de “prédios (urbanos)
com afectagdo habitacional”, porquanto o ddo como assente, sem preocupac¢do alguma de
0 esclarecer. Tal esclarecimento terd, porém, surgido - como informado na Decisédo
Arbitral proferida em 12 de Dezembro de 2013, no processo n.° 144/2013-T, disponivel na
base de dados do CAAD -, aquando da apresentacdo e discussdo na Assembleia da
Republica daquela proposta de lei, nas palavras do Senhor Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, que tera referido expressamente, conforme se colhe do Diario da
Assembleia da Republica (DAR | Série n.° 9/XIl — 2, de 11 de Outubro, p. 32) que: «O
Governo propde a criagdo de uma taxa especial sobre os prédios urbanos habitacionais de

mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é criada uma tributacdo especial

sobre propriedades de elevado valor destinadas & habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a

0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e incidira sobre as casas de valor igual ou superior a 1

milhdo de euros” (Sublinhados nossos), donde se colhe que a realidade a tributar tida em
vista sdo, afinal, e ndo obstante a imprecisdo terminologica da lei, “os prédios (urbanos)
habitacionais”, em linguagem corrente “as casas’, e ndo outras realidades. O facto de se
poder considerar que na determinacdo do valor patrimonial tributario dos prédios
urbanos classificados como terrenos para construcdo se deve levar em conta a afectagio
que terd a edificacdo para ele autorizada ou prevista para determinacdo do respectivo
valor da area de implantacéo (cf. os n.% 1 e 2 do artigo 45.° do CIMI), ndo determina que

0S terrenos para construgao possam ser classificados como “prédios com afectagdo
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habitacional”, porquanto a afectagcdo habitacional” surge sempre no Codigo do IMI
referida a “edificios” ou “construgées”, existentes, autorizados ou previstos, porquanto
apenas estes podem ser habitados, o que nd& sucede no caso
dos terrenos para construcdo, que nao tém, em si mesmos, condi¢des para tal, ndo sendo
susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e quando neles for edificada
aconstrucdo paraeles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo serdo ja
“terrenos para construgdo” mas outra espécie de prédios urbanos — “habitacionais”,
“comerciais, industriais ou para servicos” ou “outros” — artigo 6.° do CIMI). Estranho
seria, alias, que a determinacdo do ambito da norma de incidéncia objectiva da verba n.°
28 da Tabela Geral do Imposto do Selo se encontrasse, ao fim e ao cabo, nas normas de
determinacdo do valor patrimonial tributério do Codigo do IMI, e que a imprecisdo
terminologica do legislador na redaccdo daquela regra fosse, afinal, elucidada e
finalmente esclarecida por via de uma remisséo, indirecta e equivoca, para o coeficiente
de afectacao estabelecido pelo legislador em relacdo a prédios edificados (artigo 41.° do
Caodigo do IMI). Assim, atendendo a que um terreno para construcdo — qualquer que seja
o tipo e a finalidade da edificacédo que nele sera, ou podera ser, erigida — ndo satisfaz, s6
por si, qualquer condicdo para como tal ser licenciado ou para se poder definir como
sendo a habitagé@o o seu destino normal, e referindo-se a norma de incidéncia do Imposto
do Selo a prédios urbanos com “afecta¢do habitacional”, sem que seja estabelecido
qualquer conceito especifico para o efeito, ndo pode dela extrair-se que na mesma se
contenha uma potencialidade futura, inerente a um distinto prédio que porventura venha a
ser edificado no terreno. Conclui-se pois, em conformidade com o decidido na sentenga
sob recurso que, resultando do artigo 6.° do Cddigo do IMI uma clara distin¢cdo entre
prédios urbanos ‘“‘habitacionais” e “terrenos para construgdo”, ndo podem estes ser
considerados como “prédios com afecta¢do habitacional” para efeitos do disposto na
verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na sua redaccéo originaria, que Ihe foi
conferida pela Lei n.° 55-4/2012, de 29 de Outubro.”
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O presente tribunal subscreve as analises contidas nos excertos reproduzidos.

E também se julga que esta interpretacdo é confirmada pela alteracdo, pela Lei do
Orcamento do Estado para 2014 (Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro), da letra da
verba 28.1, que passou a dizer: “Por prédio habitacional ou por terreno para construcao
cuja edificacdo, autorizada ou prevista, seja para habitacdo, nos termos do disposto no
Cddigo do IMI “.

Com efeito, esta alteracdo de redacc¢do significa que se quis mudar o texto para abarcar o

que antes ndo se encontrava nele incluido.

E se, anteriormente, alguém tinha pretendido abranger a realidade defendida pela AT, tal
desiderato ndo s6 ndo encontrava qualquer expressdo na letra da lei como era

contrariado pelo elemento histdrico, atraves do relato dos trabalhos parlamentares.

As declaracbes do SEAF acima transcritas sdo disso a prova: o legislador ao introduzir esta
inovacdo legislativa considerou serem expressao determinante da capacidade contributiva,
os prédios urbanos com afectagdo habitacional, de elevado valor (de luxo), mais
rigorosamente, de valor igual ou superior a €1.000.000,00 sobre os quais passou a incidir
uma taxa especial de imposto de selo, pretendendo introduzir um principio de tributacao
sobre a riqueza exteriorizada na propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios

urbanos de luxo com afectacéo habitacional.

Por isso, o critério foi de aplicacdo da nova taxa aos prédios urbanos com afetacdo
habitacional, cujo VPT seja igual ou superior a €1.000.000,00”. (...)** “A fundamentacio
da medida designada por “taxa especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais
elevado valor” assenta na invocagdo dos principios da equidade social e da justica
fiscal, chamando a contribuir de uma forma mais intensa os titulares de propriedades de

elevado valor destinadas a habitagdo, fazendo incidir a nova taxa especial sobre as “casas
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de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros. Claramente o legislador entendeu que este
valor, quando imputado a uma habitacdo (casa, fracdo autonoma ou andar com utilizacdo
independente) traduz uma capacidade contributiva acima da média e, enquanto tal,
suscetivel de determinar um contributo especial para garantir a justa reparticdo do esforco

fiscal."

Ora se o legislador revelou, claramente, querer tributar casas de luxo afectas a habitacao,
ndo é possivel retirar da letra da lei, com a redac¢do aprovada em 2012, a interpretacao
que sustenta que a tributacdo abrange os terrenos para construcdo de edificacGes, ainda que

afectas a habitacéo.

Citando de novo o Acérddo do STA proferido no rec. n® 317/14 : “a afectacdo
habitacional” surge sempre no Codigo do IMI referida a “edificios” ou “construcdes”,
existentes, autorizados ou previstos, porquanto apenas estes podem ser habitados, o0 que
ndo sucede no caso dos terrenos para construcdo, que ndo tém, em Si  mesmos,
condicdes para tal, ndo sendo susceptiveis de serem utilizados para habitacdo sendo se e
quando neles for edificada a construgdo para eles autorizada e prevista (mas nesse caso ndo
serdo ja “terrenos para construcao” mas outra espécie de prédios urbanos — “habitacionais”,

“comerciais, industriais ou para servigos” ou “outros” — artigo 6.° do CIMI)”.

Portanto, a redaccao dada a verba 28.1. com o OE para 2014 ¢é claramente inovadora,

ndo se pondo a questdo da sua aplicacao a anos anteriores.
Que, repete-se, o legislador nem tentou.
14.3. Concluséo

Tendo em conta que o predio da Requerente € classificado como terreno para construgéo,

ndo configura um prédio com afectacdo habitacional actual, pelo que ndo incide sobre

14 Decisdo arbitral no proc. 219/2013-T e decisdes af citadas (proc. 48/2013-T e 50/2013-T).
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esse préedio o Imposto do Selo previsto na verba 28.1 da TGIS, na redaccdo vigente ao

tempo dos factos.

Por isso, a liquidacédo cuja declaracédo de ilegalidade é pedida enferma de vicio de violacao
daquela verba n.° 28.1, por erro sobre os pressupostos de direito, o que justifica a

declaracgéo da sua ilegalidade e anulagéo (artigo 135.° do CPA).

15. Custos com prestacdo de garantia e juros compensatorios e juros indemnizatérios
sobre o custo da prestacéo de garantia

A Requerente pretende ser ressarcida dos gastos com prestacdo de garantia para suspender
0 processo de execucdo fiscal, consistente em hipoteca voluntaria, assim como de juros
compensatérios pelo periodo em que incorreu nos respectivos custos, e ainda juros
indemnizatérios sobre o custo da garantia, nos termos do art. 24° n° 5, do RJAT e do art.

43° da LGT, por se tratar de pagamentos indevidos.

Decorre dos niimeros 1 a 3 do artigo 53.° da L.G.T (com epigrafe “garantia em caso de
prestacao indevida”) que no caso de se verificar, em reclamacdo graciosa ou impugnacao,
que houve erro imputavel aos servicos na liquidacdo do tributo, o devedor que ofereceu

garantia bancéria ou equivalente para suspender a execucdo serd indemnizado total ou

parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestacdo em propor¢do do vencimento em

impugnacédo judicial que tenha como objecto a divida garantida, tendo esta como limite
maximo o montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros

indemnizatorios prevista na L.G.T.
Sobre a matéria dispde o artigo 171° do CPPT: “A indemnizagdo em caso de garantia

bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo em que seja

controvertida a legalidade da divida exequenda”.
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No caso dos autos, concluiu-se que ndo foi correcta a interpretagdo dos servicos da
Requerida ao tributar a situacdo nos termos da verba 28.1 da TGIS, e € também pacifico
que os tribunais arbitrais s&o competentes para aplicar o art. 53° da LGT *°.

Contudo, a garantia que a Requerente invoca ter prestado para suspender a execucao fiscal,

nao se encontra abrangida pelo referido artigo 53.° da LGT.

Segundo doutrina pacificamente aceite, a hipoteca voluntaria ndo reveste as caracteristicas

exigiveis na referida disposicao legal.

“Equivalente a garantia bancéria, para efeitos deste artigo, serdo todas as formas de
garantia que impliquem para o interessado suportar uma despesa cujo montante vai
aumentando em funcdo do periodo de tempo durante o qual aquela é mantida. Dos meios

de garantia expressamente previstos no art. 199° do CPPT, sera o caso seguro-caucao

(.).10

No caso de outro tipo de prestacdo de garantia, qualquer pretensao de indemnizacéo tera de

ser efectuada através de accdo auténoma, de responsabilidade civil extracontratual *'.

15 Citando outras decisdes do CAAD (p. ex. processos 1/2013-T e 420/2015-T):«O pedido de constituigdo do
tribunal arbitral e de pronuncia arbitral tem como corolério passar a ser no processo arbitral que vai ser
discutida a legalidade da divida exequenda, pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido
art. 171.° do CPPT, é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacéo por
garantia indevida. Alias, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario esta implicitamente
pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagéo de pedidos ainda que relativos a diferentes actos»,
0 que deixa perceber que a cumulagdo de pedidos também é possivel relativamente ao mesmo acto tributario
e os pedidos de indemnizagcdo por juros indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo
susceptiveis de ser abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacéo neste sentido tem, pelo menaos,
0 minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Cddigo Civil.»

16 Jorge Lopes de Sousa, in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario anotado e comentado, 6?
edicdo 2011, vol. 111, comentérios aos artigos 171° e 183-A, pp. 242 e 346.

7«Nao abrange o prejuizo sofrido pela prestacéo de outro tipo de garantia (...) o que nao significa que tal néo
possa ocorrer, devendo, entdo, o ressarcimento do lesado fazer-se pelos meios indemnizatorios gerais”
(Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria anotada, Rei dos Livros, 2001, p.245). Cf. também Jorge
Lopes de Sousa, CPPT anotado, Il vol. p.p. 346 e 347, nota pé de pagina (6). E Acdrddo do STA de
24/10/2012, in proc. 528/12.
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Por outro lado, ndo sendo devida indemnizacdo por gastos com a garantia prestada,

também n&o sdo devidos quaisquer outros juros %,

Acresce que, nos termos do artigo 43° da LGT, o direito a juros indemnizatdrios abrange

apenas a responsabilidade da Administracdo Tributaria originada pelo pagamento indevido
| 19,

de tributos que lhe for imputave
16. Deciséo

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide julgar procedente o
pedido de prondncia arbitral no que respeita a declaracdo de ilegalidade, com a
consequente anulacéo, do acto de liquidagdo de Imposto do Selo referente ao ano de 2013
(nota liquidacdo 2014 ...) no montante de € 57.898,20.

17. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 57.898,20 (cinquenta e sete mil

oitocentos e noventa e oito euros e vinte céntimos).

19. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o
montante das custas em € 2.142,00 (dois mil cento e quarenta e dois euros), nos termos da

Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.

'8 E sempre seria de ter em conta que “a indemnizagdo por prestagio indevida de garantia (...) nio comporta,
em situagdo alguma, o direito a juros moratorios (...)”. (cf. Acérdao do STA de 30 de Margo de 2012, in proc.
13/11).

19 Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria anotada, cit., p. 204. Também Jorge Lopes de Sousa, CPPT
anotado, 2011, Vol. I, p. 528.
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Lisboa, 14 de Outubro de 2015.
A arbitro

Maria Manuela Roseiro
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