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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 742/2014-T

Tema: IVA — competéncia do Tribunal Arbitral; pedido de revisao oficiosa, isencao

completa nas operacdes de exportacdo

Decisao arbitral
Processo n.° 742/2014-T

Os arbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Nuno Maldonado
Sousa e Prof.2 Doutora Clotilde Celorico Palma, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 05-01-2015,

acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., sujeito passivo ndo residente e sem estabelecimento estavel em territorio nacional,
registado em Portugal para efeitos de IVA sob o numero ..., representado em Portugal para efeitos
de IVA pela B..., com sede na Av. ..., lotes ..., ..., em Lisboa, com o numero de identificagdo fiscal
..., apresentou um pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral colectivo, nos termos das disposigdes
conjugadas do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), artigo 3.%, n.° 1, artigo 6.%, n.° 2, alinea a) e artigo 10.%, n.° 1,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante apenas designado por RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marc¢o, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Requerente pretende:

(i) a anulacdo dos indeferimentos expressos dos pedidos de revisdo dos actos tributarios e, por
consequéncia, a anulacdo das liquidacGes de IVA, por ilegalidade, no valor global de

€1.367.193,87, com as demais consequéncias resultantes dessa mesma anulacao, incluindo
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0 reembolso do valor das liquidacbes pagas pela Requerente, no montante de
€1.367.193,87,

(ii) ou, a titulo subsidiario, a anulagdo parcial dos indeferimentos expressos dos pedidos de
revisao dos actos tributarios e, por consequéncia, a anulacéo das liquidacGes de IVA, por
ilegalidade, no valor global de €1.258.472,95 (valor que a documentagdo apresentada ¢
inequivoca no sentido da habilitacdo do pedido da Requerente, incluindo a anulacdo da
correccao de IVA, 1.e.€1.256.632,93 + €1.840,02), com as demais consequéncias
resultantes dessa mesma anulacéo, incluindo o reembolso do valor das liquidacdes pagas
pela Requerente, no montante de €1.258.472,95;

(iii) e, em qualquer dos casos, 0 pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo
43.°,n.°1, da LGT, calculados sobre o montante referido na alinea anterior;

(iv) o reembolso dos custos suportados e a suportar pela Requerente com 0s honorarios e
despesas dos seus advogados relativos ao enquadramento juridico da questdo,
acompanhamento do procedimento administrativo, preparacdo do presente processo
arbitral e acompanhamento do processo arbitral, bem como de outras despesas em que ja
tenha incorrido ou venha a incorrer com a presente arbitragem, tudo em montante a

liquidar futuramente.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 29-10-2014.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou Arbitros o Senhor Conselheiro Jorge Lino Ribeiro
Alves de Sousa, o Senhor Dr. Nuno Maldonado Sousa e a Senhora Professora Doutora Clotilde
Celorico Palma, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 17-12-2014, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdodigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral colectivo foi constituido em 05-01-2015.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Por despacho de 05-02-2015, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa para substituir o Conselheiro Jorge Lino Alves de
Sousa, em face da incapacidade que o afectou.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia do pedido de
pronuncia arbitral e suscitando a questdo da incompeténcia material deste Tribunal Arbitral.

Por despacho de 31-03-2015, foi dispensada a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e foi decidido que o processo prosseguisse com alegacdes escritas.

As Partes apresentaram alegacdes.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira suscita as excepc¢des da incompeténcia deste tribunal
arbitral, da inexisténcia de dever de decisdo e da formacdo de caso decidido ou resolvido

relativamente a decisdes de reclamacgdes graciosas.
2. Matéria de facto

Utilizando técnica peculiar ( 1 ) a Autoridade Tributaria e Aduaneira, no artigo 3° da sua
Resposta, veio “dar como integralmente reproduzida a factualidade assente nos procedimentos
inspetivos bem como nos subsequentes procedimentos graciosos, conexos com as liquidagoes
controvertidas, e que se juntam como processo administrativo”. A questdo nasce da distingao clara
entre factos e documentos, os primeiros configurando eventos da vida real, que no conjunto séo
pressuposto do silogismo judiciario e os segundos constituindo mero meio de prova. O principio do
dispositivo faz recair sobre a parte a alegacdo dos factos pois de outro modo teremos um processo
puramente inquisitério. Através desta técnica acaba por se transferir para o Tribunal Arbitral a
seleccdo dos factos que se pretendem usar como premissa menor da tese apresentada. Como o

“processo administrativo” destes autos (que de processo s6 tem o nome), € composto por mais de 50

1 Em processo civil dir-se-ia que é até irregular, como resulta de ha muito da jurisprudéncia dos tribunais superiores,
reafirmada no recentissimo acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 22-04-2015, processo n.° 2663/10.0TTLSB.L1.SI
[MARI0 BELO MORGADO], acessivel em www.dgsi.pt.
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volumes totalizando mais de 3.000 folhas, tantas vezes mal digitalizadas e com falhas de organizacao
notorias, obrigou-se o Tribunal a executar a tarefa de seleccionar os factos relevantes.

Manifesta-se a conviccdo que o método utilizavel no processo arbitral deve ser ponderado a
luz da simplificacdo e celeridade que se pretende que a arbitragem tributaria tenha. Como ninguém
aceitara jamais que o valor da Justica deixe de ser realizado, a ardua tarefa acaba por recair em quem
ndo teria esse encargo mas que ndo tem alternativa a cumpri-lo, em nome dos valores de que é
guardido. Em processos desta dimensdo sera certamente dificil ter a celeridade almejada, se ndo se

adoptar método consentaneo.

2.1. Factos que se consideram provados

Nestes autos ficaram assentes os seguintes factos:

A A Requerente € uma sociedade de direito alemdo, registada em Portugal
apenas para efeitos de IVA, como um sujeito passivo ndo residente sem
estabelecimento estavel [22° R.1.% e 4° e 5° R-AT?).

B. Em territério nacional a Requerente [22. Rl e 7° R-AT]:

C. Receciona as notas de encomenda, efetuadas pelos clientes com sede na
Unido Europeia e paises terceiros, dos produtos da marca ‘C..’, destinados a
inddstria automovel;

D. Procede a aquisicdo desses produtos aos fabricantes nacionais do
grupo, D... Lda. (Braga), e E... Lda. (Vila Real), suportando o IVA,

E. Efetua a sua revenda aos clientes, aos quais fatura sem sobre eles fazer
incidir IVA, quando se tratem de transmissdes intracomunitarias e exportacdes
de bens;

F. Fornece instrugbes aos fabricantes nacionais para que procedam a
expedicdo e transporte da mercadoria com destino aos seus adquirentes.

G. Através do oficio ... de 02-11-2010 a AT* notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaracédo de IVA do

2 Utiliza-se a sigla “R.I1.” ou “RI” para designar o requerimento inicial apresentado pelo Requerente.
¥ Nesta peca utiliza-se também a sigla “R-AT” para designar o requerimento de resposta a que se refere o artigo 17°-1
RIAT

* Nesta decisdo também designada pela forma abreviada “AT” como é de uso generalizado.
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periodo de Julho de 2008, resultaram "correcBes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avalia¢do indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatério”, em cuja conclusdo se 1€ que
foram motivadas pela “falta de confirmacdo das exportacbes e parte das
transmissGes intracomunitérias, ndo tendo [a Requerente] apresentado 0s
respetivos documentos que demonstrem e provem que as operacOes
declaradas, tenham sido efetuadas” [PA15, p. 35, maxime p. 52].

A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correcc¢do efectuada pela AT, relativa ao periodo de Julho de 2008, no
valor de 785.506,69 €, com termo do prazo de pagamento voluntario em 31-
01-2011 [30° RI; PA15, p. 31].

Em 31-05-2011 a Requerente reclamou da liquidagdo adicional n.° ..., através
da reclamagéo graciosa n.° .../11, que foi parcialmente deferida, nos termos da
decisdo que Ihe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 168.963,40 €, anulando o valor de 616.543,29 € e
consignando ndo haver lugar ao pagamento de juros [30° RI; PA15, p. 1;
PA12, p. 14; PA17, p.46].

Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamagdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da deciséo que lhe foi comunicada pelo oficio n.° ... de
02-02-2012. [PA12, p. 1; PA14, p. 34].

Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidagdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Julho 2008 tendo
como pretenséo [RI, doc.9, 49°]:

L. A revisdo do acto quanto a quantia de 134.402,18 € correspondente a
exportacGes ndo devidamente confirmadas, cuja comprovacao se propds fazer
através de documentos que junta e que se disponibilizou a apresentar e que
alegou atestarem a realizacdo de exportacOes [49°, 55° e 195°];

M. A revisdo do acto relativamente a quantia de 34.561,22 €,
correspondente a notas de crédito emitidas em beneficio de seus clientes [163°
e 173°].
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Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o deferimento parcial do
seu pedido de revisédo oficiosa do acto de liquidacdo adicional de IVVA relativo
ao periodo de Julho de 2008, nos termos seguintes [RI, doc. 17, pp. 159 e 167]:
0. Inadmissibilidade do pedido de revisao relativo a quantia de 134.963,40
€, por extemporaneidade da sua iniciativa pela Requerente e impossibilidade
de a iniciativa ser da AT, por ndo existir erro imputavel aos servicos;

P. Revisdo oficiosa da liquidacdo adicional, com a anulacdo parcial no
montante de 34.561,22 €, por existéncia de erro imputavel aos servigos.
Através do oficio ... de 02-11-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaragdo de IVA do

periodo de Agosto de 2008, resultaram "corre¢cbes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avaliacdo indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatorio que se anexa", em cuja conclusio

(13

se 1€ que “o sujeito passivo nao confirmou as exportacdes e parte das
transmissbes intracomunitarias, ndo tendo apresentado 0s respetivos
documentos que demonstrem e provem que as operacdes por si declaradas,
tenham sido efetuadas” [PA19, p. 35, maxime p. 48].

A Requerente foi notificada da liquidacéo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correccdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Agosto de 2008,
no valor de 294.127,02 €, com termo do prazo de pagamento voluntario em
31-01-2011 [RI 60°; PA19, p. 31].

Em 31-05-2011 a Requerente reclamou da liquidagéo adicional n.° ..., através
da reclamagéo graciosa n.° .../11, que foi parcialmente deferida, nos termos da
decisdo que lhe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 139.609,63 €, anulando o valor de 154.517,39 € e
consignando nao haver lugar ao pagamento de juros [RI 60° PA18, p. 8;
PA18, p. 14].

Em 02-12-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-

2012. [PA1S, p. 1; PA19, p. 20].
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Em 04-02-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacéo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Agosto 2008, tendo
como pretensao a revisao do acto relativamente a quantia de 137.809,56 €,
correspondente a exportacbes ndo devidamente confirmadas, cuja
comprovagao se prop0s fazer através de documentos que juntou e que alegou
atestarem a realizacdo dessas exportacdes [RI, doc.10, 54°, 55° e 173°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o indeferimento do seu
pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidacdo adicional de IVA, relativo ao
periodo de Agosto de 2008, com fundamento na extemporaneidade da sua
iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a iniciativa ser da AT, por ndo
existir erro imputavel aos servicos. [RI, doc. 18, pp. 171 e 177].

Através do oficio ... de 18-11-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaragdo de IVA do
periodo de Setembro de 2008, resultaram "correcBes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avalia¢do indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatorio que se anexa", em cuja conclusdo

(13

se 1€ que “o sujeito passivo ndao confirmou as exportacdes e parte das
transmissGes intracomunitarias, ndo tendo apresentado 0s respetivos
documentos que demonstrem e provem que as operacdes por si declaradas,
tenham sido efetuadas” [PA46, p. 39, maxime p. 55].

A Requerente foi notificada da liquidacéo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correccdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Setembro de
2008, no valor de 1.310.819,91 €, com termo do prazo de pagamento
voluntario em 31-01-2011 [88° RI; PA46, p. 35].

Em 31-05-2011 a Requerente reclamou da liquidacdo adicional n.° ..., através
da reclamagéo graciosa n.° .../11, que foi parcialmente deferida, nos termos da
deciséo que Ihe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 124.583,03 €, anulando o valor de 1.186.236,88 € ¢
consignando ndo haver lugar ao pagamento de juros [PA46, p. 1; PA50, p. 28].
Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da

reclamacdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
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indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012. [PA43, p. 1; PA45, p.55].

Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Setembro 2008,
tendo como pretensdo a revisdo do acto [RI, doc.11]:

BB. Relativamente & quantia de 113.750,11 € correspondente a exporta¢des
ndo devidamente confirmadas, cuja comprovacdo se propds fazer através de
documentos que juntou e doutros que se disponibilizou a apresentar e que
alegou atestarem a realizacao de exportagdes [52°, 54°, 151° e 156°];

CC. Relativamente a quantia de 1.840,02 €, correspondente a IVA que
incluiu no campo 40 da sua declaracdo periddica em vez de o ter feito no
campo 24, por lapso que foi provocado pela emissdo indevida de documentos
pelo seu sistema informatico [158°, 163° e 168°];

DD. Relativamente a quantia de 7.500,00 €, correspondente a falta de
regularizacdo de imposto por emissdo de notas de crédito [170°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o deferimento parcial do
seu pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidacao adicional de IVA relativo
ao periodo de Setembro de 2008, nos termos seguintes [RI, doc. 19, pp. 180 e
187]:

FF.  Revisdo oficiosa da liquidacdo adicional, com a anulacdo parcial no
montante de 7.500,00 €, por existéncia de erro imputavel aos servicos;

GG. Inadmissibilidade do pedido de reviséo relativo ao restante valor, por
extemporaneidade da sua iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a
iniciativa ser da AT, por ndo existir erro imputavel aos servigos.

Através do oficio ... de 30-11-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaracédo de VA do

periodo de Dezembro de 2008, resultaram "corre¢cbes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avalia¢do indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatério que se anexa", em cuja conclusio

(13

se 1€ que “o sujeito passivo nao confirmou as exportacdes e parte das

transmissfes intracomunitarias, ndo tendo apresentado 0s respetivos
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documentos que demonstrem e provem que as operagdes por si declaradas,
tenham sido efetuadas [PA29, p. 39, maxime p. 54].

A Requerente foi notificada da liquidacéo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correccdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Dezembro de
2008, no valor de 667.217,84 €, com termo do prazo de pagamento voluntario
em 28-02-2011 [123° RI; PA29, p. 36].

Em 28-06-2011 a Requerente reclamou da liquidagdo adicional n.° ..., através
da reclamacéo graciosa n.° .../11, que foi parcialmente deferida, nos termos da
decisdo que lhe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 118.489,43 €, anulando o valor de 548.728,41 € ¢
consignando ndo haver lugar ao pagamento de juros [PA29, p. 1; PAL, p. 10].
Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012. [PAL, p. 1; PA4, p. 32].

Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Dezembro 2008
[RI, doc.12].

MM. Quanto a quantia de 50.934,05 € correspondente a exportagdes nao
devidamente confirmadas cuja comprovacdo se propds fazer através de
documentos que junta e que se disponibilizou a apresentar e que alegou
atestarem a realizacdo de exportacOes [49°, 52°, 55° e 149°];

NN. Quanto a quantia de 67.555,37 € correspondente a regularizacdo de
IVA a favor do Estado por notas de crédito emitidas em beneficio de seus
clientes [150° e 173°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o deferimento parcial do
seu pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidacdo adicional de IVVA relativo
ao periodo de Dezembro de 2008, nos termos seguintes [RI, doc. 20, pp. 191 e
198]:
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PP.  Inadmissibilidade do pedido de revisdo relativo a quantia de 50.934,05
€ por extemporaneidade da sua iniciativa pela Requerente e impossibilidade de
a iniciativa ser da AT, por inexistir erro imputavel aos servigos.

QQ. Revisdo oficiosa da liquidacdo adicional, com a anulacdo parcial no
montante de 67.555,37 €, por existéncia de erro imputavel aos servicos.
Através do oficio ... de 07-04-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaracdo de IVA do

periodo de Setembro de 2009, resultaram "correcGes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avaliacdo indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatério que se anexa", onde se 1€ que sdo
constituidos pela falta de tributacdo de IVA a terceiros de servicos de garantias
prestados em territorio nacional, pela ndo aceitacdo da validade de documentos
apresentados para comprovar a exportacdo e pela falta de apresentacdo dos
documentos alfandegarios apropriados [PA26, p. 42 e p. 22, maxime pp. 36,
37, 38 e 40].

A Requerente foi notificada da liquidagédo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correc¢cdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Setembro de
2009, no valor de 423.209,97 €, com termo do prazo de pagamento voluntario
em 30-06-2010 [137° RI; PA26, p. 19].

Em 28-10-2010 a Requerente reclamou da liquidagdo adicional n.° ..., através
da reclamagéo graciosa n.° .../11, que foi parcialmente deferida, nos termos da
deciséo que Ihe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 321.706,10 €, anulando o valor de 101.503,87 € [137° RI;
PA26, p. 1; PA22, p. 33; PA28, p. 35].

Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012. [PA12, p. 1; PA14, p. 34].

Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Setembro 2009,

tendo como pretenséo a revisdo do acto relativamente a quantia de 321.706,10
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€, correspondente a exportacdes ndo devidamente confirmadas cuja
comprovagao se prop0s fazer através de documentos que juntou e que alegou
atestarem a realizacdo de exportacdes [RI, doc.13, 50° e 52°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o indeferimento do seu
pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidacdo adicional de IVA relativo ao
periodo de Setembro de 2009, com fundamento na extemporaneidade da sua
iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a iniciativa ser da AT, por nao
existir erro imputavel aos servicos [RI, doc. 21, pp. 202 e 208].

Através do oficio ... de 20-04-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaragdo de IVA do

periodo de Outubro de 2009, resultaram "corre¢cbes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avalia¢do indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatério que se anexa", onde se 1€ que sdo
constituidos pela falta de tributacdo de IVA a terceiros de servicos de garantias
prestados em territorio nacional e pela falta de apresentacdo de documentos
alfandegarios apropriados [PA24, p. 3, maxime pp. 16, 18, 20 e 22].

A Requerente foi notificada da liquidagao adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correc¢do efectuada pela AT, relativa ao periodo de Outubro de 2009,
no valor de 177.952,86 €, com termo do prazo de pagamento voluntario em
31-07-2010 [160° RI; PA24, p. 1].

Em 29-11-2010 a Requerente reclamou da liquidacdo adicional n.° ..., através
da reclamagéo graciosa n.° .../10, que foi parcialmente deferida, nos termos da
deciséo que Ihe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 176.176,74 €, anulando o valor de 1.776,12 € e consignando
ndo haver lugar ao pagamento de juros [160° RI; PA21, p. 11; PA25, p. 43].
Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa n.° .../10, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012. [PA22, p. 20].

Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de

liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Outubro 2009,
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tendo como pretensdo a respectiva revisdo relativamente a quantia de
176.176,74 €, correspondente a exportagdes nao devidamente confirmadas cuja
comprovacao se propds fazer através de documentos que juntou e que alegou
atestarem a realizacdo de exportacOes [RI, doc.14, 50° e 52°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o indeferimento do seu
pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidagéo adicional de IVA, relativo ao
periodo de Outubro de 2009, com fundamento na extemporaneidade da sua
iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a iniciativa ser da AT, por nao
existir erro imputavel aos servicos [RI, doc. 22, pp. 212 e 218].

Através do oficio ... de 29-04-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaracdo de VA do

periodo de Novembro de 2009, resultaram "correcdes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avalia¢do indirecta,
cujos fundamentos constam do (...) relatério que se anexa", onde se 1€ que sao
constituidos pela falta de tributacdo de IVA a terceiros de servigos de garantias
prestados em territorio nacional e pela falta de apresentacdo de documentos
alfandegarios apropriados [PA9-1, p. 42, maxime pp. 56-59 e 61].

A Requerente foi notificada da liquidacdo adicional de IVA n.° ... feita com
base em correccdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Novembro de
2009, no valor de 282.647,98 €, com termo do prazo de pagamento voluntério
em 31-07-2010 [184° RI; PA9-1 p. 41].

Em 29-11-2010 a Requerente reclamou da liquidagéo adicional n.° ..., através
da reclamacéo graciosa n.° .../10, que foi parcialmente deferida, nos termos da
decisdo que lhe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 261.706,32 €, anulando o valor de 20.941,66 € e consignando
ndo haver lugar ao pagamento de juros [184° RI; PA9-1, p. 19; PA11, p. 41].
Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da
reclamacdo graciosa n.° .../10, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi
indeferido, nos termos da decisdo que Ihe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012 [PA9, p. 66].
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Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Novembro 2009,
tendo como pretensdo a revisao do acto relativamente ao valor de 261.706,32
€, correspondente a exportagdes ndo devidamente confirmadas, cuja
comprovagao se prop0s fazer através de documentos que juntou e que alegou
atestarem a realizacdo de exportacées [RI, doc.15, 50° e 52°].

Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o indeferimento do seu
pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidacao adicional de VA relativo ao
periodo de Novembro de 2008, com fundamento na extemporaneidade da sua
iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a iniciativa ser da AT, por ndo
existir erro imputavel aos servicos [RI, doc. 23, pp. 221 e 227].

Através do oficio ... de 12-05-2010 a AT notificou a Requerente de que da
accdo inspectiva efectuada, tendo como objecto a sua declaragdo de IVA do
periodo de Dezembro de 2009, resultaram "corre¢cbes meramente aritméticas

efetuadas a matéria tributavel e/ou imposto, sem recurso a avaliacdo indireta,
cujos fundamentos constam do (...) relatorio que se anexa", onde se 1€ que sdo
constituidos pela falta de tributacdo de IVA a terceiros de servicos de garantias
prestados em territdrio nacional e pela falta de apresentacdo de documentos
alfandegarios apropriados [PA6, p. 26, maxime pp. 40, 41, 43 e 44].

A Requerente foi notificada da liquidagédo adicional de IVA n.° ..., feita com
base em correccdo efectuada pela AT, relativa ao periodo de Dezembro de
2009, no valor de 279.952,63 €, com termo do prazo de pagamento voluntario
em 31-08-2010 [208° RI; PAG, p. 24].

Em 29-12-2010 a Requerente reclamou da liquidacdo adicional n.° ..., através
da reclamacdo graciosa n.° .../11 que foi parcialmente deferida, nos termos da
deciséo que Ihe foi comunicada pelo oficio n.° ... de 30-12-2011, corrigindo o
valor liquidado a 169.382,10 €, anulando o valor de 110.570,53 € e
consignando ndo haver lugar ao pagamento de juros [208° RI; PAG, p. 1; PAS,
p. 12].

MMM.Em 02-02-2012 a Requerente apresentou recurso hierarquico da decisdo da

reclamacdo graciosa n.° .../11, na parte que lhe foi desfavoravel, que foi

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

13.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

indeferido, nos termos da decisdo que lhe foi comunicada por oficio de 24-07-
2012. [PA4, p. 34; PAS5, p. 40].

NNN. Em 01-03-2013 a Requerente pediu a revisdo oficiosa do acto tributario de
liquidacdo adicional de IVA n° ..., referente ao periodo de Dezembro 2009,
tendo como pretenséo a revisdo do acto relativamente ao valor de 261.706,32
€, correspondente a exportagdes ndo devidamente confirmadas, cuja
comprovacao se propds fazer através de documentos que juntou e que alegou
atestarem a realizacdo de exportacOes [RI, doc.16, 50° e 52°].

OO0O0. Por oficio de 25-07-2014 foi notificado a Requerente o indeferimento do seu
pedido de revisdo oficiosa do acto de liquidagéo adicional de IVA, relativo ao
periodo de Dezembro de 2009, com fundamento na extemporaneidade da sua
iniciativa pela Requerente e impossibilidade de a iniciativa ser da AT, por ndo

existir erro imputavel aos servicos [RI, doc. 24, pp. 231 e 237].

2.2. Factos que se consideram néo provados

Né&o foram alegados outros factos com interesse para a decisdo da causa.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto provada

A conviccdo do tribunal assentou na prova documental constante dos autos e na posicéo
tomada relativamente a cada facto pelas Partes nos articulados, uma e outra devidamente
identificadas5.

3. Questao da incompeténcia do Tribunal Arbitral

A Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, em suma, que os pedidos de revisdo oficiosa

foram considerados intempestivos, por ndo se poderem fundamentar em erro imputavel aos servicos

® Referenciagdo entre parenteses retos em 2.1.1

14.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

e ndo foi nas respectivas decisdes apreciada a legalidade das liquidacGes controvertidas, que deveria
passar, inelutavelmente, pela apreciagdo dos documentos que a Requerente juntou ao pedido e que,
segundo esta, seriam susceptiveis de cumprir 0s requisitos constantes do artigo 29.°, n.° 8, do CIVA,
legitimando, assim a deducédo do imposto.

E, ndo sendo nos actos impugnados apreciada a legalidade de actos de liquidagéo, a sua
legalidade n&o pode ser apreciada em processo arbitral.

No art. 2.° do RJAT, em que se define a «Competéncia dos tribunais arbitrais», ndo se inclui
expressamente a apreciacdo de pretensdes de declaracéo de ilegalidade de actos de indeferimento de
pedidos de revisdo oficiosa de actos tributarios, pois, na redaccdo introduzida pela Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro, apenas se indica a competéncia dos tribunais arbitrais para «a declaracéo de
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta» e «a declaracdo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixacéo de valores patrimoniais».

Porém, o facto de a alinea a) do n.° 1 do art. 10.° do RJAT fazer referéncia aos n.°s 1 e 2 do
art. 102.° do CPPT, em que se indicam os varios tipos de actos que dao origem ao prazo de
impugnacéo judicial, inclusivamente a reclamacéo graciosa, deixa perceber que serdo abrangidos no
ambito da jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD todos os tipos de actos
passiveis de serem impugnados através processo de impugnacao judicial, abrangidos por aqueles
n.% 1 e 2, desde que tenham por objecto um acto de um dos tipos indicados naquele art. 2.° do RJAT.

Alids, esta interpretacdo no sentido da identidade dos campos de aplicacdo do processo de
impugnacdo judicial e do processo arbitral € a que esta em sintonia com a referida autorizagéo
legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT, concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, em que se revela a intencdo de o processo arbitral tributério constitua «um
meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e & acgdo para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria» (n.° 2).

Mas, este mesmo argumento que se extrai da autorizacdo legislativa conduz a concluséo de
que estard afastada a possibilidade de utilizacao do processo arbitral quando, no processo judicial
tributario, ndo for utilizavel a impugnacéo judicial ou a ac¢do para reconhecimento de um direito

ou interesse legitimo.
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Na verdade, sendo este o sentido da referida lei de autorizagéo legislativa e inserindo-se na
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Republica legislar sobre o «sistema
fiscal», inclusivamente as «garantias dos contribuintes» [arts. 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da
CRP] ( ®), e sobre a «organizacdo e competéncia dos tribunais» [art. 165.9, n.° 1, alinea p), da CRP],
nédo pode o referido art. 2.° do RJAT, sob pena de inconstitucionalidade, por falta de cobertura na lei
de autorizacéo legislativa que limita o poder do Governo (art. 112.%, n.° 2, da CRP), ser interpretado
como atribuindo aos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD competéncia para a apreciacao da
legalidade de outros tipos de actos, para cuja impugnacdo ndo sdo adequados o processo de
impugnacdo judicial e a ac¢do para reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

Assim, para resolver a questdo da competéncia deste Tribunal Arbitral torna-se necessario
apurar se a legalidade dos actos de indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa podia ou ndo ser
apreciada, num tribunal tributério, através de processo de impugnacdo judicial ou accdo para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

O acto de indeferimento de um pedido de revisdo oficiosa do acto tributério constitui um acto
administrativo, a face da definicdo fornecida pelo art. 120.° do CPA [subsidiariamente aplicavel em
matéria tributaria, por forca do disposto no art. 2.%, alinea d), da LGT, 2.°, alinea d), do CPPT, e 29.°,
n.% 1, alinea d), do RJAT], pois constitui uma decisdo de um d6rgdo da Administracdo que ao abrigo

de normas de direito publico visou produzir efeitos juridicos numa situacao individual e concreta.

6 Embora no art. 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP, em que se define a reserva relativa de competéncia legislativa da

Assembleia da Republica, se faga referéncia a criacdo de impostos e sistema fiscal, esta norma deve ser integrada com o
contetido do n.° 2 do art. 103.° da mesma, em que se refere que a lei determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e
as garantias dos contribuintes, que constitui uma explicitacdo do &mbito das matérias incluidas naquela reserva, como
vem sendo uniformemente entendido pelo Tribunal Constitucional.
A titulo de exemplo, indicam-se neste sentido, os seguintes acorddos do Tribunal Constitucional:
—n.°29/83, de 21-12-1983, publicado no Boletim do Ministério da Justiga n.° 338, pagina 201 (especialmente,
paginas 204-205);
— n.° 290/86, de 29-10-1986, publicado em Acérdaos do Tribunal Constitucional, 8.° volume, pagina 421
(especialmente, paginas 423-424);
— n.° 205/87, de 17-6-1987, publicado em Acorddos do Tribunal Constitucional, 9.° volume, pagina 209
(especialmente paginas 221-222);
— n. 461/87, de 16-12-1987, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 372, pagina 180
(especialmente pagina 197);
—n.2321/89, de 29-3-1989, publicado no Boletim do Ministério da Justica, n.° 385, pagina 265 (especialmente
pagina 281).

O Tribunal Constitucional tem entendido também que a reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica compreende tudo o que seja matéria legislativa e ndo apenas as restricdes de direitos (neste sentido, pode ver-
se 0 acorddo n.° 161/99, de 10-3-99. processo n.° 813/98, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 485, pagina
81).
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Por outro lado, é também inquestiondvel que se trata de um acto em matéria tributaria pois é
feita nele a aplicacdo de normas de direito tributario.

Assim, aquele acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa constitui um «acto
administrativo em matéria tributaria».

Das alineas d) e p) do n.° 1 e do n.° 2 do art. 97.° do CPPT infere-se a regra de a impugnacao
de actos administrativos em matéria tributéria ser feita, no processo judicial tributéario, através de
impugnacédo judicial ou accdo administrativa especial (que sucedeu ao recurso contencioso, Nnos
termos do art. 191.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos) conforme esses actos
comportem ou ndo comportem a apreciacéo da legalidade de actos administrativos de liquidacao. ( 7

Eventualmente, como excepcao a esta regra poderédo considerar-se 0s casos de impugnacéo de
actos de indeferimento de reclamaces graciosas, pelo facto de haver uma norma especial, que é o n.°
2 do art. 102.° do CPPT, de que se pode depreender que a impugnacdo judicial é sempre utilizavel.
(®) Outras excepcdes aquela regra poderéio encontrar-se em normas especiais, posteriores ao CPPT,
que expressamente prevejam 0 processo de impugnacdo judicial como meio para impugnar
determinado tipo de actos. (°)

Mas, nos casos em que ndo ha normas especiais, € de aplicar aquele critério de reparticdo dos
campos de aplicacdo do processo de impugnacéo judicial e da accdo administrativa especial.

A face deste critério de reparticdo dos campos de aplicacdo do processo de impugnacéo
judicial e da accdo administrativa especial, os actos proferidos em procedimentos de revisao oficiosa
de actos de autoliquidacdo apenas poderdo ser impugnados através de processo de impugnacao
judicial quando comportem a apreciacao da legalidade destes actos de autoliquidagdo. Se o acto de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa de acto de autoliquidacdo ndo comporta a apreciacdo da
legalidade deste seré aplicavel a accdo administrativa especial. Trata-se de um critério de distingdo

dos campos de aplicacdo dos referidos meios processuais de duvidosa justificagdo, mas o certo € que

! No conceito de «liquidacdo», em sentido lato, englobam-se todos os actos que se reconduzem a aplicacdo de

uma taxa a uma determinada matéria colectavel e, por isso, também os actos de retencdo na fonte (para além dos de
autollqwda(;ao e pagamento por conta, que ndo interessam para a decisdo do presente processo).

Neste sentido, pode ver-se 0 acorddo do STA de 2-4-2009, processo n.° 0125/09.

Exemplo de uma situacdo deste tipo é a do art. 22.°, n.° 13, do CIVA, em que se prevé a utilizagdo do processo
de impugnacéo judicial para impugnar actos de indeferimento de pedidos de reembolso.

9
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é 0 que resulta do teor das alineas d) e p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT e tem vindo a ser
uniformemente adoptado pelo Supremo Tribunal Administrativo. (*°)

Esta constatacdo de que ha sempre um meio impugnatorio processual adequado para
impugnar contenciosamente o acto de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa de acto de
autoliquidacdo, conduz, desde logo, a conclusdo de que ndo se esta perante uma situacdo em que no
processo judicial tributario pudesse ser utilizada a accdo para reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo, pois a sua aplica¢do no contencioso tributario tem natureza residual, uma vez que
essas accOes «apenas podem ser propostas sempre que esse meio processual for o mais adequado
para assegurar uma tutela plena, eficaz e efectiva do direito ou interesse legalmente protegido» (art.
145.2,n.° 3, do CPPT).

Uma outra conclusdo que permite a referida delimitacdo dos campos de aplicacdo do processo
de impugnacéo judicial e da accdo administrativa especial é a de que, restringindo-se a competéncia
dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ao campo de aplicacdo do processo de impugnacéo
judicial, apenas se inserem nesta competéncia os pedidos de declaracéo de ilegalidade de actos de
indeferimento de pedidos de revisdo oficiosa de actos autoliquidacdo que comportem a apreciacao
da legalidade destes actos.

A preocupagdo legislativa em afastar das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD a apreciagédo da legalidade de actos administrativos que ndo comportem a apreciagao da
legalidade de actos de liquidacdo, para além de resultar, desde logo, da directriz genérica de criacao
de um meio alternativo ao processo de impugnacéo judicial e a ac¢do para reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo, resulta com clareza da alinea a) do n.° 4 do art. 124.° da Lei n.° 3-
B/2010, de 28 de Abril, em que se indicam entre 0s objectos possiveis do processo arbitral tributario
«0s actos administrativos que comportem a apreciacéo da legalidade de actos de liquidacao», pois

esta especificagdo apenas se pode justificar por uma intencéo legislativa no sentido de excluir dos

10 No sentido de 0 meio processual adequado para conhecer da legalidade de acto de decisdo de procedimento de

revisdo oficiosa de acto de liquidacdo ser a accdo administrativa especial (que sucedeu ao recurso contencioso, nos
termos do art. 191.° do CPTA) se nessa decisdo ndo foi apreciada a legalidade do acto de liquidacdo, podem ver-se 0s
acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 20-5-2003, processo n.° 638/03; de 8-10-2003, processo n.° 870/03; de
15-10-2003, processo n.° 1021/03; de 24-3-2004, processo n.° 1588/03, de 6-11-2008, processo n.° 357/08.

Adoptando o entendimento de que o processo de impugnacdo judicial é o meio processual adequado para
impugnar actos de indeferimento de reclamac@es graciosas que tenham apreciado a legalidade de actos de liquidagéo,
podem ver-se os acorddos do STA de 15-1-2003, processo n.° 1460/02; de 19-2-2003, processo n.° 1461/02; e de 29-2-
2012, processo n.° 441/11.
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objectos possiveis do processo arbitral a apreciacdo da legalidade dos actos que ndo comportem a
apreciacgéo da legalidade de actos de liquidagéo.

Por isso, a solucdo da questdo da competéncia deste Tribunal Arbitral, conexionada com o
conteudo dos actos de indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa, depende da analise de cada um
dos actos.

No caso em aprego, o motivo invocado para o indeferimento da revisdo oficiosa foi a
intempestividade da pretendida regularizacdo, o que, obviamente, ndo implica apreciacdo da
legalidade ou ndo de qualquer acto de liquidagéo.

Porém, a face do critério de reparticdo dos campos do processo de impugnacao judicial e da
accdo administrativa especial delineado pelas alineas d) e p) do n.° 1 do artigo 97.° do CPPT, néo é
necessario que a apreciacao da legalidade de um acto de liquidacdo seja o fundamento da decisdo
procedimental ou que no pedido formulado se peca a apreciacdo da legalidade de um acto de
liquidacdo, bastando que esse acto a comporte, 0 que, neste contexto, significa que no acto
impugnado se inclua um juizo sobre a legalidade de um acto de liquidagdo, mesmo que nao seja a
sua legalidade ou ilegalidade o fundamento da decisdo. Diferente seria de a lei empregasse outras

expressdes, como «aprecie» 0 «decida».
3.1. Liquidagéo adicional n.° ... — Julho de 2008 — Revisao oficiosa n.°.../13

A liquidacdo referida resulta das correccdes alcancadas no ambito do procedimento
inspectivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributéria e
Aduaneira constatou um conjunto de exportacdes que entendeu ndo comprovadas pelos documentos
alfandegarios.

Na fundamentacdo da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 17 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-
se, além do mais, o seguinte:

«VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

DE REVISAO

13. De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98° do CIVA, sempre que por
motivos imputaveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ao devido devera proceder-

se a revisdo oficiosa nos termos do art. 78.°da LGT.
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14 Esse preceito legal, no seu n.° 1, determina que a revisdo dos atos tributarios pela
entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da
AT, no prazo da quatro anos, com o fundamento de erro imputavel aos servicos.

16 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condigdes e limites
temporais ai previstos, o sujeito passivo perante um ato de liquidagio que conduza ou tenha
conduzido a arrecadacao de valores ndo devidos a face da lei, fica investido de um direito a
sua revisao.

16 Por sua vez, o art. 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT «esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamacdes, recursos, representacdes, queixas ou quaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver Interesse legitimo”.

17 Contudo, estabelece o seu n.° 2, que ndo existe o dever de decisdo quando a AT se
tiver pronunciado hd menos de dois anos sobre peticdo do mesmo autor com idénticos objeto
e fundamentos. No mesmo sentido, dispde ainda o n.° 2 do art. 9.° do Cddigo de
Procedimento Administrativo.

18. Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.03.01, um pedido de revisao de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art. 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacédo adicional de IVA, inerente ao
periodo de 2008-07, na parte ndo atendida em sede da reclamacéo graciosa.

19. Verifica-se, assim, que a iniciativa da revisdo do ato tributario pertenceu a
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacao
administrativa, o que ndo aconteceu, na medida em que a liquidacéo em causa foi notificada,
em 2010.12.15.

20. Ainda assim, pode a revisao ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de quatro
anos, apos a sua notificagédo, com o fundamento em erro imputavel aos servigos.

21. E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é o caso, por exemplo, do Acérdado n.° 0532/07, de 2007.11.28, do Supremo
Tribunal Administrativo (STA), ao ter decidido que, em caso de verificagdo dos pressupostos

legalmente exigidos, é inequivoco que a par da denominada revisédo do ato tributario por
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iniciativa do contribuinte, se faca, na sequéncia de pedido seu, a revisdo por iniciativa da
AT.

22. Com efeito, em observancia dos principios que impdem a correcdo dos erros
incluidos nas liquidacdes de que tenha resultado imposto inferior ou superior ao legalmente
devido, designadamente o da legalidade e da justica, a cujo cumprimento esta a AT obrigada
na relagcdo com os seus administrados, tem vindo o STA a decidir que a revisdo dos atos
tributarios deve ser efetuada nos mesmos moldes em que € admitida a AT, sendo assim aceite
no limite temporal de quatro anos, desde que reina as condicdes exigidas.

23 Nessa conformidade, e para que a revisdo seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servicos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida do direito a sua revisao:

EXPORTACOES NAO CONFIRMADAS - €134.402.18

24 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estéo isentas
de imposto as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste.

25 Este preceito legal provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
referente ao sistema comum do IVA, em vigor na DE, a cujo cumprimento os Estados
membros estdo submetidos.

26 Acrescenta o art. 131.° dessa Diretiva que essa isencdo € aplicada "...nas
condicdes fixadas pelos Estados Membros a fim de assegurar a aplicagdo correcta e simples
das referidas isengoes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdao ou abuso.”.

27 Nessa conformidade, o legislador nacional determinou no n.° 8 do art. 29.° do
CIVA, que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do mesmo
Cadigo, devera ser feita através dos documentos alfandegarios apropriados, sempre que haja
a obrigacao legal de intervencéo dos servigos aduaneiros.

28 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isengéo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegérios, ou seja, 0 documento administrativo

unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste,
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29 Note-se que, contrariamente ao alegado pela requerente, essa condi¢do nao
constitui uma mera formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia
impde a exigibilidade do imposto nos termos do n.° 9 do art. 29.° do CIVA.

30 Igualmente na Circular n.° 90/2007, de 16/11, da Direcao Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de
certificacdo da saida das mercadorias do Territorio Aduaneiro Comunitario, se encontra
expresso que a prova para efeitos da isencdo na exportacdo consiste no exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletronica, com o campo "C.SAIDA" da casa "D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA" preenchido com a respetiva data.

31 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como no
caso do Acdrdéo, de 2008.11.19, do STA, Proc. n.° 0305/08, ao deliberar que as operagdes
de exportacdo deverdo ser comprovadas através dos documentos alfandegarios e que a sua
falta determinava a obrigacéo da liquidacéo do imposto.

32 Também, sobre esta matéria, foi decidido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral. conforme despacho que recaiu sobre a Informagéo n.° ...,
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servicos, que; "Existindo documentacdo aduaneira e
intervencdo dos servicos alfandegarios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacao - documentos de suporte a importacfes nos paises de destino - nao tem cobertura
legal™.

33 Ora, tendo a liquidacdo adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse os documentos exigidos pelo n.° 8 do art 29.° do CIVA, para
efeitos da comprovacéo das exportacdes, € nossa convicgdo ndo existir erro imputavel aos
servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a
liquidagdo do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo.

34 Na verdade, ndo se compreende a afirmagdo da requerente de existéncia de erro
atribuivel a AT, pois néo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de normas legais
possam, efetivamente, configurar erro imputavel aos servigos.

35 Assim, somos de opinido que, no referente ao valor das exportagbes nao
comprovadas de €134.402.18, ndo existe erro imputdvel aos servigos, ndo sendo assim

suscetivel de revisdo, nos termos do n.° 1 do art. 78.° da LGT.
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36 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preceituado na supra
citada norma legal, e bem assim com os principios da neutralidade e igualdade tributéria,
que promovem igual procedimento para idénticas realidades econdémico tributarias.

37 Ainda que assim nao fosse, também os documentos entregues pela requerente se
mostravam manifestamente insuficientes para legitimar a isencdo aplicada nas faturas de
exportacgao, face ao determinado no n.° 8 do art 29.° do CIVA.

()

VIII CONCLUSAO

54 Em face do anteriormente exposto, tem-se que:

a. E inquestiondvel que relativamente a corre¢do, no montante de €134.963,40,
decorrente de ndo comprovacao das transmissdes de bens isentas nos termos da al. a) do n.°
1 do art. 14.° do CIVA, o pedido de revisdo de ato tributario ndo reune os pressupostos
exigidos no n° 1 do art. 78° da LGT, seja por iniciativa da requerente, por
extemporaneidade na sua interposicao, seja por iniciativa da AT, por inexisténcia de erro
imputavel aos servicos;

b. Porém, a correcdo proveniente da emissdo de Notas de Crédito por devolucéo de
produtos e redugdo dos pregos de bens apos emissdo da fatura, no valor de €34.561,22,
relne os pressupostos exigidos na parte final da redacdo do n.° 1 do art. 78.° da LGT, i.é., a
tempestividade na sua apresentacao e a existéncia de erro imputavel aos servicos, pelo que,
em observancia dos principios que imp&em a correcdo dos erros incluidos nas liquidagtes de
que tenha resultado imposto inferior ou superior ao legalmente devido, designadamente o da
legalidade e da justica, entende-se que o pedido de revisdo apresentado por iniciativa do
contribuinte, deve ser aceite nos mesmos moldes em que € admitido a AT, visto reunir as
condigdes para tal exigidas;

55 Assim, somos de parecer que devera proceder-se a revisdo oficiosa do ato
tributario da liquidacao adicional de IVA em apreco, anulando-se parcialmente a mesma, no
montante de €34.561,22, por existéncia de erro imputdavel aos servi¢os, mantendo-Se, em
consequéncia, na ordem juridica pelo valor de €134.402,18, conforme se discrimina no

quadro seguinte, com o necessario reflexo a nivel dos juros compensatorios:

(..)

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

23.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Constata-se por esta fundamentacdo que, no que se refere a quantia de €134.402.18, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pronunciou-se sobre a ilegalidade ou ndo da liquidagdo quanto a
esta quantia, dizendo-se que «a liquidacao adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse os documentos exigidos pelo n.° 8 do art 29.° do CIVA, para efeitos
da comprovacao das exportacdes, € nossa convic¢do ndo existir erro imputével aos servigos, até
porque a AT ndo tinha outra alternativa que no fosse a de proceder a liquidacdo do IVA».

Por isso, afirma-se inequivocamente que a liquidacdo do IVA é legal.

Esta-se, assim, perante uma decisdo de pedido de revisao oficiosa que comporta a apreciacdo
da legalidade do acto de liquidag&o impugnado.

Por isso, improcede a excepcdo de incompeténcia material suscitada pela Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
3.2. Liquidagéo adicional n.° ... — Agosto de 2008 — Revisao oficiosa n.°.../13

A liquidacdo referida resulta das correccdes alcancadas no ambito do procedimento
inspectivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributéria e
Aduaneira constatou um conjunto de exportacbes que entendeu ndo estarem comprovadas pelos
documentos alfandegarios.

Na fundamentacdo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 18 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-

se, além do mais, 0 seguinte:

VI VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO

13 De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98.° do CIVA, sempre que por
motivos imputaveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ao devido devera proceder-
se a revisao oficiosa nos termos do art, 78.° da LGT.

14 Determina esse normativo legal, no seu n.° 1, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da

AT, no prazo de quatro anos, com o fundamento em erro imputavel aos servicos.
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16 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condi¢des e limites
temporais previstos nas citadas disposi¢cdes legais, 0 sujeito passivo, perante um ato de
liquidacdo que conduza ou tenha conduzido a arrecadacao de valores nédo devidos a face da
lei, fica investido de um direito & sua reviséo oficiosa.

16 Por sua vez, o art, 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT est4 obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamacdes, recursos, representacdes, queixas ou gquaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo. O seu n.° 2 estabelece que ndo
existe o dever de decisdo quando a AT se tiver pronunciado ha menos de dois anos sobre
peticdo do mesmo autor com idénticos objeto e fundamentos.;

17 No mesmo sentido, dispde também o n.° 2 do art. 9.° do Codigo de Procedimento
Administrativo.

18 Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.02.04, um pedido de revisao de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art. 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacdo adicional de IVA, inerente ao
periodo de 2008-08, na parte ndo atendida em sede da reclamacéo graciosa.

19 Verifica-se assim que a iniciativa da revisdo do ato tributario foi invocada pela
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacéo
administrativa, o que ndo aconteceu, na medida em que a liquidacdo em apreco foi
notificada, em 2010.12.15.

20 Ainda assim, podia a revisdo ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de
quatro anos apos a sua notificacdo, com o fundamento em erro imputavel aos servigos.

21 E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é o caso, por exemplo, do Acordao n.° 0532/07, de 2007.11.28, do STA, ao ter
decido que, em caso de verificacdo dos pressupostos legalmente exigidos, é inequivoco que a
par da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se faga, na
sequéncia de pedido seu, a revisdo por iniciativa da AT.

22 De facto, em observancia dos principios da legalidade, justica, igualdade e
imparcialidade, aos quais a AT, na sua relacdo com os administrados, esta sujeita, tem vindo

0 STA a decidir que a revisao dos atos tributarios deve ser efetuada nos mesmos moldes em
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que € admitida a AT, sendo assim aceite no limite temporal de quatro anos, desde que retina
as condicOes para tal exigidas.

23 Nessa conformidade, para que a revisédo seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servicos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida do direito a revisao oficiosa.

24 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estdo isentas
de imposto as transmissfes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
peto vendedor ou por um terceiro por conta deste.

25 Este preceito legal provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
referente ao sistema comum do IVA, em vigor na UE, a cujo cumprimento os Estados
membros estdo submetidos.

26 Acrescenta o art. 131° dessa Diretiva que essa isencéo é aplicada "...nas condicoes
fixadas pelos Estados Membros a fim de assegurar a aplicacdo correta e simples das
referidas isencgdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso...”

27 Nessa conformidade, o legislador nacional determinou no n.° 8 do art. 29.° do
CIVA, que a prova do direito a isencao prevista na al. @) do n.° 1 do art. 14.° do mesmo
Cadigo, devera ser feita através dos documentos alfandegarios apropriados, sempre que haja
a obrigacao legal de intervencéo dos servi¢os aduaneiros.

28 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isencéo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegarios apropriados, ou seja, o documento
administrativo unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste.

29 Note-se que esta condi¢do, contrariamente ao alegado, ndo constitui uma mera
formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia imp&e a exigibilidade do
imposto nos termos do n.° 9 do art. 29.° do CIVA.

30 Igualmente na Circular n.° 90/2007, de 16/11, da Direcao Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de
certificacdo da saida das mercadorias do Territorio Aduaneiro Comunitario, se encontra
expresso que a prova para efeitos da isengdo na exportagdo, constitui o exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletrénica, com o campo "C. SAIDA" da casa "D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA" preenchido com a respetiva data.
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31 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como, por
exemplo, no caso do Acdrdao, de 2008.11.19, do STA, Proc.° 0305/08, ao deliberar que as
operac0es de exportacéo deverdo ser comprovadas através dos documentos alfandegérios, e
que a sua falta determinava a obrigacéo da liquidacéo do imposto.

32 Também, sobre esta matéria foi decido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral, conforme despacho que recaiu sobre a Informagdo n.° ...,
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servicos, que: "Existindo documentacdo aduaneira e
intervencdo dos servicos alfandegarios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacao -documentos de suporte a importacGes nos paises de destino - ndo tem cobertura
legal”.

33 Ora, tendo a liquidacao adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse 0s documentos exigidos pelo n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para
efeitos da comprovacédo da isencéo de IVA sobre as exportacOes declaradas no referido
periodo de imposto, é nossa conviccdo ndo existir erro imputavel aos servigos, até porque a
AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a liquidacdo do IVA, imposta
pelo n.° 9 do mesmo normativo.

34 Na verdade, ndo se compreende a alegacdo de erro imputavel aos servicos, pois,
ndo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de normas legais possam,
efetivamente, configurar erro imputavel aos servicos.

35 Assim, somos de opinido que, por inexisténcia de erro atribuivel aos servicos, ndo
se encontram reunidas as condigdes exigidas no n.° 1 do art. 78° da LGT, para efeitos de
admissibilidade do pedido de revisdo oficiosa.

36 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preconizado na supra
citada norma legal (n.° 8 do art. 29.° do CIVA), e bem assim com o0s principios da
neutralidade, legalidade, justica e Igualdade tributaria, que promovem igual procedimento
para realidades econdmico-tributarias idénticas.

37 De resto, tendo a requerente entregue o presente pedido de revisdo, em
2013.02.04, ou seja, quando ainda ndo se encontravam decorridos dois anos sobre a
apreciacdo e decisdo da reclamacéo graciosa, por si apresentada com idénticos objeto e
fundamentos, também, nos termos do referido n.° 2 do art. 56° da LGT, né&o se Ihe reconhece

o dever de decisao.
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VI CONCLUSAO

38 Em face das consideragdes precedentes, tem-se que:

a. O pedido de revisdo de ato tributario ndo reune os pressupostos legalmente
exigidos no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para a sua admissibilidade, seja por iniciativa da
requerente, por extemporaneidade na sua interposicdo, seja por iniciativa da AT, por
inexisténcia de erro imputavel aos servigos;

b. Igualmente, ndo se Ihe reconhece o dever de decisdo, em virtude de a AT se ter
pronunciado h& menos de dois anos sobre o pedido de reclamacéo graciosa, apresentado
pela requerente com idénticos objeto e fundamentos.

39 Assim, somos de parecer que devera ser indeferido o presente pedido de revisao de
ato tributario, mostrando-se assim legitima a liquidacdo de IVA n.° ..., inerente ao periodo
de 2008-08, no montante €172.040,89, ndo atendido em sede dé reclamagdo graciosa, bem

como a dos juros compensatorios associados, no valor dé €612,43, liquida¢do n.” ...M.

emitida, em 2011.01.14.
(..)

Nesta decisdo do pedido de revisdo do acto tributario também ha uma pronuncia clara sobre a
legalidade do acto praticado ao dizer-se: «tendo a liquidacdo adicional de IVA em apreco sido
emitida por motivo de a requerente ndo ter na sua posse os documentos exigidos pelo n.° 8 do art.
29.° do CIVA, para efeitos da comprovacéo da isencéao de IVA sobre as exportacdes declaradas no
referido periodo de imposto, € nossa convic¢ado ndo existir erro imputavel aos servigos, até porque a
AT ndo tinha outra alternativa que néo fosse a de proceder a liquidacao do IVA, imposta pelo n.° 9
do mesmo normativo».

Por isso, esta-se perante um acto que comporta a apreciacdo da legalidade do acto de

liquidacdo e afirma a sua sintonia com a lei.
3.3. Liquidacao adicional n.° ... — Setembro de 2008 — Revis&o oficiosa n.° .../13

A liquidacdo referida resulta das correccdes alcancadas no ambito do procedimento

inspectivo realizado ao abrigo da Ordem de Servi¢o n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributaria e
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Aduaneira constatou um conjunto de exportacbes que entendeu ndo estarem comprovadas pelos
documentos alfandegarios.

Na fundamentacao da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 19 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-

se, além do mais, 0 seguinte:

55 E inquestionavel que, relativamente as correcdes provenientes de incumprimento
das normas previstas no n.° 8 do art. 29.°¢e n.° 5 do art. 78.° do CIVA, o pedido de revisao de
ato tributario apresentado, por iniciativa da requerente, ndo reline 0s pressupostos exigidos
no n.° 1 do art. 78.° da LGT, seja por iniciativa da requerente, por extemporaneidade na sua
interposicao, seja por iniciativa da AT, por inexisténcia de erro imputavel aos servigos.

56 Porém, a correcdo proveniente da emissdo de Notas de Crédito por reducdo de
precos de bens anteriormente faturados, no valor de €7.500,00, reune os pressupostos
exigidos na parte final da redacédo do n.° 1 do art. 78.° da LGT, i.é., a tempestividade e o
fundamento de erro imputavel aos servicos, pelo que, em observancia dos principios que
impdem a correcdo dos erros incluidos nas liquidacGes de que tenha resultado imposto
inferior ou superior ao legalmente devido, designadamente o da legalidade e da justica, cujo
cumprimento esta a AT sujeita, entende-se que deve o0 presente pedido ser aceite nos mesmos
moldes em que é admitido a AT, visto que para tal retne as condicdes exigidas.

57 Assim, somos de parecer que, relativamente a essa correcdo, devera proceder-se a
revisao oficiosa do ato tributario da liquidacé@o adicional de IVA em apreco, anulando-se a
mesma, por existéncia de erro imputdvel aos servigos, no montante parcial de €7.500,00,
mantendo-se,

* consequentemente, na ordem juridica pelo valor de €117.083,02, conforme se
discrimina no quadro a seguir indicado, com o necessario reflexo a nivel dos juros
compensatorios:

Em Euros:

(.)58 Tendo em conta que a sua revisdo, no montante parcial de €7.500,00, é
efetuada ao abrigo das condigdes previstas na parte final do n.° 1 do art. 78.° da LGT, ou
seja, por iniciativa da AT, propde-se, em conformidade com o previsto na al. ¢) do n° 3 do

art. 43.° da LGT, o ndo pagamento de juros indemnizatorios, até porque, nos termos do n.° 2
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do art. 56.° da citada LGT, o presente pedido de revisdo nem sequer era suscetivel do dever

de decisdo.

E manifesto que nesta revisdo oficiosa foi apreciada a legalidade do acto de liquidagéo

referido, que foi anulado em parte.
3.4. Liquidacdo adicional n.° ... — Dezembro de 2008 — Revisdo oficiosa n.° .../13

A liquidacdo referida resulta das correcgdes alcancadas no ambito do procedimento
inspectivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributéria e
Aduaneira constatou um conjunto de exportacBes que entendeu nao estarem comprovadas pelos
documentos alfandegarios.

Na fundamentacéo da decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa refere-se, que
consta do documento n.° 20 junto com o pedido de pronlncia arbitral, cujo teor se da como

reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

(.)

36 Ainda que assim ndo fosse, também os documentos entregues pela requerente se
mostravam manifestamente insuficientes para legitimar a isencédo aplicada nas faturas de
exportacgao, face ao previsto no n.° 8 do art. 28." do CIVA.

(..)

VIl CONCLUSAO

51 E inquestionavel que, relativamente & situacdo proveniente de incumprimento da
norma prevista no n.° 8 do art. 29.° do CIVA, o pedido de revisdo de ato tributario ndo retne
0S pressupostos exigidos no n ° 1 do art. 78.° da LGT, seja por iniciativa da requerente, por
extemporaneidade na sua interposi¢do, seja por iniciativa da AT, por inexisténcia de erro
imputével aos servigos.

52 Porém, no referente a correcdo proveniente da emisséo de Notas de Crédito por
reducdo de precos de bens anteriormente faturados, no valor de €67.555,37, relne 0S

pressupostos exigidos na parte final da redacdo do n° 1 do art, 78.° da LGT, i.e., a
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tempestividade é o fundamento de erro imputéavel aos servigos, pelo que, em observancia dos
principios que impdem a corre¢do dos erros Incluidos nas liquidagdes de que tenha resultado
imposto inferior ou superior ao legalmente devido, designadamente o da legalidade e da
justica, cujo cumprimento estd a AT sujeita, entende-se que o pedido de revisdo apresentado,
por iniciativa do contribuinte, deve ser aceite nos mesmos moldes em que é admitido a AT,
visto reunir as condigdes para tal exigidas.

53 Assim, somos de parecer que, relativamente a essa correcdo, devera proceder-se a
revisdo oficiosa do ato tributario da liquidacao adicional de IVA em apreco, anulando-se a
mesma, no montante de €67.555,37, mantendo-se, em consequéncia, na ordem juridica pelo

valor remanescente de €50.934,05, conforme se passa a discriminar:

()

A semelhanca da liquidagdo da revisdo oficiosa anterior, ¢ manifesto que nesta revisio
oficiosa foi apreciada a legalidade do acto de liquidacéo referido, que foi anulado em parte.

3.5. Liquidacdo adicional n.° ... — Setembro de 2009 — Revisdo oficiosa n.° .../13

A liquidacdo referida resulta das correcgcdes alcancadas no ambito do procedimento
inspectivo realizado ao abrigo da Ordem de Servigo n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributéria e
Aduaneira constatou um conjunto de exportacGes que entendeu nao estarem comprovadas pelos
documentos alfandegarios.

Na fundamentacdo da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 21 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-

se, além do mais, o seguinte:

V INFORMACAO DA DIRECAO DE FINANCAS DE LISBOA

12 A fim de informar o presente pedido de revisdo, foi elaborada uma informagéo, em
20013.04.15, pela Direcdo de Finangas de Lisboa, que mereceu despacho concordante do
Diretor de Financas Adjunto, em 2013,04.30, onde se concluiu pela legitimidade da

liquidacado adicional de IVA em apreco, sustentada nos seguintes fundamentos:

31.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a) A revisdo de ato tributario, por iniciativa da requerente, prevista na primeira parte
do n.° 1 do art. 78.° da LGT, mostrava-se extemporanea, por se encontrar ultrapassado o
prazo ai previsto para a sua apresentacao;

b) Igualmente ndo reunia os pressupostos exigidos para a revisao de ato tributario no
prazo de quatro anos, por iniciativa dos servicos, dada a inexisténcia de erro imputavel aos
servigos, visto a AT, na auséncia de documentos comprovativos da isencdo de IVA nas
exportacdes declaradas, ter apenas efetuado o cumprimento integral da lei;

c) Sobre os mesmos factos, a AT ja se havia pronunciado hd menos de dois anos,
conforme despacho de deferimento parcial proferido na reclamacéo graciosa n.° ...2010...,
em 2011.12.21, inexistindo assim o dever de decisao, nos termos do n.° 2 do art. 56.° da LGT.

VI VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO

13 De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98.° do CIVA, sempre que por
motivos imputaveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ou inferior ao devido,
devera proceder-se a revisao oficiosa nos termos do art. 78.° da LGT.

14 Determina esse normativo legal, no seu n.° 1, que a revisao dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacdo administrativa e com o fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da
AT, no prazo de quatro anos, com o fundamento em erro imputavel aos servicos.

15 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condigdes e limites
temporais previstos nas citadas disposi¢des legais, 0 sujeito passivo, perante um ato de
liquidacdo que conduza ou tenha conduzido a arrecadacao de valores nédo devidos a face da
lei, fica investido no direito a sua revisao oficiosa.

16 Por sua vez, o art. 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamagdes, recursos, representacfes, queixas ou quaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo. O seu n.° 2 estabelece que ndo
existe o dever de decisdo quando a AT se tiver pronunciado hd menos de dois anos sobre

peticdo do mesmo autor com idénticos objeto e fundamentos.
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17 No mesmo sentido, dispde também o n.° 2 do art 9.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo.

18 Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.03.01, um pedido de revisdo de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art. 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacéo adicional de IVA, inerente ao
periodo de 2009-09, na parte ndo atendida em sede da reclamacao graciosa.

19 Verifica-se assim gue a iniciativa da revisdo do ato tributario foi invocada pela
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacao
administrativa, o que ndo aconteceu, na medida em que a liquidagdo em apreco foi
notificada, em 2010.05.11.

20 Ainda assim, podia a revisdo ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de
quatro anos apos a sua notificacdo, com o fundamento em erro imputavel aos servicos.

21 E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é o caso, por exemplo, do Acérddo n.° 0532/07, de 2007.11.28, do STA, ao ter
decidido que em caso de verificacdo dos pressupostos legalmente exigidos, é inequivoco que
a par da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se faca na
sequéncia de pedido seu a revisdo por iniciativa da AT.

22 De facto, em observancia dos principios da legalidade, justica, igualdade e
imparcialidade, a que a AT esta obrigada na sua relacdo com os obrigados tributarios, tem
vindo o STA a decidir que a revisdo dos atos tributarios deve ser efetuada nos mesmos
moldes em que é admitida a AT, sendo assim aceite no limite temporal de quatro anos, desde
que reuna as condigdes para o efeito exigidas.

23 Nessa conformidade, e para que a revisao seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servigos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida no direito a revisao oficiosa da liquidagdo em apreco.

24 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estéo isentas
de imposto as transmissfes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
peto vendedor ou por um terceiro por conta deste.

25 Este preceito legal provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
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referente ao sistema comum do IVA, em vigor na UE, a cujo cumprimento os Estados
membros estdo submetidos.

26 Acrescenta o art. 131.° dessa Diretiva que essa isencdo € aplicada "...nas
condicdes fixadas petos Estados Membros a fim de assegurar a aplicacao correcta e simples
das referidas isengoes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso.’”

27 Nessa conformidade, o legislador nacional advertiu no n.° 8 do art. 29.° do CIVA,
que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do mesmo Cadigo,
devera ser feita através dos documentos alfandegéarios, apropriados, sempre que haja a
obrigacéo legal de intervencéo dos servigos aduaneiros.

28 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isencdo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegarios apropriados, ou seja, 0 documento
administrativo unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste.

29 Note-se que essa condicdo, contrariamente ao alegado, ndo constitui uma mera
formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia imp0de a exigibilidade do
imposto (n.° 9 do art. 29.° do CIVA),

30 Igualmente na Circular n.° 9072007, de 16/11, da Direcdo Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de
certificacdo da saida das mercadorias do Territério Aduaneiro Comunitario, se encontra
expresso que a prova para efeitos da isencdo na exportacdo, consiste no exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletronica, com o campo "C.SAIDA" da casa "D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA” preenchido com a respetiva data.

31 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como, por
exemplo, no caso do Acdrdao de 2008.11.19 do STA, Proc.0 0305/08, ao deliberar que as
operacdes de exportacdo deverdo ser comprovadas através dos documentos alfandegérios, e
que a sua falta determinava a obrigacéo da liquidagéo do imposto.

32 Também, sobre esta matéria foi decidido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral, conforme despacho que recaiu sobre a Informagédo n.° ...
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servigos, que: "Existindo documentacdo aduaneira e
intervengdo dos servicos alfandegérios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacdo - documentos de suporte a importagdes nos paises de destino - ndo tem cobertura

legal™.
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33 Ora, tendo a liquidagao adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse os documentos alfandegéarios devidamente emitidos, a que
estava obrigada por forca do disposto no n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para a comprovacao das
exportacgdes declaradas no periodo de 2009-09, € nossa convic¢ao ndo existir erro imputavel
aos servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que nao fosse a de proceder a
liquidac&o do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo.

34 Na verdade, ndo se compreende a afirmacdo da requerente de existéncia de erro
imputavel aos servigos, pois, ndo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de
normas legais possam, efetivamente, configurar erro atribuivel aos servigos.

35 Assim, salvo melhor opinido, entende-se que ndo se encontram reunidas as
condicdes exigidas no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para efeitos de admissibilidade do pedido de
revisdo oficiosa.

36 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preconizado na supra
citada norma legal (n°® 8 do art. 29.° do CIVA), e bem assim com os principios da
neutralidade, legalidade, justica e igualdade tributaria, que promovem igual procedimento
para realidades econémico-tributarias idénticas.

37 De resto, tendo a requerente efetuado a sua entrega, em 2013.03.01, ou seja,
guando ainda nédo se encontravam decorridos dois anos sobre a apreciacédo e decisdo da
reclamacdo graciosa, por si apresentada com idénticos objeto e fundamentos, também, nos

termos do referido n.° 2 do art. 56.° da LGT, nao se Ihe reconhece o dever de decisao.

VIl CONCLUSAO

38 Em face das consideracdes precedentes, tem-se que:

a. O pedido de revisdo de ato tributario ndo reune os pressupostos legalmente
exigidos no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para a sua admissibilidade, seja por iniciativa da
requerente, por extemporaneidade na sua interposicdo, seja por iniciativa da AT, por
inexisténcia de erro imputavel aos servigos;

b. Igualmente, ndo se Ihe reconhece o dever de decisdo, em virtude de a AT se ter
pronunciado h& menos de dois anos sobre o pedido de reclamacéo graciosa, apresentado

pela requerente com idénticos objeto e fundamentos.
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39 Assim, nas circunstancias do caso em apreco, somos de parecer que devera ser
indeferido o presente pedido de revisdo de ato tributario, mostrando-se assim legitimo o
pagamento da liquidacdo adicional de IVA n.° ..., inerente ao periodo de 2009-09, no
montante de €321.706,10, ndo atendido em sede de reclamacao graciosa.

40 No ambito do principio de participagdo previsto no art. 60.° da LGT, propde-se
que, nos termos do n.° 3 das instrugdes sobre o direito de audi¢cdo prévia, veiculadas na
Circular n.° 13, de 1999.08.07, da Direcdo de Servicos de Justica Tributaria, seja a
requerente dispensada de audicdo prévia, uma vez que a AT apenas se limitou a fazer a

interpretacdo das normas legais ao caso aplicaveis.

Na decisdo desta revisdo oficiosa diz-se, aléem do mais: «ora, tendo a liquidacédo adicionai de
IVA em apreco sido emitida por motivo de a requerente ndo ter na sua posse 0s documentos
alfandegarios devidamente emitidos, a que estava obrigada por forca do disposto no n.° 8 do art.
29.° do CIVA, para a comprovacdo das exportacdes declaradas no periodo de 2009-09, é nossa
convicgdo ndo existir erro imputavel aos servigos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que
nao fosse a de proceder a liquidacéo do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo».

Héa aqui uma clara afirmacdo da legalidade da liquidacdo, que se considera imposta por lei.
3.6. Liquidacéo adicional n.° ... — Outubro de 2009 — Revisdo oficiosa n.°.../13

A liquidacdo referida resulta das correcges alcancadas no @mbito de um procedimento
inspectivo, no qual a Autoridade Tributaria e Aduaneira constatou um conjunto de exportacGes que
entendeu ndo estarem comprovadas pelos documentos alfandegarios.

Na fundamentacdo da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 22 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como reproduzido, refere-

se, além do mais, o seguinte:

VI VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO
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13 De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98.° do CIVA, sempre que por
motivos imputéveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ou inferior ao devido,
devera proceder-se a revisao oficiosa nos termos do art. 78.° da LGT.

14 Determina esse normativo legal, no seu n.° 1, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacgdo administrativa e com o fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da
AT, no prazo de quatro anos, com o fundamento em erro imputavel aos servicos.

15 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condicdes e limites
temporais previstos nas citadas disposi¢des legais, 0 sujeito passivo, perante um ato de
liquidac&o que conduza ou tenha conduzido & arrecadacéo de valores ndo devidos & face da
lei, fica investido no direito a sua revisao oficiosa.

16 Por sua vez, o art. 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamagdes, recursos, representacées, queixas ou quaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem liquidacdo adicional de IVA, inerente ao periodo de
2009-10, na parte ndo atendida em sede da reclamacéo graciosa.

17 Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.03.01, um pedido de revisao de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art, 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacédo adicional de IVA, inerente ao
periodo de 2009-10, na parte ndo atendida em sede da reclamacéo graciosa.

18 Verifica-se assim que a iniciativa da revisdo do ato tributario foi invocada pela
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacao
administrativa, o que ndo aconteceu.

19 Ainda assim, podia a revisdo ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de
quatro anos apo6s a sua notificacao, com o fundamento de erro imputavel aos servigos.

20 E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é o caso, por exemplo, do Acordao n,° 0532/07, de 2007.11.28, do STA, ao ter
decido que em caso de verificacdo dos pressupostos legalmente exigidos, € inequivoco que a
par da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se faca na

sequéncia de pedido seu a revisao por iniciativa da AT.
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21 De facto, em observancia dos principios da legalidade, justica, igualdade e
imparcialidade, a que a AT esté obrigada na sua relacdo com os administrados, tem vindo o
STA a entender que a revisao dos atos tributarios deve ser efetuada nos mesmos moldes em
que é admitida a AT, sendo assim aceite no limite temporal de quatro anos, desde que retna
as condicdes exigidas para a sua aplicagéo.

22 Nessa conformidade, e para que a revisdo seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servicos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida do direito a revisao oficiosa da liquidacdo em causa.

23 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estdo isentas
de imposto as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
peio vendedor ou por um terceiro por conta deste.

24 Este preceito legai provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/1 12/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
referente ao sistema comum do IVA, em vigor na UE, a cujo cumprimento estdo os Estados
membros submetidos.

25 Acrescenta o art. 131° dessa Diretiva que essa isencao € aplicada "...nas condicdes
fixadas pelos Estados Membros a fim de assegurar a aplicacdo correcta e simples das
referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo ou abuso. ".

26 Nessa conformidade, o legislador nacional advertiu no n.° 8 do art. 29.° do CIVA,
que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do mesmo Cadigo,
deverd ser feita através dos documentos alfandegarios apropriados, sempre que haja a
obrigacéo legal de intervencéo dos servigos aduaneiros.

27 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isencdo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegarios apropriados, ou seja, o documento
administrativo unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste.

28 Note-se que, contrariamente ao alegado, esta condicdo ndo constitui uma mera
formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia impde a exigibilidade do
imposto, nos termos do n.° 9 do art. 29.° do CIVA.

29 Igualmente na Circular n.° 90/2007, de 16/11, da Direcao Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de

certificacdo da saida das mercadorias do Territorio Aduaneiro Comunitario, se encontra
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expresso que a prova para efeitos da isencdo na exportagdo, consiste no exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletronica, com o campo "C.SAIDA" da casa "D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA" preenchido com a respetiva data.

30 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como, por
exemplo, no caso do Acorddo, de 2008.11.19, do STA. Proc. n.° 0305/08, ao deliberar que as
operacdes de exportacdo deverdo ser comprovadas através dos documentos alfandegérios, e
gue a sua falta determinava a obrigacéo da liquidacéo do imposto.

31 Também, sobre esta matéria foi decidido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral. conforme despacho que recaiu sobre a Informagédo n.° ...,
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servigos, que: "Existindo documentacdo aduaneira e
intervencdo dos servicos alfandegarios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacdo - documentos de suporte a importacdes nos paises de destino - ndo tem
cobertura.®

32 Ora, tendo a liquidagéo em apreco sido emitida por motivo de a requerente nao
ter na sua posse 0s documentos alfandegarios devidamente emitidos, a que estava obrigada
por forca do disposto no n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para comprovar as exportacoes
declaradas no periodo de 2009-10, é nossa conviccdo nao existir erro imputavel aos
servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a
liquidacdo do IVA, imposta pelo n.° 9 da mesma disposicao legal.

33 Na verdade, ndo se compreende a afirmacdo da requerente de existéncia de erro
imputavel aos servicos, pois, ndo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de
normas legais possam, efetivamente, configurar erro atribuivel aos servigos.

34 Assim, salvo melhor opinido, entende-se que ndo se encontram reunidas as
condigdes exigidas no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para efeitos de admissibilidade do pedido de
revisao oficiosa.

35 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preconizado na supra
citada norma legal, e bem assim com os principios da neutralidade, legalidade, justica e
igualdade tributaria, que promovem igual procedimento para realidades econdmico-
tributarias idénticas

36 De resto, tendo a requerente efetuado a sua entrega, em 2013.03.01, ou seja,

qguando ainda ndo se encontravam decorridos dois anos sobre a apreciacédo e decisdo da
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reclamacao graciosa, por si apresentada com idénticos objeto e fundamentos, também, nos
termos do referido n.° 2 do art. 56.° da LGT, néo se lhe reconhece o dever de deciséo.

VIl CONCLUSAO

37 Em face das consideragOes precedentes, tem-se que:

a. O pedido de revisdo de ato tributario ndo retne os pressupostos legalmente
exigidos no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para a sua admissibilidade, seja por iniciativa da
requerente, por extemporaneidade na sua interposicdo, seja por iniciativa da AT, por
inexisténcia de erro imputavel aos servigos;

b. Igualmente, ndo se lhe reconhece o dever de decisdo, em virtude de a AT se ter
pronunciado ha menos de dois anos sobre o pedido de reclamacéo graciosa, apresentado
pela requerente com idénticos objeto e fundamentos,

38 Assim, somos de parecer que deverd ser indeferido o presente pedido de revisdo de
ato tributario, mostrando-se assim legitimo o pagamento da liquidacéo adicional de IVA, no

valor de €176.176,74, ndo atendido em sede de reclamagdo graciosa.

()

Também neste caso, a afirmacdo de que «tendo a liquidacdo em apreco sido emitida por
motivo de a requerente ndo ter na sua posse 0s documentos alfandegarios devidamente emitidos, a
que estava obrigada por forca do disposto no n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para comprovar as
exportacdes declaradas no periodo de 2009-10, é nossa convic¢do ndo existir erro imputavel aos
servigos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a liquidacéo do
IVA, imposta pelo n.° 9 da mesma disposicédo legal» contém uma clara pronuincia no sentido de ser

legal o acto de liquidacéo.

3.7. Liquidagéo adicional n.° ... — Novembro de 2009 — Reviséo oficiosa n.° .../13

A liquidacdo referida resulta das correc¢des alcancadas no ambito de um procedimento
inspectivo, realizado ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributéria e

Aduaneira constatou um conjunto de exportacfes que entendeu ndo estarem comprovadas pelos

documentos alfandegarios.
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Na fundamentacdo da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 23 junto com o pedido de prondncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-

se, além do mais, o seguinte:

VI VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO

13 De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98.° do CIVA, sempre que por
motivos imputaveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ao devido devera proceder-
se a revisdo oficiosa nos termos do art. 78.° da LGT.

14 Determina esse normativo legal, no seu n.° 1, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade gue os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacgdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da
AT, no prazo de quatro anos, com o fundamento em erro imputével aos servicos.

15 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condicdes e limites
temporais previstos nas citadas disposicdes legais, 0 sujeito passivo, perante um ato de
liguidacéo que conduza ou tenha conduzido a arrecadacéo de valores ndo devidos a face da
lei, fica investido no direito a sua reviséo.

16 Por sua vez, o art. 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT esta obrigada a
pronunciar-se sobre todos 0s assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamagdes, recursos, representacfes, queixas ou quaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo.

17 O seu n.° 2 estabelece que ndo existe o dever de decisdo quando a AT se tiver
pronunciado hd menos de dois anos sobre peticdo do mesmo autor com idénticos objeto e
fundamentos.

18 No mesmo sentido, dispde também o n.° 2 do art. 9.° do Codigo de Procedimento
Administrativo.

19 Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.03.01, um pedido de revisdo de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art. 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacdo adicional de IVA, inerente ao

periodo de 2000-11, na parte ndo atendida em sede da reclamacéo graciosa.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

20 Verifica-se assim que a iniciativa da revisdo do ato tributario foi invocada pela
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacdo
administrativa, o que ndo aconteceu, na medida em que a liquidacdo em apreco foi
notificada, em 2010.06.09.

21 Ainda assim, podia a reviséo ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de
quatro anos apés a data da sua notificacdo, com o fundamento em erro imputavel aos
Servicos.

22 E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é O caso, por exemplo, do Acordao n.° 0532/07, de 2007.11,28, do STA, ao ter
decidido que em caso de verificagcdo dos pressupostos legalmente exigidos, é inequivoco que
a par da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se faca, na
sequéncia de pedido seu, a revisdo por iniciativa da AT.

23 De facto, em observancia dos principios da legalidade, justica, igualdade e
imparcialidade, ao cumprimento dos quais esta a AT obrigada na sua relacdo com o0s
administrados, tem vindo o STA a decidir que a revisao dos atos tributarios deve ser efetuada
nos mesmos moldes em que é admitida & AT, sendo assim aceite no limite temporal de quatro
anos, desde que retna as condi¢des exigidas.

24 Nessa conformidade, e para que a revisdo seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servicos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida no direito a revisao.

25 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estéo isentas
de imposto as transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste.

26 Este preceito legal provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
referente ao sistema comum do IVA, em vigor na UE, a cujo cumprimento os Estados
membros estdo submetidos.

27 Acrescenta o art, 131.° dessa Diretiva que essa isencdo e aplicada "...nas
condigdes fixadas pe/os Estados Membros a fim de assegurar a aplicacéo correia e simples

das referidas isengoes e de evitar qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso.”.
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28 Nessa conformidade, o legislador nacional determinou no n.° 8 do art 29.° do
CIVA, que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do mesmo
Cadigo, devera ser feita através dos documentos alfandegarios apropriados, sempre que haja
a obrigacao legal de intervencéo dos servigos aduaneiros.

29 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isencdo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegarios apropriados, ou seja, o documento
administrativo unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste,

30 Note-se que, contrariamente ao alegado, esta condicdo ndo constitui uma mera
formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia impde a exigibilidade do
imposto, nos termos do n.° 9 do art. 29.° do CIVA.

31 Igualmente na Circular n.° 90/2007, de 16/11, da Direcao Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de
certificacdo da saida das mercadorias do Territério Aduaneiro Comunitario, se encontra
expresso que a prova para efeitos da isencdo na exportacdo, consiste no exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletronica, com o campo "C.SAIDA" da casa "D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA" preenchido com a respetiva data.

32 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como no
caso do Acérddo de 2008.11.19 do STA, Proa n.° 0305/08, ao deliberar que as operacdes de
exportacdo deverdo ser comprovadas através dos documentos alfandegéarios, e que a sua
falta determinava a obrigacao da liquidacao do imposto.

33 Também, sobre esta matéria foi decidido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral, conforme despacho que recaiu sobre a Informacgéo n.° ...,
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servigos, que: "Existindo documentacdo aduaneira e
intervengdo dos servicos alfandegérios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacao - documentos de suporte a importacfes nos paises de destino - ndo tem cobertura
legal”.

34 Ora, tendo a liquidacao adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse 0s documentos exigidos pelo n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para
efeitos da comprovacédo das exportacdes, € nossa convicgdo ndo existir erro imputavel aos
servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a

liquidacdo do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo.
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35 Na verdade, ndo se compreende a afirmacéo da requerente de existéncia de erro
atribuivel aos servicos, pois, ndo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de
normas legais possam, efetivamente, configurar erro imputavel aos servigos.

36 Assim, somos de opinido que, por inexisténcia de erro imputavel aos servicos, ndo
se encontram reunidas as condigfes exigidas no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para efeitos de
admissibilidade do pedido de reviso oficiosa.

37 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preconizado na supra
citada norma lega] (n.° 8 do art. 29.° do CIVA), e bem assim com os principios da
neutralidade, legalidade, justica e igualdade tributéria, que promovem igual procedimento
para realidades econoémico-tributarias Idénticas

38 De resto, tendo a requerente entregue o presente pedido de revisdo, em
2013.02.04, ou seja, quando ainda ndo se encontravam decorridos dois anos sobre a
apreciacgao e decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2010..., por si apresentada com idénticos
objeto e fundamentos, também, nos termos do referido n.° 2 do art. 56.° da LGT, ndo se lhe

reconhece o dever de decisao.

VIl CONCLUSAO

39 Em face das consideragdes precedentes, tem-se que:

a. O pedido de revisdo de ato tributario ndo reune os pressupostos legalmente
exigidos no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para a sua admissibilidade, seja por iniciativa da
requerente, por extemporaneidade na sua interposicdo, seja por iniciativa da AT, por
inexisténcia de erro imputavel aos servigos;

b. Igualmente, ndo se lhe reconhece o dever de decisdo, em virtude de a AT se ter
pronunciado h& menos de dois anos sobre o pedido de reclamacéo graciosa, apresentado
pela requerente com idénticos objeto e fundamentos.

40 Assim, nas circunstancias do caso em apreco, somos de parecer que devera ser
indeferido o presente pedido de revisdo de ato tributario da liquidacdo adicional de IVA,
inerente ao periodo de 2009-11, devendo, em consequéncia, manter-se na ordem juridica

pelo valor, ndo atendido em sede de reclamagdo graciosa, de €261.706,32:

(..)
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Também neste caso, a afirmacgéo de que «Ora, tendo a liquidacéo adicional de IVA em aprego
sido emitida por motivo de a requerente ndo ter na sua posse os documentos exigidos pelo n.° 8 do
art. 29.° do CIVA, para efeitos da comprovacao das exportacdes, € nossa convicgao nao existir erro
imputavel aos servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a
liquidagdo do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo, consubstancia uma apreciagao da
legalidade do acto de liquidacéo.

3.8. Liquidacéo adicional n.° ... — Dezembro de 2009 — Revisdo oficiosa n.° .../13

A liquidacdo referida resulta das correcges alcancadas no @mbito de um procedimento
inspectivo, realizado ao abrigo da Ordem de Servico n.° Ol..., no qual a Autoridade Tributaria e
Aduaneira constatou um conjunto de exportacbes que entendeu ndo estarem comprovadas pelos
documentos alfandegarios.

Na fundamentacdo da deciséo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa, que consta do
documento n.° 24 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido, refere-

se, além do mais, o seguinte:

VI VERIFICAQAO DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE
REVISAO

13 De conformidade com o disposto no n.° 1 do art. 98.° do CIVA, sempre que por
motivos imputaveis aos servicos, seja liquidado imposto superior ao devido devera proceder-
se a revisao oficiosa nos termos do art. 78.° da LGT.

14 Determina esse normativo legal, no seu n.° 1, que a revisdo dos atos tributarios
pela entidade que os praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo da
reclamacgdo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou por iniciativa da
AT, no prazo de quatro anos, com o fundamento em erro imputavel aos servigos.

15 O que equivale a dizer que, no caso de se verificarem as condigdes e limites
temporais previstos nas citadas disposi¢des legais, 0 sujeito passivo, perante um ato de
liguidacéo que conduza ou tenha conduzido a arrecadacéo de valores ndo devidos a face da

lei, fica investido no direito a sua revisao.
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16 Por sua vez, o art. 56.°, n.° 1, da LGT, determina que a AT est4 obrigada a
pronunciar-se sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por
meio de reclamacdes, recursos, representacdes, queixas ou quaisquer outros meios previstos
na lei pelos sujeitos passivos ou quem tiver interesse legitimo.

17 O seu n.° 2 estabelece que ndo existe o dever de decisdo quando a AT se tiver
pronunciado ha menos de dois anos sobre peticdo do mesmo autor com idénticos objeto e
fundamentos.

18 No mesmo sentido, dispde também o n.° 2 do art. 9.° do Cdédigo de Procedimento
Administrativo.

19 Reportando-nos ao caso vertente, verifica-se que a requerente apresentou, em
2013.03.01, um pedido de revisdo de ato tributario, ao abrigo do n.° 1 do art. 78.° da LGT,
solicitando que a AT proceda a revisdo oficiosa da liquidacao adicional de IVA, inerente ao
periodo de 2000-11, na parte ndo atendida em sede da reclamacao graciosa.

20 Verifica-se assim que a iniciativa da revisdo do ato tributario foi invocada pela
requerente, e, como tal, apenas poderia ser apresentada no prazo da reclamacao
administrativa, o que ndo aconteceu, na medida em que a liquidacdo em apreco foi
notificada, em 2010.06.09.

21 Ainda assim, podia a revisdo ser efetuada, por iniciativa da AT, no prazo de
guatro anos apoOs a data da sua notificacdo, com o fundamento em erro imputavel aos
Servicos.

22 E também este o entendimento jurisprudencial que vem sendo seguido nesta
matéria, como é o caso, por exemplo, do Acordao n.° 0532/07, de 2007.11.28, do STA, ao ter
decidido que em caso de verificacdo dos pressupostos legalmente exigidos, é inequivoco que
a par da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte, se faca, na
sequéncia de pedido seu. s revisdo por iniciativa da AT.

23 De facto, em observancia dos principios da legalidade, justica, igualdade e
imparcialidade, ao cumprimento dos quais esta a AT obrigada na sua relagdo com o0s
administrados, tem vindo o STA a decidir que a revisao dos atos tributarios deve ser efetuada
nos mesmos moldes em que é admitida a AT, sendo assim aceite no limite temporal de quatro

anos, desde que retna as condicdes exigidas.
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24 Nessa conformidade, e para que a revisdo seja suscetivel de acolhimento, importa
avaliar se existe erro atribuivel aos servicos, na medida em que a verificar-se fica a
requerente investida no direito a revisao.

25 De harmonia com o disposto na al. a) do n.° 1 do art. 14.° do CIVA, estdo isentas
de imposto as transmissfes de bens expedidos ou transportados para fora da comunidade,
pelo vendedor ou por um terceiro por conta deste.

26 Este preceito legal provém, como é sabido, da norma comunitaria prevista na al.
a) do n.° 1 do art. 146.° da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho de 28 de novembro de 2006,
referente ao sistema comum do IVA, em vigor na UE, a cujo cumprimento os Estados
membros estdo submetidos.

27 Acrescenta o art. 131.° dessa Diretiva que essa isencdo e aplicada "...nas

condicdes fixadas petos Estados Membros a fim de assegurar a aplicacéo correia e simples
das referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou abuso. ”.

28 Nessa conformidade, o legislador nacional determinou no n.° 8 do art. 29.° do
CIVA, que a prova do direito a isencdo prevista na al. a) do n.° 1 do art. 14° do mesmo
Cadigo, devera ser feita através dos documentos alfandegéarios apropriados, sempre que haja
a obrigacao legal de intervencéo dos servigos aduaneiros.

29 E, assim, exigido ao transmitente dos bens, enquanto beneficiario da isencéo, que
se encontre na posse dos documentos alfandegarios apropriados, ou seja, 0 documento
administrativo unico (DAU) em seu nome, ou em nome de terceiro por conta deste.

30 Note-se que, contrariamente ao alegado, esta condicdo ndo constitui uma mera
formalidade, mas antes uma exigéncia de fundo, cuja inobservancia imp0de a exigibilidade do
imposto, nos termos do n.° 9 do art. 29.° do CIVA.

31 lgualmente na Circular n.° 90/2007, de 16/11, da Direcdo Geral das Alfandegas e
Impostos Especiais sobre o Consumo, que define as normas reguladoras do processo de
certificagdo da saida das mercadorias do Territorio Aduaneiro Comunitario, se encontra
expresso que a prova para efeitos da isencdo na exportacdo, consiste no exemplar 3 da
declaracdo aduaneira eletronica, com o campo "C.SAIDA' da casa 'D - CONTROLO PELA
ESTANCIA ADUANEIRA DE PARTIDA" preenchido com a respetiva data.

32 No mesmo sentido, vem sendo entendido pela jurisprudéncia nacional, como no
caso do Acordao de 2008.11.19 do STA, Proc. n.° 0305/08, ao deliberar que as operacdes de
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exportacdo deverdao ser comprovadas através dos documentos alfandegérios, é que a sua
falta determinava a obrigacéo da liquidagc&o do imposto.

33 Também, sobre esta matéria foi decidido pelo Subdiretor-Geral, na qualidade de
substituto legal do Diretor-Geral, conforme despacho que recaiu sobre a Informagédo n.° ...,
de 2012.07.19, desta Direcdo de Servigos, que: "Existindo documentacdo aduaneira e
intervencdo dos servicos alfandegérios, a apresentacdo de formas alternativas de prova de
exportacdo - documentos de suporte a importagdes nos paises de destino - ndo tem cobertura
legar.

34 Ora, tendo a Liquidacéo adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse os documentos exigidos pelo n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para
efeitos da comprovacéo das exportacGes, € nossa conviccdo ndo existir erro imputavel aos
servicos, até porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a
liquidac&o do IVA, imposta pelo n.° 9 do mesmo normativo.

35 Na verdade, ndo se compreende a afirmacdo da requerente de existéncia de erro
atribuivel aos servicos, pois, ndo se cré que condutas traduzidas em incumprimento de
normas legais possam, efetivamente, configurar erro imputavel aos servicos.

36 Assim, somos de opinido que, por inexisténcia de erro imputavel aos servi¢os, ndo
se encontram reunidas as condi¢fes exigidas no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para efeitos de
admissibilidade do pedida de revisao oficiosa.

37 Outra interpretacdo iria, a nosso ver, conflituar com o preconizado na supra
citada norma legal (n.° 8 do art. 29.° do CIVA), e bem assim com os principios da
neutralidade, legalidade, justica e igualdade tributaria, que promovem igual procedimento
para realidades econémlco-tributarias idénticas

38 De resto, tendo a requerente entregue o presente pedido de revisdo, em
2013.02.04, ou seja, quando ainda ndo se encontravam decorridos dois anos sobre a
apreciacgao e decisdo da reclamacéo graciosa n.° ...2010..., por si apresentada com idénticos
objeto e fundamentos, também, nos termos do referido n.° 2 do art. 56.° da LGT, néo se lhe
reconhece o dever de deciséo.

VII CONCLUSAO

39 Em face das consideragdes precedentes, tem-se que:
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a. O pedido de revisdo de ato tributario ndo retne os pressupostos legalmente
exigidos no n.° 1 do art. 78.° da LGT, para a sua admissibilidade, seja por iniciativa da
requerente, por extemporaneidade na sua interposicdo, seja por iniciativa da AT, por
inexisténcia de erro imputavel aos servigos;

b. Igualmente, ndo se lhe reconhece o dever de decisdo, em virtude de a AT se ter
pronunciado h& menos de dois anos sobre o pedido de reclamacéo graciosa, apresentado
pela requerente com idénticos objeto e fundamentos.

40 Assim, nas circunstancias do caso em apreco, somos de parecer que devera ser
indeferido o presente pedido de revisdo de ato tributario da liquidacédo adicional de IVA,
inerente ao periodo de 2009-11, devendo, em consequéncia, manter-se na ordem juridica

pelo valor, ndo atendido em sede de reclamagdo graciosa, de €261.706,32:

()

A fundamentacéo é semelhante a da anterior deciséo de revisdo oficiosa.

A frase «tendo a Liquidacdo adicional de IVA em apreco sido emitida por motivo de a
requerente ndo ter na sua posse 0s documentos exigidos pelo n.° 8 do art. 29.° do CIVA, para efeitos
da comprovacao das exportacdes, € nossa convicgdo ndo existir erro imputével aos servigos, até
porque a AT ndo tinha outra alternativa que ndo fosse a de proceder a liquidagdo do IVA, imposta

pelo n.° 9 do mesmo normativo», inclui uma afirmacéo da legalidade da liquidacdo impugnada.
3.9. Decisé@o da questédo da incompeténcia

Pelo exposto, constata-se que todas as decisfes dos pedidos de revisdo oficiosa afirmam a
legalidade das liquidagOes que s&o objecto de cada um deles, na parte em que indeferem o respectivo
pedido, defendendo que era o Unico acto que legalmente deveria ser praticado, perante as situacfes
factuais que se depararam a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Por isso, ndo ocorre a invocada incompeténcia.

4. Questdo do indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa por inexisténcia erro

imputavel aos servicos
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Como se constata pela matéria de facto fixada, em relacdo a todos os pedidos de revisdo
oficiosa a Requerente apresentou documentos e protestou juntar outros com o objectivo de
demonstrar que tinham sido efectuadas exportacdes que ndo tinham sido confirmadas quando foram
realizados os procedimentos inspectivos.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira indeferiu todos os pedidos (nas partes que nao foram
deferidos) com fundamento, além do mais, na inexisténcia de erros imputéveis aos servigos.

O regime da revisdo oficiosa dos actos tributdrios consta do artigo 78.° da LGT que

estabelece o seguinte, no que aqui interessa:
Artigo 78.°
Reviséo dos actos tributarios

1. A revisdo dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada
por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacdo administrativa e com fundamento
em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracdo tributaria, no prazo de quatro
anos apoés a liquidacdo ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com
fundamento em erro imputével aos servicos.

2. Sem prejuizo dos 6nus legais de reclamacdo ou impugnacdo pelo contribuinte,
considera-se imputavel aos servicos, para efeitos do numero anterior, o erro na
autoliquidagéo.

3. A revisdo dos actos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar
de erro material ou de direito, implica o respectivo reconhecimento devidamente
fundamentado nos termos do n.° 1 do artigo anterior.

4 - O dirigente m&ximo do servigo pode autorizar, excepcionalmente, nos trés anos
posteriores ao do acto tributario a revisdo da matéria tributavel apurada com fundamento
em injustica grave ou notdria, desde que 0 erro ndo seja imputavel a comportamento
negligente do contribuinte.

5. Para efeitos do nUmero anterior, apenas se considera notoria a injustica ostensiva

e inequivoca e grave a resultante de tributacdo manifestamente exagerada e
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desproporcionada com a realidade ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a
Fazenda Nacional.

6. A revisao do acto tributario por motivo de duplicacéo de colecta pode efectuar-se,
seja qual for o fundamento, no prazo de quatro anos.

7. Interrompe o prazo da revisdo oficiosa do acto tributario ou da matéria tributavel
0 pedido do contribuinte dirigido ao 6rgdo competente da administracéo tributaria para a

sua realizacao.

Antes de mais, h& que notar que, embora este artigo 78.° da LGT, no que concerne a revisao
do acto tributério por iniciativa do contribuinte, se refira apenas a que tem lugar dentro do «prazo de
reclamacdo administrativa», no n.° 7 faz-se referéncia a «pedido do contribuinte», para a realizacdo
da «revisdo oficiosa», 0 que revela que esta, apesar da impropriedade da designacdo como
«oficiosa», pode ter subjacente também a iniciativa do contribuinte.

Constata-se que, além dos casos de revisdo de actos de fixacdo da matéria tributavel e de
duplicacdo de colecta, a que se referem 0s n.% 4 a 6, ha dois tipos de revisdo dos actos de liquidacéo,
conforme os pedidos sdo apresentados dentro do prazo da reclamacéo administrativa ou para além
dele.

No caso de os pedidos serem apresentados dentro do prazo da reclamacgdo administrativa, a
revisao pode ter por fundamento qualquer ilegalidade.

Se os pedidos sdo apresentados depois do prazo da reclamacdo administrativa, a revisdo
apenas € permitida com fundamento em erro imputavel aos servigos.

No caso em apreco, todos os pedidos de revisdo dos actos de liquidacao adicional de IVA
foram apresentados depois de terem terminado os respectivos prazos de reclamacdo graciosa, que Sao
de quatro meses a contar dos respetivos termos dos prazos de pagamento voluntario, de harmonia
com os artigos 70.°, n. 1, e 102.° n.° 1, alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tem de se concluir que, em todos os casos, a face do teor literal do n.° 1 do artigo 78.°
da LGT, a revisdo dos actos de liquidacdo que a Requerente pretendia apenas poderia ser
concretizada com fundamento em erro imputavel aos servicos, pois, em todos 0s casos, 0S
indeferimentos dos pedidos de revisdo foram baseados, aléem do mais, na inexisténcia de erros

imputaveis aos servigos.
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E, na verdade, examinando todos os pedidos de revisdo, constata-se que, nas partes em que
foram indeferidos, os fundamentos invocados pela Requerente foram documentos potencialmente
comprovativos das exportacdes, que ndo tinham anteriormente sido apresentados a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, pelo que tem de se concluir que os actos de liquidacdo, mesmo que nao
correspondam & realidade, ndo enfermam de erro imputavel aos servicos, pois, obviamente, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo errou ao ndo valorar, para prova das exportacoes,
documentos que nado lhe foram apresentados durante 0s actos inspectivos que antecederam 0s actos
de liquidacéo.

No entanto, a Requerente suscita a questdes da inconstitucionalidade desta interpretacdo
literal do artigo 78.°, n.° 1, da LGT, por incompatibilidade com os principios da justica, da igualdade
e da legalidade, que a administracdo tributaria tem de observar na globalidade da sua actividade (art.
266° n.° 2, da CRP 55.°da LGT).

Com base nestas normas, o Supremo Tribunal Administrativo tem adoptado o entendimento
de que «pode ser efectuada essa revisdo, por iniciativa da Administracédo Tributaria, mesmo que nao
exista erro imputavel aos servicos» (acorddo de 11-5-2005, processo n.° 319/05, CTF n.° 421, 265),
de que «mesmo depois do decurso dos prazos de reclamacdo graciosa e de impugnacao judicial, a
Administracéo Tributaria tem o dever de revogar actos de liquidacao de tributos que sejam ilegais,
nas condi¢cdes e com os limites temporais referidos no art. 78.° da LGT» e de que «o dever de a
Administracéo efectuar a revisdo de actos tributarios, quando detectar uma situacdo de cobranca
ilegal de tributos, existe em relacdo a todos os tributos, pois os principios da justica, da igualdade e
da legalidade, que a administracao tributaria tem de observar na globalidade da sua actividade (art.
266.°, n.° 2, da C.R.P. e 55.° da LGT), impb6em que sejam oficiosamente corrigidos, dentro dos
limites temporais fixados no art. 78.° da LGT, os erros das liquidacGes que tenham conduzido a
arrecadacdo de quantias de tributos que ndo sdo devidas a face da lei» (acordao de 12-7-2006,
processo n.° 402/06).

Especificamente sobre o caso da impugnacao em processo arbitrais de decisfes de pedidos de
revisao oficiosa, o Pleno do STA proferiu em 03-06-2015, no processo n.° 0793/14, um acordao em
que entendeu que a impugnagdo pode ter como fundamento qualquer ilegalidade de substancia,
guando invocada pelo interessado, como ainda podem ser conhecidas outras ilegalidades do mesmo

tipo, quando as mesmas sejam de conhecimento oficioso pelo juiz, ou venham a ser suscitadas pelo
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Ministério Publico no momento processual proprio que o legislador reservou para a sua intervengédo
no processo judicial tributério.

A solucdo pode suscitar davidas, designadamente por a questdo poder colocar-se em termos
diferentes nos casos de vicios de conhecimento oficioso e de vicios dependentes de arguicdo pelo
contribuinte e ser duvidoso se a impugnacdo em processo arbitral devera considerar-se idéntica a
impugnacao através de processo de impugnacéo judicial, em face dos termos da vinculagdo operada
pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

No entanto, é inequivoco que o Supremo Tribunal Administrativo proferiu essa decisao
especificamente sobre um caso de impugnagdo em processo arbitral e sem restringir o alcance da
decisdo aos casos de vicios de conhecimento oficioso.

Por isso, tratando-se de jurisprudéncia do Pleno, adoptada por unanimidade, e tendo sido
proferida especificamente sobre a impugnacédo de decisdes de pedidos de revisdo oficiosa através de
processo arbitral havera que consideréa-la consolidada e fazer a sua aplicacdo, pois é essa a funcéao
juridica dos ac6rddos uniformizadores.

Assim, na linha desta jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, é de interpretar o
artigo 78.%, n.° 1, da LGT como ndo proibindo a revisdo nos casos em que se detecte erro nao
imputavel aos servicos, possibilidade esta que decorre dos referidos principios constitucionais.

Sendo assim, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo tem suporte legal o indeferimento dos

pedidos de revisdo por os erros invocados pela Requerente ndo serem imputaveis aos servigos.

5. Questdo do indeferimento dos pedidos de revisdo oficiosa por falta de dever de
deciséo

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao apreciar a existéncia dos pressupostos dos pedidos
de revisdo, referiu também que, por forca do artigo 56.°, n.° 1, da LGT, ndo havia dever de decisdo,
por a Administragdo se ter pronunciado ha menos de dois anos sobre pedido do mesmo autor com
idénticos objecto e fundamentos.

No entanto, do artigo 56.°, n.° 1, da LGT ndo resulta uma proibicdo de reapreciar pedidos que

tenham sido apreciados ha menos de dois anos, mas apenas a dispensa de pronuncia.
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Nos casos em apreco, a Autoridade Tributéria e Aduaneira proferiu decisdes sobre todos 0s
pedidos de revisdo oficiosa, indeferindo-os, pelo que esta ultrapassada a aplicabilidade do referido
artigo 56.%,n.° 1, da LGT.

6. Mérito da causa
6.1. Tratamento das operacgdes de importacao e de exportacdo em IVA

Cumprird desde logo salientar que o Codigo do IVA ndo acolhe um conceito legal de
exportacéo, tal como a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema
comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado (doravante DIVA), se absteve de o fazer, sendo que
tal conceito devera construido em contraposicdo ao conceito de importacdo expressamente previsto
no artigo 5.°.

Como é sabido, a tributacdo das importacdes de bens justifica-se tendo em consideracdo a
adopcdo do denominado principio de tributacdo no destino, que implica a pratica dos chamados
ajustamentos fiscais nas fronteiras: isto é, ocorrendo a tributacdo no pais de destino, ha que assegurar
que os bens saiam do pais de origem desonerados da carga fiscal neles incorporada (através da
concessdo do direito a deducdo do IVA) e que no pais de destino o importador pague um montante
de imposto equivalente aquele que incide, nesse mesmo pais, sobre bens similares aos importados, na
mesma fase de producdo ou comercializagdo. Assim, todas as importacGes sdo, regra geral, sujeitas a
IVA, independentemente da qualidade da pessoa que as efectua e do fim a que o bem se destina.

Os conceitos de importacdo e de exportacdo sofreram uma relevante alteracdo a partir da
entrada em vigor da Directiva que veio instituir o denominado Regime Transitorio do IVA nas
Transacc¢Bes Intracomunitarias e que entre nos foi transposta pelo Regime do IVA nas Transaccdes
Intracomunitarias (RITI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 290/92, de 28 de Dezembro.

Com efeito, até 31 de Dezembro de 1992 definia-se importacdo para efeitos de IVA como a
entrada de bens no territdrio nacional, independentemente destes serem provenientes de paises

terceiros ou de Estados membros da Comunidade. Por sua vez, a contrario, a operagéo de exportacdo
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traduzia-se na saida de bens do territorio nacional com destino quer a paises terceiros quer a outros
Estados membros.*!

Isto €, até 31 de Dezembro de 1992 ndo havia qualquer distin¢do no tratamento das operagdes
internacionais, consoante se tratassem de situacdes em que intervinham paises terceiros ou apenas
Estados membros. Todas as operacOes eram tratadas de igual forma — importagdes e exportacoes.

A partir de 1 de Janeiro de 1993, com a introdugdo do RITI, passa, como é sabido, a existir
um regime especifico para as transac¢fes intracomunitarias de bens, pelo que o conceito de
importacdo foi delimitado.

Actualmente é definida como importacdo, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Cdédigo do
IVA, a entrada no territdrio nacional dos seguintes bens:

a) Originarios ou procedentes de paises terceiros e que ndo se encontrem em livre pratica ou
que tenham sido colocados em livre pratica no ambito de acordos de unido aduaneira;

b) Procedentes de territdrios terceiros e que se encontrem em livre pratica.

O aludido conceito segue de perto, como ndo poderia deixar de o ser, o conceito acolhido na
DIVA. Antes desta, o artigo 15.°, n.°%s 1 e 2, da Sexta Directiva IVA determinava o seguinte:

“Sem prejuizo de outras disposi¢des comunitarias, os Estados-Membros isentardo, nas

condicdes por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacdo correcta e simples das isencdes

a seguir enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evasao e abuso:

1.  As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para
fora da Comunidade;

()

A DIVA revogou e substituiu, em conformidade com os seus artigos 411.° e 413.°, com
efeitos desde 1 de Janeiro de 2007, a legislacdo da Unido Europeia em matéria de IVA,
nomeadamente a referida Sexta Directiva. Em conformidade com os considerandos 1 e 3 da DIVA, a

reformulacéo da Sexta Directiva era necessaria a fim de apresentar todas as disposi¢cdes aplicaveis de

' Tal como se verifica relativamente ao conceito de aquisicao intracomunitaria de bens, constante do artigo 3.°, n.° 1, do
RITI, e ao conceito de transmissédo intracomunitaria de bens, construido, igualmente, a contrario.
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forma clara e racional numa estrutura e redaccao adaptadas, sem introduzir, em principio, alteracdes
substanciais. As disposi¢cbes da DIVA sdo assim, no seu essencial, idénticas as disposices
correspondentes da Sexta Directiva.

Nos termos do artigo 131.° da DIVA determina-se o seguinte:

“As isengoes previstas nos capitulos 2 a 9 [do titulo IX da Directiva 2006/112] aplicam-se sem
prejuizo de outras disposi¢es comunitarias e nas condic¢des fixadas pelos Estados-Membros a
fim de assegurar a aplicacdo correta e simples das referidas isencGes e de evitar qualquer

)

possivel fraude, evasdo ou abuso.’

No capitulo 6, sob a epigrafe «Isenc¢Bes na exportacdo», do titulo 1X da referida Directiva, 0

artigo 146.° dispde, no seu n.° 1, que,

“Os Estados-Membros isentam as seguintes operacdes:

a) As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para
fora da Comunidade;

b)  As entregas de bens expedidos ou transportados pelo adquirente ndo estabelecido no
respetivo territério, ou por sua conta, para fora da Comunidade, com excecdo dos bens
transportados pelo proprio adquirente e destinados ao equipamento ou ao abastecimento
de embarcaces de recreio, avides de turismo ou qualquer outro meio de transporte para

uso privado;

()"

Por sua vez, importa ainda mencionar que o artigo 273.° da Directiva IVA estabelece que,

Os Estados-Membros podem prever outras obrigacGes que considerem necessarias
para garantir a cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da
igualdade de tratamento das operagdes internas e das operagOes efetuadas entre
Estados-Membros por sujeitos passivos, e na condi¢cdo de essas obrigacfes nao darem
origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a formalidades relacionadas com a
passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor

obrigac0es de faturacdo suplementares as fixadas no capitulo 3.”
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Do exposto importa reter que, de acordo com o sistema comum do IVA vigente na EU, a
isencdo na exportacdo se aplica, desde sempre, nas condigdes fixadas pelos Estados membros a fim
de assegurar a respectiva aplicacdo correcta e simples e de evitar qualquer possivel fraude, evasao ou
abuso.

Ora, as isen¢des de que beneficiam as exportacBes entre nos, respeitando a DIVA, tém um
ambito de aplicagdo lato, conforme se podera constatar dos artigos 14.° e 15.° do CIVA. Encontram-
se, designadamente, isentas do imposto, nos termos do disposto no artigo 14.°, as exportac6es
directas, as exportacdes relacionadas com organismos internacionais e com as representacoes
diplomaéticas e as prestacOes de servicos, nomeadamente de transporte, relacionadas com o circuito
de pessoas e bens.

De um modo geral, encontram-se isentos deste imposto os bens e produtos nacionais
consumidos fora da UE, assim como diversos servicos prestados no territério nacional mas utilizados
e explorados em paises terceiros. De notar em especial que todas estas isen¢cdes sdo completas, i.e.,
conferem o direito a deducdo do imposto suportado para a respectiva realizacdo. Assim, de acordo
com o previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA, o imposto que tenha incidido sobre os
bens ou servicos exportados é dedutivel ou reembolsavel.

Ou seja, a isencdo na exportacédo prevista no artigo 14.° do CIVA configura-se tecnicamente
como uma isencdo completa, conferindo o direito a deducdo do imposto suportado para a
correspondente realizacdo, sendo que o fornecedor nao liquida IVA nas vendas efectuadas, ainda que
possa deduzir o IVA suportado nas compras de bens e na aquisicdo de servicos que se revelam

indispensaveis para a sua realizacéo.
6.2 Prova da isencéo das exportacoes

Em conformidade com a faculdade prevista na Sexta Directiva e reproduzida na DIVA, o
legislador nacional condicionou a concessdo da isencdo nas exportacGes a apresentacdo de prova,
tendo entendido para o efeito como adequada, por motivos facilmente compreensiveis, o exemplar
n.° 3 do documento administrativo Unico certificado pelos servicos alfandegéarios do Estado membro
de saida da UE™.

12 Conhecido pela sigla DAU.
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Ou seja, de acordo com o previsto no Direito da UE, o legislador nacional entendeu que o
melhor meio para assegurar a aplicagéo correcta e simples da isencdo na exportagéo e de evitar
qualquer possivel fraude, evasdo ou abuso, seria condiciona-la a apresentacao de prova, consistente
na apresentacao dos documentos alfandegarios apropriados.

Assim, tal como prescreve o artigo 29.°, n.° 8, do CIVA, “As transmissdes de bens e as
prestacdes de servigos isentas ao abrigo das alineas a) a j), p) e q) do n.° 1 do artigo 14.° e das
alineas b), c), d) e e) do n.° 1 do artigo 15.° devem ser comprovadas através dos documentos
alfandegarios apropriados ou, ndo havendo obrigacao legal de intervencédo dos servi¢os aduaneiros,
de declaracdes emitidas pelo adquirente dos bens ou utilizador dos servicos, indicando o destino que
Ihes ir4 ser dado.”

Deve notar-se que € a propria norma que remete literal e expressamente para o conceito de
“documentos alfandegarios apropriados”, isto ¢, para as regras previstas no Codigo Aduaneiro
Comunitério (CAC) e nas Disposicoes de Aplicacdo do Cédigo Aduaneiro Comunitéario (DACAC).

Tal como se denota, “Na alinea a), a exportacao concretiza-se através da transmisséo de
bens expedidos ou transportados para fora do territdrio fiscal da Unido Europeia pelo vendedor ou
por um terceiro por conta deste, irrelevando a nacionalidade das partes intervenientes nas
operacGes. Em ultima analise, o que € determinante é a saida para fora do territério fiscal da Unido
Europeia. Ainda assim, para que essas transmissdes de bens expedidos ou transportados para fora
da Unido Europeia beneficiem desta isencdo devem ser comprovadas através dos documentos
alfandegarios apropriados, com a correspetiva indicacdo do destino que lhes ira ser dado. (artigo
290/8)” 13,

Isto é, incumbe ao sujeito passivo provar a transmissdo de bens expedidos ou transportados
para fora do territério fiscal da Unido Europeia e, existindo obrigacdo legal de intervencdo dos
servicos aduaneiros, como sucede na situacdo controvertida, a prova adequada e obrigatdria tem que
ser fundada nos documentos alfandegarios apropriados a comprovagdo da exportagdo. Para o efeito,
importa, pois, fazer uma breve resenha da legislacdo aduaneira aplicavel, sendo certo que estamos

perante toda uma serie de normas harmonizadas ao nivel da UE.

3 Cfr., Coédigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, Coordenacdo e organizacdo Clotilde Celorico Palma e Anténio
Carlos dos Santos, Almedina, Junho 2014, anotagéo de Carlos Baptista da Costa ao artigo 14.°, p. 191.
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A falta dos documentos comprovativos referidos no n.° 8 do artigo 29.° do CIVA, nos termos
do consignado no n.° 9, «determina a obrigacéo para o transmitente dos bens ou prestador dos
servigos de liquidar o imposto correspondente».

O Codigo Aduaneiro Comunitario, aprovado pelo Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, qualifica a exportagcdo como um regime aduaneiro (artigo 4.°,
n.° 16, alinea h))14, sendo a sujeicdo a um regime aduaneiro um dos destinos aduaneiros a que
podem ser sujeitas as mercadorias, em conformidade com a alinea a) do n.° 15 do mesmo artigo.™

O mesmo artigo do CAC acolhe, no respectivo n.° 17, a definicdo de declaracdo aduaneira
como sendo o “acto pelo qual uma pessoa manifesta, na forma e segundo as modalidades prescritas,
a vontade de atribuir a uma mercadoria determinado regime aduaneiro.”

Tal declaracdo pode ser apresentada sob varias formas, como decorre do artigo 61.° do CAC,
designadamente, por escrito, por sistema informatico, verbalmente, ou ainda por outros meios se tal
possibilidade estiver prevista.

Estas declaracBes devem ser emitidas num formulario conforme com o modelo oficial
previsto para esse efeito, ser assinadas e conter todos os elementos necessarios a aplicacdo das
disposicdes que regem o regime aduaneiro para o qual sdo declaradas as mercadorias, devendo ser

acompanhadas dos documentos cuja apresentacdo seja necessaria para permitir a aplicacdo das

14 Conforme se prevé no artigo 4.° do CAC,
“Na acepcéo do presente codigo, entende-se por:
16. Regime aduaneiro:
a) A introducéo em livre pratica;
b) O trénsito;
¢) O entreposto aduaneiro;
d) O aperfeicoamento activo;
e) A transformacéo sob controlo aduaneiro;
f) A importagéo temporaria;
g) O aperfeicoamento passivo;
h) A exportacéo.”

A redaccéo do CAC foi alterada pelo Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de
23 de Abril de 2008, mas as alteracBes das normas relevantes para o presente processo (relativo a factos ocorridos em
2008 e 2009) ndo entraram em vigor antes de 01-11-2013, nos termos do artigo 188.%, n.% 1 e 2, daquele Regulamento,
na redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (UE) n.° 528/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Junho de 2013.
1> De acordo com o previsto no n.°15, entende-se por destino aduaneiro de uma mercadoria:

“a) A sujeicdo de uma mercadoria a um regime aduaneiro;

b) A sua colocagéo numa zona franca ou num entreposto franco;

c) A sua reexportacao do territorio aduaneiro da Comunidade;

d) A sua inutilizacéo;

e) O seu abandono a fazenda publica.”

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

59.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

disposic¢Oes que regem o regime aduaneiro para o qual sejam declaradas as mercadorias (artigo 62.°
do CAC).

Por sua vez, os artigos 161.° e ss. do CAC regulam, em concreto, o regime de exportacdo
definitiva, definindo-o como aquele que “permite a saida de mercadorias comunitarias do territério
aduaneiro da Comunidade”, com a inerente “aplicacéo das formalidades previstas para a referida
saida, incluindo medidas de politica comercial e, se necessario, dos direitos de exportagdo” (n.° 1)
16.

O n.° 5 do mesmo referido artigo prevé, no tocante a declara¢ao de exportagdo, que esta “deve
ser entregue na estancia aduaneira competente para a fiscalizagcdo do local onde o exportador esté
estabelecido ou onde as mercadorias sdo embaladas ou carregadas para o transporte de
exportagdo. As derrogagoes serdo determinadas de acordo com o procedimento do comité™.

As DisposicGes de Aplicacdo do Cddigo Aduaneiro Comunitario, aprovadas pelo
Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho de 1993, regulamentam o regime da
exportacdo definitiva nos respectivos artigos 786.° e ss., prevendo no artigo 790.° derrogacfes quanto
a declaracdo aduaneira de exportacdo para situacdes em que, por motivo de organizacdo
administrativa, ndo puder ser aplicado o disposto no n.° 5, primeira frase, do artigo 161.° do CAC,
caso em que a declaracdo podera ser entregue em qualquer estancia aduaneira competente para a
operacao respectiva no Estado membro em causa.

Prevé-se, ainda, no artigo 791.° das Disposicdes de Aplicacdo, que, por razbes devidamente
justificadas, uma declaracdo de exportacdo podera ser aceite quer por uma estancia aduaneira distinta
da referida no n.° 5 do artigo 161.° do CAC, quer por uma estancia aduaneira distinta da referida no
referido artigo 790.°.

Importa ainda atender a que, em conformidade com o disposto no artigo 4.° do CAC, se deve
distinguir entre “estdncia aduaneira de exportagdo” e “estancia aduaneira de saida”, podendo
existir ou ndo coincidéncia entre ambas. Assim, conforme se determina, “4.C Estancia aduaneira de
exportacdo: a estancia aduaneira designada pelas autoridades aduaneiras em conformidade com a
legislacdo aduaneira, na qual devem ser completadas as formalidades, incluindo controlos
adequados baseados no risco, para efeitos de atribuicdo de um destino aduaneiro as mercadorias
que saem do territorio aduaneiro da Comunidade.” Por sua vez, “4.D Estancia aduaneira de saida:

a estancia aduaneira designada pelas autoridades aduaneiras em conformidade com a legislacéo
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aduaneira, a qual as mercadorias devem ser apresentadas antes de sairem do territério aduaneiro
da Comunidade e na qual sdo submetidas aos controlos aduaneiros inerentes a aplicacdo das
formalidades de saida e a controlos adequados baseados no risco.”*"

O artigo 205.° das DACAC determina como regra geral, no que se reporta ao formulario da
declaragdo aduaneira, que, “O modelo oficial da declaracdo aduaneira, elaborada por escrito, no
ambito do procedimento normal, para sujeicdo das mercadorias a um regime aduaneiro ou para a
sua reexporta¢do [...] é o documento administrativo unico” (n.° 1). Por sua vez, o n.° 3 do mesmo
artigo consagra a “possibilidade de os Estados-membros, se recorrerem a um sistema informatizado
de tratamento das declaracgdes, preverem que a declaracdo, na acepcdo do n.° 1, seja constituida
pelo documento administrativo Unico editado pelo referido sistema.”

O formulario do Documento Administrativo Unico (DAU) vigora em todos os Estados
membros, encontrando-se as suas caracteristicas regulamentadas nos artigos 208.° e 215.° das
DACAC. No que toca ao formulario, estd previsto nos anexos 31, 32 e ss. das DACAC, devendo os
respectivos elementos obedecer ao anexo 37.

O DAU, como documento que materializa a declaracdo de sujei¢cdo das mercadorias a um
regime aduaneiro, ¢ composto por um conjunto de “casas” e contempla diversas informagdes
relevantes para efeitos de controlo das operacdes em apreco relativas as pessoas envolvidas na
operacdo/regime aduaneiro, estancias aduaneiras e mercadorias propriamente ditas, sendo cada
declaracdo composta por varios exemplares, utilizados consoante o regime aduaneiro ao qual se
sujeitam as mercadorias.

As declaracdes devem ser acompanhadas dos documentos de suporte, como acima se referiu,
designadamente, as facturas relativas as operagdes em causa, que sao identificadas na casa 44 do
DAU ou equivalente no sistema de tratamento automatico.

O artigo 792.° das DACAC regula as formalidades referentes a declaracdo de exportacdo
quando efectuada através de DAU, o qual actualmente é, em regra, apresentado por transmissao
electronica de dados (através do Sistema de Tratamento Automatico da Declaracdo Aduaneira de
Exportagdo — STADA Exportagdo), conforme prescrito no artigo 787.° das DACAC.

Na exportacdo, sdo utilizados, em regra, conforme o estatuido no artigo 792.° das DACAC, 0s

exemplares 1 (exemplar para o pais de exportacdo), 2 (estatistica) e 3 (exemplar para o0 exportador,

18 O territério aduaneiro da UE encontra-se definido no artigo 3.° do CAC.
70 artigo 793.° das DACAC especifica qual deve ser considerada, em diversas situacdes, a estancia aduaneira de saida.
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no qual deverd ser certificada a efectiva saida das mercadorias do territorio aduaneiro da UE, na casa
D), devendo este ser guardado junto da escrita do interessado, para documentacdo da operacdo de
exportacdo, para efeitos de isencao de VA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 14.° do CIVA.

Nas declaracbes apresentadas através do sistema STADA-exportacdo, a declaracdo é
processada por transmissdo electronica de dados, criando-se ficheiros que correspondem aos
exemplares da declaracdo, designadamente, os que se destinam aos operadores, como é o caso do
exemplar 3.

As DACAC prevéem a possibilidade de a saida efectiva das mercadorias do territorio
aduaneiro da Comunidade ser efectuada através de uma estancia aduaneira que nao coincida com a
estancia aduaneira de exportacéo (i.e, aquela junto da qual foi apresentada a declaracdo aduaneira de
exportacdo), podendo situar-se mesmo noutro Estado membro da Unido Europeia, cabendo, neste
altimo caso, a estancia de saida certificar a saida efectiva das mercadorias no exemplar 3 do DAU
(casa C) ou no seu correspondente electronico, no caso de a declaracdo ser apresentada por sistemas
de tratamento automatico.

Isto é, reitera-se aqui o que referimos supra — facilmente se compreende porque € que o
legislador nacional entendeu que o melhor meio de assegurar a aplicacdo correcta e simples da
isencdo na exportacdo e de evitar qualquer possivel situacdo de fraude, evasdo ou abuso, seria
condicioné-la a apresentacdo de prova, mediante a apresentacdo dos documentos alfandegarios
apropriados. E mais, afigura-se-nos que tais meios de prova sdo os adequados e respeitam 0S
principios da proporcionalidade e da seguranca juridica, conforme jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da UE (TJUE) que veremos infra.

Como invoca a AT, a aceitacdo da declaracdo aduaneira pelas autoridades aduaneiras e a
respectiva data sdo essenciais, como determina o artigo 67.° do CAC, para a aplicacdo de todas as
disposic¢des que regem o regime aduaneiro para o qual as mercadorias séo declaradas, de acordo com
0s elementos dela constantes e documento de suporte.

A partir da sua aceitacéo, os elementos da declaracdo, que servirdo de base a tributacdo (se a
ela houver lugar) e a aplicagdo do regime aduaneiro, medidas de politica comercial e outras, como
que se cristalizam, e aquela apenas pode ser alterada, mediante pedido de “rectificagdo”,
devidamente autorizado pela estancia aduaneira, nos termos do artigo 65.° do CAC, ou ser

posteriormente objecto de “revisao”, em conformidade com o artigo 78.° do mesmo Codigo.
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Contudo, essas alteragdes tém limitagdes. Assim, a “rectificagdo” da declara¢do s6 pode ser
pedida e autorizada, por iniciativa do interessado, até¢ a “autorizacdo de saida das mercadorias”18 e
caso ndo tenham sido desencadeados controlos pelas autoridades aduaneiras.

No segundo caso, a “revisao” pode ser autorizada, a pedido do interessado, ainda que apds o
momento da autorizagdo de saida, mas unicamente na medida em que tal seja considerado justificado
pelas autoridades aduaneiras19.

Contudo, cumpre salientar que, sempre que uma declaracéo seja aceite, é valida, em todos 0s
seus elementos e conteudo, em toda a Unido Aduaneira, e, uma vez autorizada, a saida das
mercadorias para um regime aduaneiro, maxime, a exportagdo, a situacdo das mercadorias fica
definida ou consolidada no ordenamento juridico a nivel comunitario, para efeitos aduaneiros,
estando nos perante actos administrativos que definem essa situacdo juridica nos termos solicitados
pelo declarante que preenche e apresenta a declaracéo.

Ou seja, ndo sendo solicitadas ou desencadeadas oficiosamente as referidas “rectificagdo” ou
“revisao”, nos termos dos artigos 65.° ¢ 78.° do CAC (ou solicitada a “anulacao” da declaracao, nos
termos especialmente previstos no artigo 66.° do CAC), a declaracdo aduaneira e o regime aduaneiro
que titula ndo podem sofrer alteracGes por iniciativa dos sujeitos ou declarante.

Quanto a saida efectiva dos bens em causa do territério aduaneiro da UE, tendo presente a
eventualidade da ndo devolucdo do exemplar 3 do DUC, o legislador comunitério acolheu um regime
excepcional de apresentacdo de provas alternativas da saida das mercadorias, permitindo apurar o
regime de exportacdo e que o exportador possa ter em seu poder um comprovativo da saida das
mercadorias, para diversos efeitos.

Ora, igualmente como alega a AT, tal regime deve ser cautelosamente interpretado, no seu
devido contexto.

A norma que contempla essas provas alternativas consta do artigo 796.°-DA das DACAC20

que determina o seguinte:

18 A autorizagio de saida de uma mercadoria, nos termos do disposto no n.° 20.° do artigo 4.° do CAC, consiste na ...
colocacgdo a disposicéo de determinada pessoa, pelas autoridades aduaneiras, de uma mercadoria para os fins previstos
no regime aduaneiro ao qual se encontra submetida”, ocorrendo, em regra, nos termos dos artigos 73.° do CAC € 248.° ¢
ss. das DACAC.

¥ Neste sentido veja-se N. Aleixo e outros, Cédigo Aduaneiro Comunitario- Anotado e Comentado, Rei dos Livros,
2007, pp. 500 e ss.

% Aditado pelo Regulamento (CE) n.2 312/2009 de 16 de Abril e alterado pelo Regulamento (UE) n.° 430/2010, de 20 de
Maio.
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“1. Quando, decorrido o prazo de 90 dias a contar da data de autorizacao de saida das
mercadorias para exportacao, a estancia aduaneira de exportacao nao tiver recebido a
mensagem ‘“‘Resultados da Saida” referida no n.° 2 do artigo 796.°-D, a estancia
aduaneira de exportacéo pode, se necessario, solicitar ao exportador ou ao declarante
que indique a data em que, e a estancia aduaneira a partir da qual, as mercadorias
deixaram o territorio aduaneiro da Comunidade.

2. O exportador ou o declarante podem, por sua iniciativa ou na sequéncia de um
pedido feito em conformidade com o n.° 1, informar a estancia de exportacdo de que as
mercadorias sairam do territdrio aduaneiro da Comunidade, indicando a data em que,
e a estancia aduaneira de saida a partir da qual, as mercadorias sairam do territorio
aduaneiro da Comunidade e solicitar a estancia aduaneira de exportacdo que a saida
seja certificada. Neste caso, a estancia aduaneira de exportacdo solicita a mensagem
“Resultados da Saida” a estdancia aduaneira de saida, que devera responder no prazo
de 10 dias.

3. Se, nos casos referidos no n.° 2, a estancia aduaneira de saida ndo confirmar a
saida das mercadorias dentro do prazo referido nesse nimero, a estancia aduaneira de
exportagdo informa o exportador ou o declarante. O exportador ou o declarante podem
fornecer a estancia aduaneira de exportacdo provas de que as mercadorias sairam do
territorio aduaneiro da Comunidade.

4. As provas referidas no n.° 3 podem ser apresentadas, nomeadamente, por um dos

seguintes meios ou uma combinagdo dos mesmos:

a) Uma cdpia da nota de entrega assinada ou autenticada pelo destinatario fora do territorio

aduaneiro da Comunidade;

b) A prova de pagamento ou a factura ou nota de entrega devidamente assinada ou

autenticada pelo operador econdmico que retirou as mercadorias do territério aduaneiro

da Comunidade;

¢) Uma declaracéo assinada ou autenticada pela empresa que retirou as mercadorias do

territério aduaneiro da Comunidade;

d) Um documento certificado pelas autoridades aduaneiras de um Estado-Membro ou de um

pais fora do territério aduaneiro da Comunidade;
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e) Registos dos operadores econdmicos referentes a mercadorias fornecidas a plataformas de
perfuracéo e de producéo de petroleo e de gés ou a turbinas edlicas”.

Isto é, como resulta claramente da letra da norma, em primeiro lugar, as referidas provas
alternativas s6 sdo admissiveis se e quando tenha sido apresentada a declaracdo aduaneira de
exportacdo e ndo exista coincidéncia entre estancia aduaneira de exportagéo e estancia aduaneira de
saida, e ndo tenha sido devidamente devolvido o exemplar 3 dessa declaracdo com a certificacdo da
saida das mercadorias do territorio aduaneiro da UE ou essa certificacdo ndo tenha sido comunicada
pela estancia aduaneira de saida a estancia aduaneira de exportacdo através de sistemas
informatizados.

Ndo sendo desencadeado o procedimento previsto nas DACAC, seja pelas autoridades
aduaneiras competentes (estancia aduaneira de exportacdo) ou pelo exportador ou declarante, ou,
mesmo sendo desencadeado, se a prova de saida das mercadorias néo se fizer, findo o prazo previsto,

a situacdo aduaneira das mercadorias consolida-se no ordenamento juridico.

6.3. Prova das isencbes das exportacBes versus prova das transmissoes

intracomunitarias de bens

Deve notar-se que a exportacdo se trata de uma realidade distinta das transmissdes
intracomunitarias de bens. Nas operacfes de importacdo e exportacdo intervém as Alfandegas e
existe toda uma série de legislacdo harmonizada sobre a matéria ao nivel do Direito da UE, tal como
acabamos de verificar em linhas gerais. A entrada e a saida dos bens do territério aduaneiro da UE
sdo devidamente controladas através dos documentos apropriados que atestam a sua saida e entrada
no territorio aduaneiro.

Nas transmissfes intracomunitarias de bens, distintamente, como € sabido, as Alfandegas nao
tém qualquer tipo de intervencdo e ndo existe qualquer meio de prova especificamente concebido
para o efeito pelo legislador da UE ou tdo pouco pelo legislador interno, valendo os meios gerais de

prova, facto este que implica que estejam mais sujeitas a situacOes de fraude e evasdo fiscal21. De

2! Neste contexto, tenha-se em consideracéo o disposto no n.° 4 do Oficio-Circulado n.° 30 009/99, de 10.12.99, da
DSIVA. Sobre as isengBes nas transmissOes intracomunitarias de bens veja-se EMANUEL VIDAL LIMA,
“Transmissdes “B2B” intra-EU isentas de IVA. A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia”, Revista de
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acordo com a regra geral prevista no artigo 14.° do RITI, as transmiss@es intracomunitarias de bens
estdo isentas do imposto desde que:

— Sejam onerosas;

— O vendedor seja um sujeito passivo dos referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do

RITI, ou seja, uma pessoa singular ou colectiva que efectue operacGes que conferem

direito a deducdo do imposto;

— Os bens sejam expedidos ou transportados a partir do territorio nacional pelo vendedor,

pelo adquirente ou por sua conta, com destino a um outro Estado membro, devendo, para o

efeito, dispor de um meio de prova adequado.

— E o adquirente:

— seja uma pessoa singular ou colectiva devidamente registada para efeitos do imposto sobre

o0 valor acrescentado em outro Estado membro, que

— tenha utilizado o respectivo nimero de identificagdo fiscal para efectuar a aquisicao, e

— se encontre abrangido por um regime de tributacdo das aquisi¢des intra-UE de bens nesse

outro Estado membro.

Para que haja uma aquisicdo intra-UE de bens é imprescindivel que haja expedicdo ou
transporte de um bem de um Estado membro para outro Estado membro. Esta ideia da expedicdo ou
transporte do bem de um Estado membro para outro surge-nos como elemento essencial deste regime
transitorio, visando, na realidade, substituir o controlo exercido nas fronteiras até 31 de Dezembro de
1992, que nos permitia certificar a proveniéncia e o destino dos bens e conceder-lhes o adequado
tratamento fiscal e que se mantém para as operacdes de importacéo e de exportagéo.

Assume assim especial relevancia a prova da expedicdo ou transporte do bem. Desse facto
dependerd, pois, a correcta isencdo da operacéo, a titulo de transmisséo intracomunitéria de bens, no
Estado membro onde ocorre o inicio da expedicdo ou transporte e a devida tributagdo da mesma, a
titulo de aquisigdo intracomunitaria de bens, no Estado membro onde termina a expedi¢cdo ou

transporte.

Financas Publicas e de Direito Fiscal n.°3, Ano VI, 3. 2013 e Xavier de Basto, “A prova da expedigdo e o direito a
isen¢do das transacg¢oes intracomunitarias”, Revista OTOC n.°, 2015.
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A questdo da prova de que os bens foram expedidos ou transportados a partir do territorio
nacional pelo vendedor, pelo adquirente ou por sua conta, com destino a um outro Estado membro, é
extremamente relevante, ndo podendo ser feita pelas Alfandegas, uma vez que, como € sabido,
deixaram de intervir nestas operacdes desde 1 de Janeiro de 1993 com a abolicdo das fronteiras
fisicas, dela dependendo a correcta ndo liquidacéo e a deducéo do imposto suportado a montante por
parte do transmitente.

Isto €, as exportacOes e as transmissdes intracomunitarias de bens séo realidades distintas que
ndo podemos confundir e que tém, necessariamente, que merecer um tratamento distinto, pelo que
ndo poderemos misturar os fundamentos que a jurisprudéncia do TJUE acolhe para ser mais flexivel
no tocante aos meios de prova a apresentar por parte dos operadores econdmicos que fazem
transaccdes intracomunitarias de bens.

Tal tratamento distinto concretiza-se, para os efeitos que ora nos ocupam, na especificidade
atinente aos meios de prova. Para fazer prova das exportacfes, como dissemos, e salientamos, exige-
se, por motivos facilmente compreensiveis respeitadores dos principios da proporcionalidade e da

seguranca juridica, a apresentacao do exemplar n.° 3 do documento administrativo anico.

6.4. Jurisprudéncia do TJUE

Concretamente sobre VA e exportacOes existe pouca jurisprudéncia do TIJUE, e a existente
relaciona-se essencialmente com situacfes de fraude e evasao fiscal. Todavia, sera relevante deixar
alguns apontamentos com especial interesse para a situa¢do que por ora nos ocupa.

No Acérddo de 21 de Fevereiro de 2008, Processo C-271/06, Caso Netto Supermarkt,?? o
orgéo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 15.°, n.° 2, da Sexta Directiva,
deve ser interpretado no sentido de que se opGe a que os Estados membros isentem de IVA uma
entrega de bens para exportacdo para fora da Comunidade quando os pressupostos dessa isen¢ao néo
estdo preenchidos, mas o sujeito passivo ndo pudesse aperceber-se disso, mesmo tendo actuado com
a diligéncia de um comerciante avisado, devido a falsificacdo da prova de exportacdo apresentada
pelo adquirente.

O TJUE faz notar que, “Como resulta da primeira parte do proemio do artigo 15.° da Sexta
Directiva, cabe aos Estados-Membros fixar as condic¢des de aplicacao da isengdo de uma entrega de

bens para exportacdo para fora da Comunidade. Esta disposi¢cdo precisa igualmente que o0s
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Estados-Membros fixam essas condi¢fes com o fim «de evitar qualquer possivel fraude, evasdo e
abuso.”?

Contudo, tal como nota, no exercicio dos poderes que as directivas comunitarias lhes
conferem, os Estados membros devem respeitar 0s principios gerais de direito que fazem parte da
ordem juridica comunitaria, entre os quais, designadamente, os principios da seguranca juridica e da
proporcionalidade, bem como o da proteccdo da confianca legitima®*

No Acérddo de 19 de Dezembro de 2013, Proc C-563/12, Caso BDV Muneay Tradings,
questiona-se, nomeadamente, se é compativel com os principios da neutralidade fiscal, da seguranca
juridica e da proporcionalidade, o facto de a legislagdo de um Estado membro prever requisitos
adicionais aos estabelecidos nas Directivas e fazer depender de requisitos objectivos e cumulativos
que delas ndo constam a qualificacdo de uma exportacdo como isenta, tendo em vista a prevencédo da
evasdo, do abuso e da fraude fiscais, tendo em vista a uma correcta liquidacdo e cobranca do
imposto, podendo a Administracdo Fiscal alterar a qualificacdo de uma exportacdo isenta e exigir o
pagamento do imposto ao sujeito passivo.

O TJUE volta a salientar que, “... como resulta do artigo 131.° da Diretiva 2006/112, as
isencdes previstas nos capitulos 2 a 9 do titulo IX desta diretiva, de que o artigo 146.° faz parte,
aplicam-se nas condicOes fixadas pelos Estados-Membros a fim de assegurar a aplicagdo correta e
simples das referidas isencdes e de evitar qualquer possivel fraude, evasédo ou abuso.”

Voltando a invocar o respeito pelos principios da seguranca juridica, da proporcionalidade26
e da proteccdo da confianca legitima, o TJUE salienta que, embora seja legitimo que as medidas
adoptadas pelos Estados membros se destinem a preservar o mais eficazmente possivel os direitos do

Tesouro, essas medidas ndo devem exceder 0 necessario para atingir esse fim.

%2 Colectanea da jurisprudéncia 2008 1-00771.

BN017.

% N.° 18. Veja-se, a este propdsito, os Acérddos de 18 de Dezembro de 1997, Caso Molenheide e o., Proc.s C-286/94,
C-340/95, C-401/95 e C-47/96, Colect., p. 1-7281, n.”* 45 a 48, de 11 de Maio de 2006, Caso Federation of Technological
Industries e 0., Proc.s C-384/04, Colect., p. 1-4191, n.° 29, e de 14 de Setembro de 2006, Caso Elmeka, Proc.s C-181/04 a
C-183/04, Colect., p. 1-8167, n.° 31.

% pyblicado na Colecténea geral.

% Mais concretamente, no que respeita ao principio da proporcionalidade, o Tribunal de Justica ja decidiu que, em
conformidade com este, os Estados membros devem recorrer a meios que, a0 mesmo tempo que permitem alcancar
eficazmente o objectivo prosseguido pelo direito interno, causem 0 menor prejuizo possivel aos objectivos e aos
principios decorrentes da legislagdo da Unido em causa (v., nomeadamente, Acorddo de 18 de Novembro de 2010, Caso
X, Proc. C-84/09, Colect., p. 1-11645, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

68.


http://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_106320?rec=RG&jur=C&PortalAction_x_000_userLang=pt&anchor=201312C0372

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Contudo, na situacdo em causa, uma regulamentacdo nacional que sujeita a isencdo na
exportacdo a um prazo de saida com o objectivo de lutar contra a evaséo e a fraude fiscais, mas que
ndo permite aos sujeitos passivos demonstrar, para poderem beneficiar da isencdo, que a condicdo de
saida foi cumprida ap0s a expiracdo do prazo, e que ndo da aos sujeitos passivos o direito de
reembolso do IVA ja pago em virtude do incumprimento do dito prazo quando 0s mesmos sujeitos
passivos fornecam a prova de que a mercadoria saiu do territério aduaneiro da Unido, vai além do
que é necessério para atingir o referido objectivo®’.

Note-se que, para chegar a tal conclusdo o TJUE toma como pressuposto o facto de estarmos
perante uma situacdo em que as condicOes da isen¢do na exportacdo previstas no artigo 146.°, n.° 1,
alinea b), da Directiva 2006/112 estdo cumpridas, ou seja, de se encontrar provada a saida dos bens
em causa do territdrio aduaneiro da UE, pelo que nédo é devido IVA em virtude de tal entrega, ja ndo
existindo, em principio, um risco de fraude fiscal ou de perdas fiscais que possa justificar a

tributacio da operac&o?.
6.5 Enquadramento da situacdo controvertida

Como vimos, estdo em causa oito decisdes de indeferimento de pedidos de revisdo de acto
tributéario, formulados nos termos do artigo 74.° da LGT, com fundamento em erro imputavel aos
servigos, mediante os quais a Requerente solicita a anulacdo das liquidacGes adicionais de IVA com
0SNSS ..., .oy ity vey eeey oony .. € ..., referentes aos periodos 2008-07, 2008-08, 2008-09, 2008-12,
2009-09, 2009-10, 2009-11 e 2009-12.

Tais liquidagdes foram realizadas no decurso de um procedimento inspectivo no contexto do
qual a AT invoca que a Requerente ndo apresentou os documentos alfandegarios apropriados que a
lei exige para as operacdes que declarou para efeitos fiscais, sendo certo que, no tocante a algumas
operacdes, ndo apresentou, inclusive, qualquer documento, reservando o direito de os apresentar

posteriormente, 0 que nao veio a suceder, como iremos verificar.

%" Note-se que, como o TJUE comega por salientar, a entrega de um bem destinado a exportacdo pode, em principio, ser
tributada, quando a operagdo em causa ndo cumprir, num prazo razoavel previsto na legislagdo nacional, as condigdes
estabelecidas no artigo 146.%, n.° 1, alinea b), da DIVA.

28 N0 40.
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Assim, a questdo decidendi consiste, no essencial, em saber se se encontram preenchidos 0s
pressupostos legais para a concessdo da isencdo completa das operacGes de exportacdo realizadas
com as devidas consequéncias legais, nomeadamente se estamos perante “documentos alfandegarios

apropriados” para comprovar a exportagdo de bens que fundamenta a iseng¢do de IVA.

Vejamos, entdo, face ao enquadramento concreto, se poderemos concluir ou ndo nesse
sentido.

A Requerente centra a sua argumentacdo na alegada comprovacdo de operacOes de
exportacdo que teria considerado, nas declaracbes periddicas, para efeitos de isencdo de IVA, ao
abrigo do artigo 14.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, juntando um conjunto de diversos elementos e
documentos, nomeadamente:

e Extractos de declaragdes de importacdo alegadamente apresentadas em paises terceiros,

que constituiriam o destino das mercadorias objecto das alegadas exportacdes;

e Facturas, notas de débito e crédito referentes a anulacdo de facturas que teriam sido
indevidamente emitidas por entidade com NIF alemédo quando deveriam ter sido emitidas
pela Requerente com o seu NIF portugués (que teriam como objectivo justificar as
discrepancias entre os sujeitos e os nimeros de factura que figuram nas declaracdes de
exportacao e importacao);

e Extractos de declaracdes de exportacdo alegadamente apresentados junto de estancias
aduaneiras espanholas;

e Copia de algumas declaracdes de exportacdo apresentadas junto de estancias aduaneiras

portuguesas.

Para o efeito e atendendo a que o presente pedido de pronuncia arbitral versa sobre um
conjunto distinto de actos de liquidacéo adicional de IVVA, procedemos a analise e enquadramento
dos documentos apresentados tendo em vista a sua aptiddo para comprovar a exportacdo de bens de

cada um dos periodos em causa.
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a) Da liquidacao adicional de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatorios n.° ... M
—Julho de 2008

Na sequéncia da accdo inspectiva efectuada pela Direccdo de Financas de Lisboa, a AT
procedeu & liquidacdo oficiosa da declaracdo periddica de Julho de 2008, da qual resultou um valor
nao reembolsado de €133.888,87, por ndo ter sido comprovado o direito a isencdo de IVA na

exportagdo aplicado nas facturas identificadas no artigo 34.° do Pedido, num valor base total de €

669.444,37.
Alega, em sintese, a Requerente:

(i) Relativamente as exportacdes efectuadas pela A... para o seu cliente F... Limitada —
Brasil, apresenta, para comprovar que se trata de uma exportacdo, os documentos de
importacdo devidamente emitidos e certificados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (Doc. n.% 25 a 29). Estes documentos fazem referéncia nas pp. 2/5 as facturas
emitidas pela A... que, por lapso, foram incorrectamente processadas pelo NIF alemao da
A..., apesar de estarem em causa produtos produzidos em Portugal pela D..., vendidos a
A... e, por esta, revendidos a F...Limitada — Brasil.

Este lapso foi corrigido com a emissdo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.° ... (Doc. n.° 30).

Assim, a Requerente considera que os documentos de importacdo apresentados legitimam a
isencdo de IVA aplicada as exportagdes no valor de €61.383,58.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes
declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

Com efeito, entendemos que uma declaracdo aduaneira apresentada junto das autoridades
aduaneiras competentes, contendo os elementos que sdo obrigatorios no seu preenchimento,
nomeadamente, no caso da exportacdo, o exportador, com o respectivo NIF (casa 2), e a indicagéo
dos documentos de suporte, incluindo facturas (casa 44), e uma vez efectuada a respectiva

“aceitacdo”, nos termos do artigo 63.° do CAC (também aplicavel as declaragdes apresentadas por
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sistemas de tratamento automaético, por forca do artigo 77.° do mesmo Cddigo), ndo pode vir a ser
alterada, sem mais, e por mera iniciativa do declarante ou do exportador, por via de anulagéo ou

substituicdo dos documentos de suporte, identificados na referida casa 44, como as facturas.

(i) No que respeita as exportaces efectuadas pela A... para o seu cliente G..., Ltd, a
Requerente apresenta os documentos de exportacdo devidamente emitidos e certificados
pelas Alfandegas de Barcelona que comprovam a exportacdo de bens de Portugal para a
Africa do Sul, através desta estancia aduaneira (Doc. n.°s 32 a 36).

Estes documentos fazem referéncia nas pp. 2/2 as facturas emitidas pela A... que, por
lapso, foram incorrectamente processadas pelo NIF alemao da A..., apesar de estarem em
causa produtos produzidos em Portugal pela D....

Este lapso foi corrigido com a emisséo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.° ... (Doc. n.° 37).

Deste modo, a Requerente cré que os documentos juntos legitimam a isencdo de IVA
aplicado as exportacfes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correccdo de imposto
efectuada no valor de € 34.592,06.

Nos termos explicitados supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes

declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

(i) Quanto as restantes facturas, a Requerente limita-se a apelar as regras probatorias
aplicaveis, no sentido de que os documentos de exportacdo nao sdo 0s Unicos a comprovar
a efectiva realizacdo da exportacdo, porquanto outros ha que transmitem equivalente

conteudo informativo.

Na resposta, a Requerida remete para o relatorio de inspeccdo que concluiu que “0S
documentos apresentados ndo sao aceites, porque se referem a outra(s) entidade(s)”; por outro lado,

“apesar de ter entregue uma declaracdo de alteracdes P2, o sujeito passivo ndo demonstrou nem
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comprovou o0 aumento das alteracBes das alteracBes de vendas, como exportacles, atraves de
documentos alfandegarios apropriados...”
Nos termos explicitados supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes

declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

b) Liquidacado adicional de IVA n.° ... e de liquidacao de juros compensatorios n.° ... M
— Agosto de 2008

Em resultado da ac¢do inspectiva resultou um valor ndo reembolsado total de € € 137.809,56,
a que acrescem juros compensatorios na ordem de € 612,43, com fundamento em exportagdes nao

devidamente confirmadas.
Nos termos alegados pela Requerente:

(i) As exportacdes efectuadas para o cliente F... Limitada — Brasil sdo aqui comprovadas pelo
documento de importacdo que Ihe foi facultado pelo seu cliente no Brasil, devidamente
certificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprova a exportacdo de
bens de Portugal para o Brasil (Doc. n.° 45), mas ndo as declaragcbes de exportacéo,
desconhecendo-se, desde logo, se essas mercadorias foram sequer efectivamente
devidamente declaradas para exportacdo na Unido Europeia.

Este documento faz referéncia, na sua pégina 2/5, a factura emitida pela A... que, por
lapso, foi incorrectamente processada com o NIF aleméo da A... (facturan.®...), apesar de
estarem em causa produtos produzidos em Portugal pela D...

Este lapso foi corrigido com a emisséo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.° ... (Doc. n.° 46).

Face ao exposto, a Requerente alega que os documentos juntos legitimam a isengédo de IVA
aplicado as exportacfes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correccdo de imposto
efectuada no valor de € 9.745,46.

Nos termos explicitados, afigura-se-nos que nao poderemos considerar as operacOes

declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados. Face a

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

73.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

auséncia da declaracdo de exportacdo, com certificacdo de saida das mercadorias, ndo podem
considerar-se comprovadas as exportagdes para efeitos de isengédo de IVA.

(if) Relativamente as exportacdes efectuadas para a H..., SA, a Requerente junta 0s
documentos alfandegarios (doc. n.%s 48 e 49) emitidos pelas Alfandegas do Porto, que, em
nosso entendimento, legitima a isencdo de IVA relativamente as facturas n.% ..., ..., ...,
...e ..., no montante total de IVA adicionalmente liquidado de € 93.621,31.

(iii) A Requerente apresenta ainda o documento de importacdo devidamente emitido e
certificado pelas Alfandegas de Barcelona — Agéncia Tributaria que comprova a
exportacio de bens de Portugal para a Africa do Sul, nomeadamente para a G... ... Limited
(G...)—Doc. n.°s 50 a 52.

Este documento faz referéncia, na sua pagina 2/2 a factura emitida pela A... que, por lapso,
foi incorrectamente processada pelo NIF aleméo da A..., apesar de estarem em causa
produtos produzidos em Portugal pela D....

Este lapso foi corrigido com a emissdo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.? ... (Doc. n.° 53) e correspondente nota de crédito da empresa alemén.° ... (Doc.
n.°54).

Assim, a Requerente considera que os documentos juntos legitimam a isencdo de IVA
aplicado as exportacdes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correc¢do de imposto
efectuada no valor de € 29.270,21.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes

declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.
(iv) Quanto a factura n.° ..., a Requerente reservou o direito de apresentar a respectiva
documentacdo comprovativa da exportacdo, logo que a obtivesse, acto este que nao veio a

ser praticado.

A AT, na resposta, remete para o relatério de inspeccdo, considerando que ndo foram

confirmadas as exportacdes alegadas pela ora Requerente.
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Considerando o0 exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacgoes
declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegéarios apropriados.

c¢) Liguidacéo adicional de IVA n.° ... e de liquidacéo de juros compensatérios n.° ... M
- Setembro de 2008

Da inspeccao realizada resultou um valor nao reembolsado de € 115.590,13, a que acrescem
juros compensatorios, relativos a exportagdes ndo devidamente confirmadas (€113.750,11) e IVA

deduzido e ndo aceite (€113.750,11).
Para comprovacéo das exportacdes a Requerente alega o seguinte:

(i) Em relagdo as exportacdes efectuadas pela A... para o seu cliente F... Limitada — Brasil
(factura n.° ...), a Requerente apresenta 0 documento de importagdo (doc. n.%s 56 a 62)
emitidos e certificados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Este documento faz referéncia, nas suas pp. 2/5 a factura emitida pela A... que, por lapso,
for incorrectamente processada pelo NIF alemédo da A..., apesar de estarem em causa
produtos produzidos em Portugal pela D....

Este lapso foi corrigido com a emissdo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.° ... (Doc. n.° 63).

Deste modo, a Requerente considera que os documentos juntos legitimam a isencdo de IVA
aplicado as exportagdes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correccdo de imposto
efectuada no valor de € 91.307,07.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacgoes

declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.
(if) No que diz respeito as exportagdes efectuadas pela A... para o seu cliente G... Ltd

(factura n.° ...), a Requerente apresenta os documentos de exportacdo devidamente

emitidos e certificados pelas Alfandegas de Barcelona — Agéncia Tributaria, que
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comprovam a exportacio de bens de Portugal para a Africa do Sul, conforme NIF
portugués que figura na categoria de exportador (Doc. n.% 65 a 67).

Este documento faz referéncia, nas suas pp. 2/2 a factura emitida pela A... que, por lapso,
for incorrectamente processada pelo NIF alemédo da A..., apesar de estarem em causa
produtos produzidos em Portugal pela D....

Este lapso foi corrigido com a emissdo pela A..., em Fevereiro de 2009, de uma nota de
débito n.° ... (Doc. n.° 68), tendo a empresa alema procedido a emissdo da correspondente
nota de crédito n.° ... (Doc. n.° 69).

Em conformidade, a Requerente considera que os documentos juntos legitimam a isencéo de
IVA aplicado as exportacfes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correccdo de imposto
efectuada no valor de € 19.956,96.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes
declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

(iii) Quanto as facturas n.% ..., ... e ..., a Requerente reserva-se o direito de apresentar 0s

comprovativos, caso 0s conseguisse obter, acto este que ndo foi praticado.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacdes

declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

(v) Quanto ao IVA deduzido e ndo aceite relativo a Nota de crédito n.° ..., emitida a 30 de
Julho de 2008 ao seu cliente I..., Lda, apesar das irregularidades iniciais relacionadas com
um erro na emissao da nota de crédito (vide doc. n.% 72 e 73), a nota de crédito foi emitida
regularmente, enviada ao cliente, atestando, desta forma, a legitimidade para deducdo do
IV A no valor de €1.840,02.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Na resposta, a AT cita o relatério da inspecgdo que refere expressamente que o certificado
emitido pela Estancia Aduaneira Espanhola (em que o nome da J... estq riscado e em sua
substituicdo esta K..., Portugal) ndo ¢ aceite porque o que se pretende ¢ a “justificacdo da Estancia
Aduaneira Portuguesa a confirmar que foram efetuadas exportacdes em Portugal em nome da 4...,
0 que ndo ocorreu. Para haver exportacbes em Espanha, é porque houve anteriormente uma
transmissdo intracomunitaria”, argumento este que este Tribunal da como valido, pelo que ndo

procede a legitimidade para a deducdo do IVA.

d) Liquidacéo adicional de IVA n.° ... e de liquidacao de juros compensatorios n.° ... —
Dezembro de 2008

No mesmo sentido das liquidacGes anteriores, a AT procedeu a liquidacao adicional de IVA,
de que resultou um valor ndo reembolsado de € 50.934,05, mais juros compensatorios, que dizem

respeito exclusivamente a exportaces ndo confirmadas.
Para comprovar estas exportacdes, a Requerente apresenta os seguintes documentos:

(i) Para comprovar as exportacdes efectuadas para o cliente G... Ltd (factura n.° ...), a
Requerente apresenta o documento de exportacdo devidamente emitido pelas Alfandegas
de Barcelona — Agéncia Tributaria, que comprova a exportacdao de bens de Portugal para a
Africa do Sul, conforme NIF portugués que figura na categoria de exportador (Doc. n.%s
74).

Este documento faz referéncia, nas suas paginas 2/2, a factura emitida pela A... que, por
lapso, for incorrectamente processada pelo NIF alem&o da A..., apesar de estarem em causa produtos
produzidos em Portugal pela D....

Né&o foram apresentadas as notas de débito e de crédito.

Em conformidade, a Requerente considera que os documentos juntos legitimam a isencédo de
IVA aplicado as exportacdes a que respeitam, possibilitando a anulacdo da correccdo de imposto
efectuada no valor de € 6.652,32.
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Considerando o exposto supra, afigura-se-nos igualmente que ndo poderemos considerar as
operagOes declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegéarios

apropriados.

(ii) Quanto as facturas n% ..., ..., ..., ... € ..., a Requerente reservou o direito de
apresentar os comprovativos da exportagdo, acto este que ndo veio a ser praticado.
A AT, em resposta, alega que a Requerente ndo apresentou os documentos alfandegarios

apropriados.

Considerando o exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacoes

declaradas como exportacdes comprovadas através de documentos alfandegarios apropriados.

e) Liquidacao adicional de IVA n.° ... e de liquidagdo de juros compensatdrios n.° ...,
relativas ao més de Setembro de 2009

Da accdo de inspeccao efectuada resultou um valor de IVA ndo reembolsado de €321.706,10,
mais juros compensatérios, por ndo terem sido alegadamente entregues os documentos que
legitimam a isencdo de IVA aplicada numa série de facturas (discriminadas no artigo 141.° do
Pedido).

Para comprovar a referida exportacdo, a Requerida alega o seguinte:
(i) No que respeita as exportacOes efectuadas pela A... para os clientes..., M.., SA, N...
Japan e H..., SA, apresenta-se 0 documento alfandegario emitido pelas Alfandegas do

Aeroporto do Porto (Doc. n.° 76 a 87).

Em nosso entendimento, este documento permite validar a isencdo de IVA e a respectiva

anulacdo do IVA adicionalmente liquidado no montante total de €314.379,80.

(if) Quanto as restantes facturas elencadas no artigo 157.° do Pedido, a Requerente

reservou o direito de as apresentar, ndo o tendo, contudo, feito.
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Na resposta, a AT reitera que ndo foram apresentados os documentos alfandegérios

apropriados, ndo devendo tais operacgdes ser consideradas.

Considerando o0 exposto supra, afigura-se-nos que ndo poderemos considerar as operacgoes
declaradas como exportagdes comprovadas através de documentos alfandegérios apropriados.

f) Liquidacdo Adicional de IVA n.° ... e de liquidacao de juros compensatorios n.° ... —
Outubro 2009

Na sequéncia da accdo de inspeccdo efectuada resultou, relativamente ao periodo em
referéncia, um valor ndo reembolsado de €176.176,74, mais juros compensatorios. O fundamento
desta liquidacdo diz exclusivamente respeito a exportacbes ndo devidamente confirmadas,
relativamente as facturas discriminadas no artigo 164.° do Pedido.

(i) Quanto as exportacdes efectuadas pela A... para o seu cliente L..., a Requerente
apresenta os documentos alfandegéarios em falta (Doc. n°% 89 a 96), do qual resulta a
anulacdo do IVA alegadamente liquidado, no montante total de € 168.141,71, pelo que se

nos afigura que tais operacdes deverdo ser devidamente consideradas.

(ii) Relativamente as exportacBes remanescentes para a L... (facturas identificadas no
artigo 181.° do Pedido), a Requerente reservou o direito de apresentar os respectivos
comprovativos caso 0s conseguisse obter, ndo o tendo, contudo, feito, pelo que deverédo

tais operagdes ser desconsideradas.

g) Liquidagéo adicional de IVA n.° ... e de liquidacéo adicional de juros compensatorios

n.°...., relativas a Novembro de 2009
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Em resultado da ac¢do de inspecgdo efectuada, com referéncia a declaragdo periddica de
Novembro de 2009, resultou uma liquidacdo adicional da AT de que resultou uma redugéo do valor

do reembolso de IVA de €261.706,32, a que acrescem juros compensatorios.

O fundamento desta liquidacdo diz exclusivamente respeito a exportacbes ndo devidamente

confirmadas, relativamente as facturas discriminadas no artigo 188.° do Pedido.
Para comprovar a isengao, a Requerente apresenta os seguintes documentos:

(i) No que respeita as exportacOes efetuadas pela A... para os clientes L... e O...,
apresenta-se 0 documento alfandegario emitido pelas Alfandegas do Aeroporto do Porto
(Doc. n.%s 97 a 107), pelo que devera ser tida como devidamente comprovada esta

operagéo.

Com efeito, este documento permite validar a isencao de IVA e a respectiva anulacdo do IVA

adicionalmente liquidado no montante total de €238.915,84.

(ii) Relativamente as exportacdes remanescentes para a L... (facturas identificadas no
artigo 205.° do Pedido), a Requerente reservou o direito de apresentar 0s respectivos
comprovativos, caso 0S conseguisse obter, ndo o tendo, contudo, feito, pelo que ndo se

podera dar como comprovada a respectiva realizacao.

h) Liquidacéo adicional de IVA n.° ... e de liquidacao de juros compensatorios n.° ....,

relativas a Dezembro de 2009

Na sequéncia da accdo de inspeccao, com referéncia a declaracdo periodica de Dezembro de
2009, resultou uma liquidacédo adicional da AT de que resultou uma reducdo do valor do reembolso

de IVA de €169.382,10, a que acrescem juros compensatorios.
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O fundamento desta liquidacdo diz exclusivamente respeito a exportacbes ndo devidamente

confirmadas, relativamente as facturas discriminadas no artigo 212.° do Pedido.
Para comprovar a isen¢do, a Requerente apresenta os seguintes documentos:

(i) No que respeita as exportacGes efectuadas pela A... para os clientes L... e O...,
apresenta-se o documento alfandegario emitido pelas Alfandegas do Aeroporto do Porto e
do Freixeiro (Doc. n.° 108 a 114), pelo que deverd ser tida como devidamente

comprovada esta operacao.

Com efeito, este documento permite validar a isencao de IVA e a respectiva anulacdo do IVA

adicionalmente liquidado no montante total de €150.753,28.

(ii) Relativamente as exportacBes remanescentes para a L... (facturas identificadas no
artigo 229.° do Pedido), a Requerente reservou o direito de apresentar 0s respectivos
comprovativos, caso 0s conseguisse obter, ndo o tendo, contudo, feito, pelo que ndo se

podera dar como comprovada a respectiva realizacao.

7. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatdrios

7.1. Reconhecimento de direito a reembolso e juros indemnizatérios em processo

arbitral

A Requerente pretende o reembolso das quantias pagou, relativas as liquidacGes em causa,
com juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a deciséo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracdo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacéo, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a

execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situacéo que
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existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando 0s
actos e operacdes necessarios para o efeito», 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.°
da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece,
que «a administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacdo, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e plena
reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o pagamento de
juros indemnizatérios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execuc¢do da decisao».

Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RIJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, néo
fazendo referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias 0s poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo gque se sintoniza com o sentido da autorizacdo legislativa em
que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que «0
processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnacdo judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em
matéria tributaria».

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo de
actos tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributria no pagamento de juros
indemnizatorios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «séo
devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei n.°
55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccao inicial), que «se a decisdo que
reconheceu o direito a juros indemnizatoérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do
inicio do prazo da sua execucgdo espontanea.

Assim, 0 n° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do
direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

E, obviamente, o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios, na sequéncia de um

processo anulatorio, pressupde o reconhecimento do direito ao reembolso de quantia paga em
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cumprimento de liquidacdo ou liquidacGes, pois é sobre o valor a reembolsar que s&o calculados os

juros indemnizatorios.

7.2. Direito a juros indemnizatorios nos casos de pedido de revisdo do acto tributario

apresentado fora do prazo da reclamacgédo administrativa

Como se decidiu no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 12-7-2006, proferido no
processo n.° 402/06, «nos casos de revisdo oficiosa da liquidacdo (quando néo € feita a pedido do
contribuinte, no prazo da reclamacao administrativa, situacao que é equiparavel a de reclamacéo
graciosa) apenas hé direito a juros indemnizatorios nos termos do art. 43.%, n.° 3, da LGT».

No caso a norma gque permite reconhecer o direito a juros indemnizatdrios € a alinea c) deste
n.° 3 do artigo 43.° da LGT que estabelece que eles sdo devidos «quando a revisdo do acto tributario
por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s o pedido deste, salvo se 0 atraso néo
for imputével a administracao tributaria».

Como resulta do que se referiu sobre a procedéncia dos pedidos, apenas sdo julgados
procedentes 0s seguintes pedidos de revisdo:

— 0 relativo a liquidacdo de IVA n.° ... e a liquidacdo de juros compensatérios n.° ...,
referentes a0 més de Setembro de 2009, quanto a quantia de € 314.379,80, como se refere
no ponto 6.5. e) deste acordao;

— o0 relativo a liquidacdo de IVA n.° ... e a liquidacdo de juros compensatorios n.° ...,
referentes ao més de Novembro de 2009, quanto ao montante de €238.915,84, como se
refere no ponto 6.5 g) deste acérdéo;

— o relativo a liquidacdo de IVA n.° ... e a liquidacdo de juros compensatorios n.° ...,
referentes a0 més de Dezembro de 2009, quanto ao montante de €150.753,28, como se

refere no ponto 6.5 h) deste acérdao;

No caso em apreco, nestas partes em que o pedido de pronuncia arbitral é julgado procedente,
0 atraso na revisdo dos actos de liquidacdo é imputavel a Autoridade Tributéria e Aduaneira, que
demorou mais de um ano a apreciar os pedidos, que foram apresentados em 01-03-2013, sendo as

decisdes notificadas a Requerente em 25-07-2014.
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Assim, a Requerente tem direito ao reembolso da quantia de € 704048,92 (€ 314.379,80 +
€238.915,84 + €150.753,28) e a juros indemnizatorios calculados sobre ela desde ..., data em que se
completou um ano sobre a apresentacao dos pedidos de reviséo.

Os juros indemnizatdrios s@o devidos a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43.%, n.%
3, alineac), e 4, e 35.%, n.° 10 da LGT, do artigo 61.°, n.% 3 e 4, do CPPT, do artigo 559.° do Codigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou outra ou outras que alterem a taxa legal).

8. Pedido de reembolso de despesas

A Requerente pede reembolso dos custos suportados e a suportar pela Requerente com 0s
honoréarios e despesas dos seus advogados relativos ao enquadramento juridico da questdo,
acompanhamento do procedimento administrativo, preparacdo do presente processo arbitral e
acompanhamento do processo arbitral, bem como de outras despesas em que ja tenha incorrido ou
venha a incorrer com a presente arbitragem, tudo em montante a liquidar futuramente.

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é limitada nos termos do
artigo 2.° do RJAT, a declaracdo da ilegalidade de actos dos tipos ai indicados e actos que conhegam
da legalidade de actos desses tipos.

Para além disso, é possivel reconhecer o direito e proferir condenagdes em matéria de
reembolsos de quantias indevidamente pagas e de juros indemnizatorios.

Tem-se entendido também, com suporte no artigo 171.° do CPPT que o processo arbitral é
também meio adequado para proferir condenagdes em indemnizagdo por garantia indevida.

Mas, ndo ha qualquer suporte legal para incluir nas competéncias dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD condenacGes por dividas de honorarios de mandatarios e outras despesas do
processo, para além das taxas pagas ao CAAD.

Por isso, ndo se toma conhecimento deste pedido.
9. Deciséo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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A) Julgar procedentes os pedidos de anulacéo das decisGes de indeferimento dos pedidos de

revisdo oficiosa relativos aos seguintes actos:

— liquidagdo de IVA n.° ..., referente a0 més de Setembro de 2009, quanto a quantia de €
314.379,80;

— liquidacdo de IVA n.° ..., referente a0 més de Novembro de 2009, quanto a0 montante
de €238.915,84;

— liquidacdo de IVA n.° ... e liquidacdo de juros compensatérios n.° ..., referentes ao més
de Dezembro de 2009, quanto ao montante de €150.753,28;

B) Anular as liquidac@es referidas, quanto as quantias de IVA referidas;

C) Julgar improcedentes os restantes pedidos de anulacdo das decisbes dos pedidos de
revisao oficiosa e de anulacdo das liquidacdes de IVA e absolver a Autoridade Tributaria

e Aduaneira destes pedidos;

D) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia de €
704048,92, referente as liquidacdes de IVA anuladas (nos valores de € 314.379,80 +
€238.915,84 + €150.753,28);

E) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a Requerente juros
indemnizatorios sobre a quantia global a reembolsar calculados desde 01-03-2014, até ser

efectuado o reembolso.

10. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT

e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o
valor de € 1.387.193,87.

11. Custas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 18.666,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a cargo
da Requerente e da Autoridade Tributaria e Aduaneira nas percentagens de 48,5% e 51,5%,

respectivamente.

Lisboa, 01-09-2015
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Nuno Maldonado Sousa)

(Clotilde Celorico Palma)
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