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CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 727/2014-T

Tema: IUC — Incidéncia subjectiva; Presuncoes legais; Competéncia do tribunal

Decisao Arbitral

l.- RELATORIO

A - PARTES

A..., contribuinte fiscal n.° ..., doravante designada por “Requerente”, apresentou um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante designado por “RJAT”),
tendo em vista a apreciacdo da seguinte demanda que o opde a Autoridade Tributéria e
Aduaneira (que sucedeu, entre outras, a Direccdo-Geral dos Impostos) a seguir designada

por “Requerida” ou “AT”.

B - PEDIDO

1 - O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
em 20 de Outubro de 2014 e notificado a AT em 23 de Outubro de 2014.

2 - A Requerente ndo procedeu & nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
n. 1 do artigo 6.° do RJAT, o signatério, em 05-12-2014, foi designado pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa como arbitro de Tribunal Arbitral
Singular, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.
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3 - As Partes foram, em 05-12-2014, devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados das alineas a) e b) do n° 1, do
artigo 11.° e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico.

4 - Nestas circunstancias, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do art.°
11.° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do introduzida pelo art.° 228.°
da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral foi regularmente constituido
em 24-12-2014.

5 - No dia 29 de Maio de 2015, o Tribunal Arbitral, tendo em conta o disposto no art.® 16.°,
alinea c) do RJAT, proferiu despacho a dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
mesmo diploma, considerando, por um lado, quer a disponibilidade das partes para o
efeito, quer a apresentacdo de alegacdes escritas, quer a circunstancia das excepgoes a
apreciar e a decidir terem sido decididas por escrito, e, por outro lado, ndo ter sido
requerido pelas partes quaisquer diligéncias de prova autdbnomas, mostrando-se junto ao

processo 0s documentos pertinentes, bem como o processo administrativo.

6 - A ora Requerente pretende que o presente Tribunal Arbitral:
Declare a ilegalidade e a consequente anulacdo, quer do acto de liquidacdo relativo
ao Imposto Unico de Circulacdo (de ora em diante designado por IUC), quer do
referente aos correspondentes juros compensatorios, respeitantes ao ano de 2013,

relativamente ao veiculo identificado nos autos, com a matricula ...-...-....
C - CAUSA DE PEDIR

7 - A Requerente, na fundamentacdo do seu pedido de pronuncia arbitral, afirma, em
resumo, o seguinte:

8 - Que adquiriu o veiculo com a matricula ...-...-... em 20 de Dezembro de 2000 e que,
em Julho de 2006, celebrou com o Sr. B..., um contrato de compra e venda do referido
veiculo, tendo, desde entdo, transmitido a propriedade e a posse de tal viatura.

9 - Que, na sequéncia da notificacdo de penhora de bens, em processo de execucéo fiscal

instaurado contra si, e apos ter identificado a natureza da divida, contactou o Servigo de
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Finangas de ... no sentido de informa-lo de que ndo era sujeito passivo do IUC referente ao
mencionado veiculo, em virtude de, em Julho de 2006, ter transmitido a propriedade do
veiculo em referéncia.

10 - Que informou, igualmente, o referido Servico de Financas de que, apesar das varias
tentativas junto do adquirente do veiculo em causa, para que 0 mesmo procedesse a
regularizagdo de tal veiculo, ndo conseguiu que isso acontecesse, pelo que, em Novembro
de 2009, solicitou ao IMTT que iniciasse 0s procedimentos necessarios destinados a
apreensdo da viatura.

11 - Que, na sequéncia dos contactos havidos com a AT, foi por ela informada de que o
referido veiculo ainda se encontrava registado na Conservatéria do Registo Automdvel em
nome da Requerente, pelo que, nos termos do n.° 1 do art.° 3.° do CIUC, era ela o sujeito
passivo do imposto, enquanto proprietaria do veiculo.

12 - Que apos ter sido informada pela AT, por via de um oficio de 29-04-2014, de que o
sujeito passivo do imposto era a Requerente, enviou ao Servico de Finangas de ...
documentacdo destinada a provar que tinha efectivamente vendido o veiculo em questéo ao
Sr. B..., requerendo, entdo, a anulagdo da divida de TUC e o levantamento da penhora, 0
que foi indeferido por despacho, de 25-07-2014, da chefe do referido Servico de Financas.
13 - Que, em 24-07-2014, procedeu ao pagamento do IUC referente ao veiculo com a
matricula ...-...-..., relativo ao ano de 2013.

14 - Que a validade de um negocio juridico de compra e venda de um veiculo automovel
sujeito a registo ndo se encontra prejudicada pelo facto de tal acto aquisitivo vir ou ndo a
ser registado.

15 - Que, face a natureza real do contrato de compra e venda, a transmisséo da propriedade
da-se por mero efeito do contrato, nos termos do art.’ 874.° do Cédigo Civil.

16 - Que o art.° 1.° do CIUC dispbe que o IUC obedece ao principio da equivaléncia,
procurando onerar os contribuintes, na medida do custo ambiental e viario que provocam,
ndo podendo, assim, haver davidas de que a lei pretendeu onerar aqueles a quem poderao
ser imputados 0os mencionados custos ambientais e viarios provocados pela circulacdo dos

veiculos automoveis.
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17 - Que a expressao “considerando-se como tais” utilizada pelo legislador no n.° 1 do
art.® 3.° do CIUC, configura uma presuncdo legal de incidéncia tributéria, sendo
necessariamente ilidivel, face ao disposto do art.° 73.°da LGT.

18 - Que a declaracdo de venda, integrante do Doc. N.° 2, junto ao pedido de pronlncia
arbitral, devera ser tida como idonea para ilidir a presungédo estabelecida no n.° 1 do art.°
3.2do CIUC, dela também resultando, que a transmisséo da propriedade do veiculo ocorreu
em momento anterior a data da verificagdo do facto tributario subjacente a liquidacdo

impugnada.

D - RESPOSTA DA REQUERIDA

19 - A Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira, (doravante designada por AT),
apresentou a sua Resposta em 02-02-2015, bem como co6pia do Processo Administrativo
Tributério (PA), tendo, entdo, feito apelo as Decisbes Arbitrais proferidas nos Processos
n.s 113/2014-T; 114/2014-T; 170/2014-T; 178/2014-T e 179/2014-T, que menciona no
art.° 37.° da sua Resposta, as quais se pronunciam sobre matérias relacionadas com as

excepgoes que suscita.

20 - Na referida Resposta, a AT apresenta a sua defesa suscitando, desde logo, diversas
excepgdes, que se concretizam na :
- Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria, relativamente a falta de

objecto do pedido de prondncia arbitral.

- Incompeténcia material do Tribunal Arbitral, na medida em que ndo estamos

perante um acto de liquidacéo oficiosa.
- Intempestiva apresentacdo do pedido de prondncia arbitral.

21 - As referidas excepgdes sustentam e traduzem a defesa da Requerida nos termos

seguintes:
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POR EXCEPGCAO PEREMPTORIA

22 - A Requerida entende que o pedido de pronuncia arbitral subjacente ao presente
processo decorre de um erro em que a Requerente labora, na medida em que reage contra
uma Nota de Cobranca como se fosse uma liquidacgéo oficiosa.

23 - A referida Nota de Cobranca, no entender da Requerida, ndo configura,
indubitavelmente, uma liquidacéo oficiosa, mas sim um documento de cobranca de IUC,
extraido pela Requerente do Portal das Finangas. (Cfr. art.% 6.° e 7.° da Resposta)

24 - Considera igualmente que, de forma clara e inequivoca, se extrai do documento em
questdo que a Requerida ndo procedeu a emissdao ou notificacdo de qualquer liquidacdo
oficiosa de IUC referente ao ano de 2013, respeitante ao veiculo ...-...-....

25 - Nestas circunstancias, a Requerida entende que o objecto do pedido de pronuncia
arbitral ndo se escora sobre um acto de liquidacdo oficiosa, mas sim num documento de
cobranca que a Requerente de forma totalmente voluntaria extraiu do Portal das Financas e

sob o qual procedeu ao pagamento. (Cfr. art.° 13.° da Resposta)

POR EXCEPCAO DILATORIA

26 - A Requerida entende que ndo emitiu qualquer acto de liquidacdo oficiosa de 1UC,
referente ao veiculo ...-...-..., relativamente ao ano de 2013, e que aos tribunais arbitrais
compete, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT, a declaracédo de ilegalidade
de actos de liquidacdo, de actos de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento
por conta. (Cfr. art.°s 33.° e 34.° da Resposta)

27 - Considera, assim, a Requerida que ndo nos encontramos perante actos de liquidagédo
oficiosa, mas sim perante documentos de cobranca, pelo que, ndo existindo actos de
liquidacdo de tributos, o Tribunal Arbitral € materialmente incompetente para apreciar e

decidir o pedido objecto de litigio, subjacente ao presente processo.
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28 - A Requerida considera também que, mesmo na hipdtese de se entender que estamos
perante um acto de liquidacdo de IUC, o prazo a partir do qual a Requerente poderia reagir
contra tal acto de liquidacdo ha muito havia caducado. Com efeito,

29 - A data limite de pagamento, conforme esta exarado na Nota de Cobranca, corresponde
ao dia 02-12-2013, sendo a partir desta data que a Requerente dispde de um prazo de 90
dias para apresentar o pedido de prondncia arbitral, o qual, tendo sido intentado em 17-10-
2014, é claramente intempestivo, por violagdo do disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 10.°
do RJAT.

POR IMPUGNACAO

30 - A Requerida entente que as alegacdes da Requerente ndo podem de todo proceder,
porquanto fazem uma interpretacdo e aplicacdo das normas legais, aplicaveis ao caso,
notoriamente errada, na medida em que incorre ndo SO “numa enviesada leitura da letra da
lei”, como na adopgdo “de uma interpretacdo que ndo atende ao elemento sistematico,
violando a unidade do regime” consagrado em todo o CIUC e, mais amplamente, em todo
o0 sistema juridico-fiscal, seguindo ainda uma “interpretacdo que ignora a ratio do regime
consagrado no artigo em apreco”. (Cfr. art.°s 52.°, 53.° ¢ 54.° da Resposta)

31 - O legislador tributario ao estabelecer no art.° 3.%, n.° 1 do CIUC, quem sao 0s sujeitos
passivos do IUC, estabeleceu expressa e intencionalmente, que 0S mesmos Sdo 0S
proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas em nome das quais 0S
mesmos se encontrem registados, notando que,

32 - O referido legislador ndo usou a expressdo “presume-se” como poderia ter feito, por
exemplo, nos seguintes termos: “sd0 sujeitos passivos do imposto os proprietarios dos
veiculos, presumindo-se como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito publico
ou privado, em nome das quais 0s mesmos se encontrem registados”. (Cfr. art.’s 59.° ¢ 60.°
da Resposta)

33 - A redaccéo do art.° 3.° do CIUC ndo permite invocar, como faz a Requerente, que o

mesmo consagra uma presuncdo, na medida em que o estabelecido no referido artigo
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corresponde a uma opc¢do clara de politica legislativa acolhida pelo legislador, cuja
intengdo adentro da sua liberdade de conformacao legislativa, foi a de que, para efeitos do
IUC, sejam considerados proprietarios, aqueles que como tal constem do registo
automovel, acrescentando, por um lado, que o entendimento contrario corresponde a uma
interpretacdo contra legem, e que, por outro, é neste sentido que aponta,

34 - O “entendimento j& adoptado pela Jurisprudéncia dos nossos tribunais”,
transcrevendo, para tanto, parte da sentenca do tribunal Administrativo e Fiscal de
Penafiel, proferida no Processo n® 210/13.0BEPNF. (Cfr. art.°s 67.° a 71.° da Resposta)

35 - Sobre o elemento sistematico de interpretacdo, considera que a solucdo propugnada
pela Requerente é intolerdvel, ndo encontrando o entendimento por esta sufragado qualquer
apoio legal. (Cfr. n.° 72.° da Resposta)

36 - Sobre a ignorancia da “ratio” do regime, a AT considera que, a interpretagdo
propugnada pela Requerente é manifestamente errada, na medida em que o visado pelo
legislador fiscal foi a criacdo de um imposto assente na tributacdo do proprietario do
veiculo, tal como consta do registo automovel.

37 - Acrescenta que o0 novo regime de tributacdo do CIUC veio alterar de forma
substancial o regime de tributacdo automovel, passando a ser sujeitos passivos do imposto
0s proprietarios constantes do registo de propriedade, independentemente da circulacdo dos
veiculos na via plblica, passando o Imposto Unico de Circulagio a ser devido pelas
pessoas que figuram no registo como proprietarias dos veiculos. (Cfr. n.° 107 da Resposta)
38 - Neste sentido, refere ser este o entendimento inscrito, nomeadamente, na
recomendacdo n.° 6-B/2012, de 22/06/2012, do Senhor Provedor de Justica dirigida ao
Secretario de Estado das Obras Publicas, dos Transportes e das Comunicagdes.

39 - A interpretacdo veiculada pela Requerente é, também, para além do que ja foi referido,
desconforme com a Constituicdo, designadamente porque entre outros, viola o principio da
eficiéncia do sistema tributario, na medida em que se traduz num entorpecimento e
encarecimento das competéncias atribuidas a Requerida, com @bvio prejuizo para os
interesses do Estado Portugués de que, quer a Requerente, quer a Requerida fazem parte.
(Cfr. n.° 115 da Resposta)
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40 - A Requerida acrescenta, ainda, que, quem deu azo a deducdo do pedido de prondncia
arbitral foi a propria Requerente s6 podendo, pois, queixar-se de si mesma quanto a
liguidagdo ora colocada em crise, devendo, consequentemente ser condenada ao
pagamento das custas arbitrais nos termos do artigo 527.°, n.° 1 do CPC ex vi do artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT.

41 - Por fim, face a toda a argumentacdo que aduziu, considera que as excepgdes que
suscitou devem ser julgadas procedentes, devendo, por outro lado, o pedido de prondncia
arbitral subjacente ao presente processo ser julgado improcedente, absolvendo-se, em

conformidade, a entidade Requerida.
E - QUESTOES DECIDENDAS

42 - Cumpre, pois, apreciar e decidir.

43 - Face ao exposto, relativamente as posi¢fes das Partes e aos argumentos apresentados,

€ necessario apreciar e decidir:

a) A excepcao peremptdria de incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da

matéria, relativamente a falta de objecto do pedido de prondncia arbitral;

b) As excepcOes dilatdrias referentes a inexisténcia de acto de liquidacéo
oficiosa de IUC e a intempestiva apresentacdo do pedido de pronuncia

arbitral,
c) O estabelecimento, ou ndo, de uma presuncdo na norma de incidéncia

subjectiva constante do artigo 3.°n.° 1 do CIUC;

d) O wvalor juridico do registo automdvel na economia do CIUC,

particularmente para efeitos da incidéncia subjectiva deste imposto;

e) Se, na data da ocorréncia do facto gerador do imposto, o veiculo ja tiver sido
anteriormente alienado, embora o direito de propriedade deste continue

registado em nome do seu anterior proprietario, o sujeito passivo do IUC,
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para efeitos do disposto no artigo 3.°, n°% 1, do CIUC, é o anterior

proprietario ou 0 novo proprietério;

F - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

44 - O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro.

45 - As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-
se legalmente representadas (cfr. art.° 4.° e n.° 2 do art.° 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de Mar¢o).

46 - O processo ndo enferma de vicios que o invalidem.

47 - Tendo em conta, quer o processo administrativo tributario, cuja copia foi,
oportunamente, apresentada pela AT, e a prova documental junto aos autos, quer as
alegacOes produzidas, cumpre agora apresentar a matéria factual relevante para a

compreensdo da decisdo, que se fixa nos seguintes termos.

G - DAS DEDUZIDAS EXCEPCOES

48 - Tendo em conta o disposto nos artigos 97.°, 578.°, 579.° e 608.°, todos do CPC e no
artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aqui aplicaveis,
respectivamente, por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas c) e e), do RJAT, deverdo, as

referidas excepcodes ser conhecidas em primeiro lugar.

DA EXCEPCAO PEREMPTORIA
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49 - A Requerida, como ja atras se referiu, fundamenta a mencionada excepcao no que
considera ser um erro em que a Requerente incorre, ao confundir uma nota de cobranca
com uma liquidagéo oficiosa, entendendo que,

50 - O documento n.° 1, identificado nos autos ndo pode ser tido como corporizador de
uma liquidacdo oficiosa, dado que ndo foi gerada nem enviada pela Requerida a
Requerente.

51 - Tal documento, ndo tendo sido emitido pela entidade Requerida, mais ndo € do que
uma mera nota de cobranca que a Requerente emitiu e extraiu voluntariamente do Portal
das Financas, através da internet.

52 - Assim, a AT considera que o “objecto do presente pedido de pronincia arbitral ndo
se escora sobre um acto de liquidacao oficiosa emitido pela Requerida, mas sim [sobre]
um documento de cobranca que a Requerente de forma totalmente voluntaria extraiu do
Portal das Financas, e sob o qual procedeu ao pagamento”, daqui concluindo que, ndo
tendo sido emitido qualquer acto de liquidacdo, o referido pedido de prondncia arbitral
carece de objecto, pelo que,

53 - Competindo aos tribunais arbitrais, face ao disposto na alinea a), do n.° 1 do art.° 2.°
do RJAT, nomeadamente a declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacédo de tributos,
ndo existe, no presente caso, competéncia do tribunal arbitral constituido para efeitos do
presente processo.

54 - Acrescenta ainda que, mesmo que assim ndo se julgue e se entenda estarmos perante
um acto de autoliquidacdo, a sua impugnacéao € obrigatoriamente precedida de reclamacao
graciosa, conforme estatui o artigo 131.°/1 do CPPT, o que, no presente caso, ndo se
verificou.

Vejamos,

55 - O documento junto ao processo, e no qual a Requerente se fundou para proceder ao
pagamento do IUC referente ao veiculo identificado no atras mencionado documento n.° 1
identificado nos autos, para além de estar devidamente identificado por via de numeracéo
propria da AT e ter exarada a data da sua emissdo, contem a identificacdo fiscal e a
morada da Requerente, menciona a quantia/valor certo do IUC a pagar e tem, quer a

indispensavel referéncia para pagamento, a fim de que 0 mesmo possa ser concretizado,
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quer a indicacdo das varias modalidades possiveis de pagamento, bem como a data limite
pare esse efeito.

56 - O valor a pagar, respeitando, embora, & importancia resultante do somatério do 1UC
devido e dos correspondentes juros compensatorios esta, todavia, devidamente ventilado

no mencionado documento, dado que ai se procede a demonstracdo das respectivas

liguidacdes, seja, pois, a titulo de IUC, onde, designadamente, se refere a matricula do
veiculo, o ano e més de matricula, bem como a sua cilindrada, seja relativamente aos
referidos juros.

57 - Aqui chegados, importara lembrar que as liquidac6es sdo actos da administracdo que
conjugando um complexo de elementos, que, no caso, correspondem aos que atras se
deixam referidos, determinam o quantum de imposto em divida.

Por outro lado,

58 - Certo é que a Requerente retirou da sua pagina, no Portal das Financas, o documento
designavel por Nota de Liquidacao/Demonstracao de Liquidacdo, que esté junto aos autos,
e procedeu ao pagamento dos montantes nela inscritos, o que ndo pode deixar de significar
que a correspondente e subjacente liquidagdo tributéria ja tinha sido “gerada” (efectuada)
com base em programacdo informatica, dado que a sua automaticidade resulta,
necessariamente, de um programa informatico com claros e precisos objectivos,
previamente delineados pelo programador, o mesmo ¢é dizer, pela Administracao
Tributéria.

59 - No caso dos autos, a Requerente teve conhecimento do acto tributario, em
conformidade com a sua revelagdo na “sua pagina” no Portal das Finangas, tendo
procedido ao pagamento da quantia de imposto liquidado, acto que, embora praticado no
Sistema Informaético, vincula a Administracdo Tributéria.

60 - Nestas circunstancias, estamos, inequivocamente, perante uma liquida¢do de 1UC
efectuada pela AT, levada a esfera de cognoscibilidade da Requerente por via da sua
colocagdo na “pdgina” que “lhe esta reservada” no Portal das Finangas, constituindo um
acto lesivo que, face ao previsto e estatuido no n.° 2 do art.° 9.° e no n.° 1 do art.° 95.°,

ambos da LGT, pode ser impugnado pelos interessados.
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61 - Face ao exposto, o tribunal ndo pode acompanhar o entendimento da Requerida
quanto a falta de objecto do pedido de prondncia arbitral, concluindo, pois, no sentido de
que estamos perante a existéncia de um acto de liquidagdo de IUC susceptivel de
impugnacéo, ndo procedendo, assim, a excepgdo peremptoria invocada pela AT.

62 - Assim sendo, afastado fica, também, o entendimento de que estamos perante uma
situacdo de autoliquidacdo, posto que a autoliquidacdo é a que, de todo, é feita pelos
particulares, por contraposicéo a liquidacdo que é feita pela Administragdo Tributaria, s6

podendo falar-se de autoliquidacdo quando € o préprio contribuinte a fazer as contas/os

calculos do imposto a pagar, ou seja, quando € o sujeito passivo a aplicar a taxa do imposto

a matéria colectdvel, o que, em absoluto, ndo acontece no caso dos autos (Cfr.

designadamente, José Casalta Nabais, in Direito Fiscal - (Reimpressdo) Almedina,
Coimbra - Marco - 2002, p. 252; Vitor Faveiro, in No¢Ges Fundamentais de Direito Fiscal
Portugués, 1.° vol., Coimbra Editora - 1984, pp 409/410 e Pedro Soares Martinez, in
Manual de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 1983, pp. 295/296.

63 - A este proposito, cabe notar, a semelhanca do que € feito no Acérdao do STA, de 31-
05-2006, Proc. JSTA00063227, disponivel em www.dgsi.pt., que o “ultimo grito”
relativamente ao conceito de autoliquidacdo esta consagrado no art.° 120.°, n.° 1 da Lei
Geral Tributaria espanhola, aprovada pela Ley 58/2003, de 17 de Dezembro, quando
dispde que “as autoliquidacGes sdo declaracfes nas quais os obrigados tributarios, além
de comunicarem a Administracdo os dados necessarios para a liquidacdo do tributo e
outros de conteddo informativo, fazem por si mesmos as operacGes de qualificacdo e
quantificacdo necessarias para determinar e pagar a importancia da divida tributaria ou,
se for o caso, determinar a quantidade que haja a devolver ou a compensar”.

64 - Nestas circunstancias, estamos perante um acto de liquidacdo de IUC, que se integra
no elenco das pretensdes sujeitas a apreciagéo pelo tribunal arbitral, tal como decorre do
artigo 2.5 n. 1, alinea a) do RJAT, pelo que o tribunal arbitral singular constituido &
materialmente competente para conhecer do pedido de pronuncia arbitral subjacente ao

presente processo.

DAS EXCEPCOES DILATORIAS
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QUANTO A INEXISTENCIA DO ACTO DE LIQUIDACAO

65 - Face a tese que vem sustentando, a AT reafirma que ndo estamos, no caso, perante um
acto tributario, mas sim perante um documento de cobranca.

66 - Assim, conclui que o tribunal arbitral singular constituido é materialmente
incompetente para apreciar e decidir o pedido de prondncia arbitral subjacente ao presente
processo, atendendo a inexisténcia de um acto de liquidacdo de IUC emitido pela
Requerida, o que consubstancia uma excepcdo dilatéria impeditiva do conhecimento do
mérito da causa.

67 - A referida questdo estd intimamente ligada ao entendimento da AT sobre a falta de
objecto do pedido de prondncia arbitral, pelo que afastado que esta tal entendimento,
resolvida fica, também, a suscitada questdo, relativa a incompeténcia do tribunal arbitral.
Com efeito,

68 - Na medida em que estamos perante um acto de liquidacdo de IUC e dado que o
mesmo se integra no elenco das pretensdes sujeitas a apreciacdo pelo tribunal arbitral, tal
como decorre do consagrado no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o tribunal arbitral
singular constituido é materialmente competente para conhecer do pedido de pronlncia
arbitral subjacente ao presente processo, pelo que improcede, de igual modo, a excepcao
dilatoria de incompeténcia em razdo da matéria, deduzida pela Requerida.

69 - Os tribunais arbitrais, com efeito, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 1, do
artigo 2.°, do RJAT, sd3o competentes para apreciar as pretensdes de “declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacéo de tributos, de auto-liquidacéo, de retencéo na fonte e
de pagamento por conta”.

70 - Por outro lado, o n° 1 do artigo 4° do RJAT estatui que a vinculagédo da
Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica.

71 - A vinculacéo referida no mencionado artigo 4.°, n.° 1, do RJAT foi estabelecida pela

Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de Marco, cujo artigo 1.° vincula & jurisdicdo dos tribunais
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arbitrais os servicos da DGCI e DGAIEC, hoje integrantes da actual AT - Autoridade
Tributéria e Aduaneira.

72 - O artigo 2.° da referida Portaria determina que 0os mencionados servi¢os se vinculam a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, que tenham por objecto a
apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida,
referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n°® 10/2011, de 20 de Janeiro.

73 - Fica, desta forma, claro que para apreciar e decidir a excepcao de incompeténcia deste
tribunal é, pois, decisivo o juizo que se fizer relativamente ao problema da administracdo
do IUC, o que implica saber a quem cabe a administracéo de tal imposto.

74 - Ora, sendo certo que para administrar um imposto, no caso o IUC, é necessario,
nomeadamente, ser titular da competéncia para liquidar e cobrar o tributo em causa (Cfr.
n.° 3, do art.? 1.° da LGT), e que o imposto em questdo foi liquidado pela Entidade que,
para tanto, tinha legalmente competéncia, ndo pode deixar de entender-se que o presente
tribunal é materialmente competente para conhecer do pedido da Requerente, pelo que a

excepcao em causa, como atras ja se referiu, ndo pode proceder.

QUANTO A INTEMPESTIVA APRESENTACAO DO PEDIDO DE PRONUNCIA
ARBITRAL

75 - Sobre a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral entende a Requerida que o
mesmo foi intempestivamente apresentado, dado que na liquidagdo mencionada no referido
pedido, corporizada no Documento n.° 1 identificado nos autos, consta, em seu entender,
uma data limite de pagamento que leva a considerar a ndo observéncia do prazo de 90 dias
legalmente previsto para o efeito, contado a partir do termo do prazo para pagamento

constante naquele documento.

76 - Neste quadro, importa saber qual a data a partir da qual se deve contar o prazo de 90
dias para apresentar o pedido de pronincia arbitral, relativamente ao veiculo com a
matricula ...-...-..., identificado nos autos.

Vejamos,
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77 - No aludido Documento constam duas datas: uma, referente a data em que o mesmo foi
emitido; outra, assinalando a data limite de pagamento.

78 - O citado Documento n.° 1 tem, assim, respectivamente, a data de 23-07-2014 e a de
02-12-2013.

79 - Relativamente a contagem do prazo para efeitos da tempestiva apresentacdo no CAAD
do pedido de pronuncia arbitral, importa ter em conta que a AT, dentro do prazo de
caducidade do direito a liquidacdo, pode proceder a notificacdo do contribuinte, pelo que,
se relativamente ao documento em causa se considerar a data limite ai exarada para
pagamento do imposto, como sendo a data relevante para efeitos de impugnacao e ndo a
data em que o mesmo foi emitido pelo sistema informéatico da AT, estar-se-& a precludir o
direito do lesado a reclamagdo, a impugnac&o judicial ou ao recurso.

80 - A ndo ser assim e sendo que, por um lado, a Requerente sé teve conhecimento do
conteddo da liquidacdo em causa na data em que o referido Documento foi emitido e que,
por outro, as Notificacdes podem sempre ser efectuadas dentro do prazo de caducidade, o
sujeito passivo ficaria, em definitivo, inibido de defender os atras referidos direitos dentro
do prazo de 90 dias, legalmente estabelecido para o efeito, se 0 mesmo fosse contado a
partir da data limite de pagamento que consta no Documento criado pelo sistema
informatico e ndo da data em que esse Documento foi emitido.

Note-se, alias, que o referido direito de impugnacdo, para além de estar inscrito no artigos
20.°, n.° 1 e 268.°, n.° 4, ambos da Constituicdo, tem consagracao legal no art.° 96.° do
CPPT, cujo n.° 1, como ensina Jorge Lopes de Sousa, in Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario, Anotado e Comentado, Volume 11, 6.2 Edicdo, Areas Editora, SA,
Lisboa, 2011, p. 28, consagra uma op¢do pela doutrina subjectivista, para a qual a fungédo
primacial do contencioso tributario ¢ “[...] a garantia da tutela judicial dos direitos ou
interesses legitimos, sendo o objecto do processo judicial a relacdo juridica tributaria [...]”.
O mencionado direito de impugnacédo tem a sua concretizagdo consagrada nos art.%s 9.°, n.°
1 e 950 n°1, ambos da LGT, cabendo notar os ensinamentos de Diogo Leite Campos,
Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, in Lei Geral Tributéria, Anotada e
Comentada, 4.2 Edicdo 2012, Encontro de Escrita, Lda, Lisboa, p. 824, quando a propoésito

do referido direito referem que o “[...] relevo dado ao direito de impugnacao [...] dos
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actos lesivos explica-se tdo so pelo facto de se estar num dominio em que a actividade da
Administracdo é uma actividade essencialmente agressiva dos direitos e interesses
legalmente protegidos e ndo uma actividade de prestacdo e em que essa agressao € levada a
cabo, por via de regra, atraves de actos de conteudo positivo desfavoravel para o
contribuinte (liquidacéo de tributos) ou de conteddo negativo igualmente desfavoravel (ndo
reconhecimento de beneficios fiscais)”.

81 - N&o tendo a Requerente sido notificada, nos termos formais previstos para as
Liquidacdes Oficiosas, a contagem do prazo de 90 dias para a apresentacdo do pedido de
pronuincia arbitral terd& por base a data em que tais documentos, (Notas de
Liquidagdo/Demonstracdo de Liquidacdo), foram emitidos no Portal da Finangas. (Cfr.
Art.°102.% n.° 1, alinea f) do CPPT).

82 - Nestas circunstancias, tendo o pedido de pronuncia arbitral sido apresentado em 17-
10-2014, conclui-se pela improcedéncia da excep¢do suscitada pela Requerida,
relativamente a intempestividade do pedido de prondncia arbitral, respeitante a liquidacao
de IUC relativa ao ano de 2013, referente ao veiculo identificado nos autos, com a

matricula ...-...-...
Il - FUNDAMENTACAO
H - FUNDAMENTACAO DE FACTO

83 - Em matéria de facto relevante, da o presente tribunal por assente os seguintes factos:
84 - A Requerente procedeu a venda do veiculo identificado no processo, como consta na
Declaragdo de venda apresentada como prova da mencionada transaccdo, onde,
designadamente, estdo referenciados o nome do vendedor e do comprador, a data de venda
do veiculo, bem como o preco da referida venda.

85 - A venda do referido veiculo, face a mencionada Declaracdo de venda, ocorreu em data
anterior ao facto gerador do imposto e a0 momento da sua exigibilidade.

86 - A Requerente procedeu ao pagamento do IUC, conforme consta da prova de

pagamento, integrante do Doc. n.° 8, junto aos autos, referente ao veiculo com a matricula
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...m...-..., identificado no processo, com base no n.° de referéncia para pagamento exarado
na Demonstragdo de Liquidagdo/Nota de Liquidagdo, disponivel na sua “pagina” no Portal
das Finangas.

87 - A Requerida entende que o Documento que suportou o pagamento do 1UC, referente
ao veiculo com a matricula ...-...-..., é uma “mera nota de cobranga’ gerada e extraida
pela propria Requerente do Portal das Financas, através da internet.

88 - A Requerente entende que o n.° 1 do art.° 3.° do CIUC consagra uma presuncéo, e que
a Declaracdo de venda junta aos autos, corporiza um documento idoneo para ilidir a
referida presuncéo.

89 - A Requerida considera que a redac¢do do art.° 3.°, n.° 1 do CIUC ndo permite invocar
gue 0 mesmo consagra uma presuncao, na medida em que o estabelecido no referido artigo
corresponde a uma opc¢do clara de politica legislativa acolhida pelo legislador, cuja
intencdo adentro da sua liberdade de conformacao legislativa, foi a de que, para efeitos do
IUC, sejam considerados proprietarios, aqueles que como tal constem do registo

automovel.

FUNDAMENTACAO DOS FACTOS PROVADOS

90 - Os factos dados como provados estdo baseados nos documentos mencionados,
relativamente a cada um deles, na medida em que a sua adesdo a realidade ndo foi
questionada.

FACTOS NAO PROVADOS

91 - Néo existem factos dados como ndo provados, dado que todos os factos tidos como

relevantes para a apreciacdo do pedido foram provados.

| - FUDAMENTACAO DE DIREITO
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92 - A mateéria de facto estd fixada, importando agora, ndo havendo mais excepc¢des a
conhecer e a decidir, e fixada que esta a competéncia do tribunal arbitral, entrar na questdo
de fundo em causa nos presentes autos, que se reconduz a apreciacdo do acto de liquidacdo
de IUC, referente ao ano de 2013, respeitante ao veiculo com a matricula ...-...-...,
identificado nos autos, que a Requerente considera ferido de ilegalidade, o que vem
impugnado pela AT. Cabe, assim, proceder agora a subsuncdo juridica dos factos
subjacentes e determinar o Direito aplicavel, de acordo com as questBes decidendas

enunciadas no n.° 43.

93 - A questdo que, face ao exposto, sobra como essencial, relativamente a qual existem,
alias, entendimentos absolutamente opostos entre a Requerente e a AT, traduz-se em saber
se a norma de incidéncia subjectiva constante do n.° 1 do art.° 3.° do CIUC estabelece ou
ndo uma presuncao ilidivel.

94 - As posicOes das partes sdo conhecidas. Com efeito, para a Requerente, aquela norma
consagra uma presuncéo legal ilidivel, enquanto para a Requerida o art.? 3.° do CIUC néo
permite entender que 0 mesmo consagre uma presuncao, na medida em que o estabelecido
no referido artigo corresponde a uma opcao clara de politica legislativa acolhida pelo
legislador, cuja intencdo adentro da sua liberdade de conformacao legislativa, foi a de que,
para efeitos do IUC, sejam considerados proprietarios, aqueles que como tal constem do

registo automovel.

J - INTERPRETACAO DA NORMA DE INCIDENCIA SUBJECTIVA
CONSTANTE DO N.°1 DO ARTIGO 3.°DO CIUC

95 - Importara notar, antes de mais, o pacifico entendimento, na doutrina, de que na
interpretacdo das leis fiscais valem plenamente os principios gerais de interpretacdo. Trata-

se de um entendimento que tem, alias, acolhimento no artigo 11.° da Lei Geral Tributéaria.
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96 - E comummente aceite que, tendo em vista a apreensdo do sentido da lei, a
interpretacdo deve socorrer-se diversos meios, importando, em primeiro lugar, reconstruir
0 pensamento legislativo através das palavras da lei, o que significa, procurar, desde logo,
0 seu sentido literal. O referido sentido, como também é pacifico, corresponde ao grau
mais baixo da actividade interpretativa, importando, por isso, valora-lo e aferi-lo a luz de
outros critérios, intervindo, a esse propdsito, os designados elementos de natureza logica,
sejam de sentido racional (ou teleoldgico), de caracter sisteméatico ou de ordem histérica.

97- A propdésito da interpretacdo da lei fiscal, cabe lembrar, como, alias, a jurisprudéncia
vem assinalando, nomeadamente nos Acordaos do STA de 05/09/2012 e de 06/02/2013,
processos n.°%s 0314/12 e 01000/12, respectivamente, disponiveis em: www.dgsi.pt, a
importancia do disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil (CC), enquanto preceito fundamental

da hermenéutica juridica, que, neste quadro, ndo pode deixar de considerar-se.

98 - A actividade interpretativa ndo €, pois, contornavel na resolucdo das duvidas
suscitadas pela aplicacdo das normas juridicas em causa.

99 - No entender de FRANCESCO FERRARA, in Interpretacdo e Aplicacdo das Lelis,
traducdo de MANUEL DE ANDRADE, (2.2 ed.), Arménio Amado, Editor, Sucessor -
Coimbra, 1963, p. 131, a referida actividade interpretativa “[...] € Unica [e] complexa, de
natureza légica e pratica, pois consiste em induzir de certas circunstancias a vontade
legislativa”, acrescentando, ibidem, p.130, que “Mirando a aplicagdo pratica do direito, a
interpretacdo juridica é de sua natureza essencialmente teleoldgica”.

100 - A finalidade da interpretacao, diz-nos também o referido autor, ibidem, pp. 134/135,
¢ “[...] determinar o sentido objectivo da lei [...]”. A lei, sendo a expressdo da vontade do
Estado, ¢ uma “[...] vontade que persiste de modo autonomo, destacada do complexo dos
pensamentos e das tendéncias que animaram as pessoas que contribuiram para a sua
emanacdo”. Dai que a actividade do interprete deva ser a de “[...] buscar ndo aquilo que o
legislador quis, mas aquilo que na lei aparece objectivamente querido: a mens legis e ndo
a mens legislatoris”.

101 - Para MANUEL DE ANDRADE, citando FERRARA, in Ensaio sobre a Teoria da

Interpretacdo das Leis, p. 16 (2.2 ed.), Arménio Amado, Editor, Sucessor - Coimbra, 1963,
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“A interpretacdo procura a voluntas legis, ndo a voluntas legislatoris [...], e procura a
vontade actual da lei, ndo a sua vontade no momento da aplicagdo: ndo se trata, pois, de

uma vontade do passado, mas de uma vontade sempre presente enquanto a lei ndo cessa

de vigorar. E dizer que a lei, uma vez formada, se destaca do legislador, ganhando

consisténcia autébnoma; e, mais do que isso, torna-se entidade viva, que nao apenas corpo

inanimado [...]”. (sublinhado nosso)

DO ELEMENTO LITERAL

102 - E neste enquadramento que importara encontrar resposta para as questdes
decidendas, particularmente para a que visa saber se o artigo 3.%, n.° 1 do CIUC, estabelece

ou ndo uma presuncado, comecando, desde logo, pelo elemento literal.

103 - Sendo o elemento literal o primeiro que importa utilizar, em busca do pensamento
legislativo, é, necessariamente, por ai que se deverd comecar, procurando alcancar o
sentido da expressao considerando-se como tais as pessoas inscritas no referido artigo 3.°,
n.°1 do CIUC.

104 - Dispoe o n.° 1 do referido artigo 3.° do CIUC que “Sao sujeitos passivos do imposto

0s proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas singulares ou

colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0S mesmos se encontrem

registados.” (sublinhado nosso)

105 - A formulagdo usada no referido artigo, importara nota-lo, antes de mais, socorre-se
da expressao “considerando-se”, o que suscita a questdo de saber se, a tal expressdo, pode
ser atribuido um sentido presuntivo, equiparando-se, assim, a expressao “presumindo-se”.
Trata-se de expressdes frequentemente utilizadas com sentidos equivalentes, como é
patente em diversas situacdes do ordenamento juridico portugués.

106 - Na verdade, s@o imensas as hormas que consagram presuncdes, conjugando, para o

efeito, alias, o verbo considerar de diversas formas. N&o €, pois, dificil identificar
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situagdes, em diversas areas do direito, em que se utiliza a expressao “considerando-se” ou
“considera-se” com sentido equivalente a expressdo “presumindo-se” ou “presume-se”,
expressdes a que, seja ao nivel das presungdes inilidiveis, seja no quadro das presuncgdes

ilidiveis, é conferido, imensas vezes, um significado equivalente.

107 - N&o se afigurando pertinente voltar a referenciar exemplos reveladores dessas
situacbes, dado que tais exemplos estdo abundantemente enunciados nalgumas das
decisdes dos tribunais arbitrais tributarios, de que sdo exemplo as proferidas no quadro dos
Processos n° 14/2013 - T, 27/2013 - T e 73/2013 - T, damos aqui 0S mesmos por

inteiramente reproduzidos.

108 - Nestas circunstancias, sendo as mencionadas expressdes recorrentemente usadas com
um propdésito e significado equivalentes, pode concluir-se ndo ser apenas 0 uso do verbo
“presumir” que nos coloca perante uma presun¢do, mas também o uso de outros termos
podem servir de base a presuncdes, como, designadamente, ocorre com a expressao
“considerando-se”, o que, em nosso entender, sera justamente o que se verifica no n.° 1 do
art.° 3.°do CIUC.

Trata-se, assim, de um entendimento que, ndo se afigurando corresponder a uma enviesada
leitura da letra da lei, como considera a AT, se revela em sintonia com o disposto no n.° 2
do art.° 9.° do CC, na medida em que assegura, ao pensamento legislativo, 0 minimo de

correspondéncia verbal ai exigido.

109 - Na perspectiva literal, face ao que se deixa exposto, dividas ndo ha de que a
interpretacdo que considera estabelecida uma presuncdo ilidivel no n.° 1 do art.° 3.° tem
total respaldo na formulagcdo ai consagrada, face a mencionada equivaléncia entre a
expressao “considerando-se como tais” e a expressao “presumindo-se como tais”.

O elemento linguistico, como atras se referiu, sendo o primeiro que deve ser utilizado em
busca do pensamento legislativo, deve, porém, a fim de se encontrar o verdadeiro sentido
da norma, ser submetido ao controlo dos demais elementos de interpretacdo de natureza
logica. (sejam tais elementos de sentido racional (ou teleologico), de caracter sistematico

ou de ordem historica).
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110 - Com efeito, como se retira da obra de MANUEL DE ANDRADE, atras citada, p. 28,
“[...] a analise puramente linguistica dum texto legal é apenas o comeco [...], o primeiro
grau [...] ou o primeiro acto da interpretacdo. Por outras palavras, s6 nos fornece o
provavel pensamento e vontade legislativa [...] ou, melhor, a delimitacdo gramatical da
possivel consisténcia da lei [...], o quadro dentro do qual reside o seu verdadeiro

contelido”.

111 - Assim sendo, vejamos, entdo o elemento racional (ou teleoldgico).

DO ELEMENTO HISTORICO E RACIONAL (OU TELEOLOGICO)

112 - Atendendo aos elementos de interpretacdo de pendor histérico, cabe, desde logo,
lembrar o0 que, expressamente, vem exarado na exposi¢do de motivos da Proposta de Lei
N.° 118/X de 07/03/2007, subjacente a Lei n.° 22-A/2007 de 29/06, quando ai se refere que
a reforma da tributacdo automovel é concretizada por via da deslocacdo de parte da carga
fiscal do momento da aquisi¢do dos veiculos para a fase de circulagdo e visa “formar um
todo coerente” que, embora destinado a angariacdo de receita publica, pretende que a
mesma seja angariada na “medida dos custos ambientais que cada individuo provoca a
comunidade”, acrescentando-se, a propdsito do imposto em causa e dos diferentes tipos e
categorias de veiculos, que “como elemento estruturante e unificador [...] consagra-se o
principio da equivaléncia, deixando-se assim claro que o imposto, no seu conjunto, se
subordina a ideia de que os contribuintes devem ser onerados na medida do custo que

provocam ao ambiente e a rede viéria, sendo esta a razdo de ser desta figura tributaria”.

113 - Neste quadro, parece claro que a racionalidade do novo sistema de tributacdo
automovel s6 podera conviver com um sujeito passivo do imposto, no pressuposto de ser
esse, e ndo outro, o real e efectivo sujeito causador dos danos viadrios e ambientais, tal

como decorre do principio da equivaléncia, inscrito no art.° 1.° do CIUC.
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114 - O referido principio da equivaléncia, que informa o actual Imposto Unico de
Circulagdo, tem, a0 menos na parte em que especificamente respeita ao ambiente,
subjacente o principio do poluidor - pagador, e concretiza a ideia, nele inscrita, de que
quem polui deve, por isso, pagar. O referido principio tem, alias, de algum modo, assento
constitucional, na medida em que representa um corolario do disposto na alinea h) do n.° 2

do art.° 66.° da Constituicéo.

115 - O que se visa alcangar por via do referido principio € internalizar as externalidades
ambientais negativas, o que, afinal, no caso dos autos, mais ndo significa do que fazer com
que os prejuizos que advém para a comunidade, decorrentes da utilizacdo dos veiculos
automoveis, sejam assumidos pelos seus proprietarios, enquanto sujeitos “econdmico -

utilizadores”, como custos que so eles deverao suportar.

116 - Regressando ao mencionado principio da equivaléncia, dir-se-4 que 0 mesmo tem,
na economia do CIUC, um papel absolutamente estruturante, nele se alicergando o edificio
normativo do Cédigo em questdo. O referido principio ndo pode, pois, deixar de constituir
um fim que se pretende legalmente prosseguir, corporizando, nessa medida, um sentido
legal que tem de ser considerado pelo intérprete.

117 - Relativamente ao referido principio, cabe notar o que nos diz Sérgio Vasques,
quando, in Os Impostos Especiais de Consumo, Almedina, Coimbra, 2001, p. 122, a
propdsito da concretizagdo técnica desse principio considera que “Em obediéncia ao
principio da equivaléncia, o imposto deve corresponder ao beneficio que o contribuinte
retira da actividade publica; ou ao custo que o contribuinte imputa a colectividade pela

sua propria actividade”.

118 - Abordando especificamente o IUC, acrescenta 0 mencionado autor, op. cit., que
”Assim, um imposto sobre os automoveis assente numa regra de equivaléncia sera igual
apenas se aqueles que provoguem o mesmo desgaste viario e 0 mesmo custo ambiental
paguem o0 mesmo imposto; e aqueles que provoguem desgaste e custo ambiental diverso,
paguem imposto diverso também”, acrescentando que a concretizagdo do dito principio

“[...] dita outras exigéncias ainda no tocante a incidéncia subjectiva do imposto [...]".
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119 - Face ao que vem de referir-se, resulta claro que a tributacdo dos reais e efectivos
poluidores corresponde a um importante fim visado pela lei, no caso pelo CIUC, fim que,
no dizer de Francesco Ferrara, in Interpretacdo e Aplicacdo das Leis, 22 Edi¢do, Arménio
Amado, Editor, Sucessor, Coimbra, 1963, p. 130, deve estar sempre diante dos olhos do
jurista, dado que, como o mencionado autor ai refere, “[...] a interpretacdo juridica é de
sua natureza essencialmente teleoldgica”.

120 - Assim, deve notar-se que, seja face aos referidos elementos historicos, seja a luz dos
elementos de caréacter racional ou teleoldgico de interpretacao que se deixam referenciados,
impde-se, igualmente, concluir que o n.° 1 do art.° 3.° do CIUC s6 podera consagrar uma
presuncao ilidivel.

121 - Caberé ainda considerar o elemento sistematico de interpretagdo.
DO ELEMENTO SISTEMATICO

122 - Sobre o elemento sistematico diz-nos BAPTISTA MACHADO, in Introdugdo ao
Direito e ao Discurso Legitimador, p. 183, que “este elemento compreende a consideragdo
das outras disposicdes que formam o complexo normativo do instituto em que se integra a
norma interpretanda, isto é, que regulam a mesma matéria (contexto da lei), assim como a
consideracdo de disposicdes legais que regulam problemas normativos paralelos ou

institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o lugar sistematico que compete a

norma interpretanda no ordenamento global, assim como a sua consonancia com o
espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico”.

123 - E sabido que um principio juridico, no caso o principio da equivaléncia, nio existe
isoladamente, antes esta ligado por um nexo intimo com outros principios que integram, ao
nivel mais global, o respectivo ordenamento juridico, no caso, com os demais principios
corporizados no sistema inscrito no CIUC. Nesse sentido, cada artigo de um dado diploma
legal, no caso o CIUC, s0 serd compreensivel se o situarmos perante os demais artigos que

0 seguem ou antecedem.
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124 - No que a sistematizacdo do CIUC diz respeito, as preocupac6es de ordem ambiental
foram determinantes para que o mencionado principio da equivaléncia fosse, desde logo,
inscrito no primeiro artigo do referido Cdédigo, o que, necessariamente conduz a que 0S
artigos subsequentes, na medida em que tém assentamento em tal principio, sejam por ele
influenciados. Foi o que ocorreu, designadamente, com a base tributavel, que passou a ser
constituida por diversos elementos, particularmente pelos respeitantes aos niveis de
poluicdo, e com as taxas do imposto, estabelecidas nos artigos 9.° a 15.°, que foram
influenciadas pela componente ambiental, e, naturalmente, também com a propria
incidéncia subjectiva, prevista no artigo 3.° do CIUC, que ndo podera furtar-se a influéncia
referida.

125 - O elemento sistematico de interpretacdo e a interaccdo entre os diversos artigos e
principios que integram o sistema inscrito no CIUC, apelam também ao entendimento de
que o estabelecido no n.° 1 do art.° 3.° do CIUC nédo pode deixar de consubstanciar uma
presuncao.

126 - DispBe o n.° 1 do art.° 9.° do CC que a procura do pensamento legislativo devera ter
“[...] sobretudo em conta [...] a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a
lei foi elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é aplicada”, circunstancias e
condigdes essas, que, hoje mais do que nunca, sdo de sensibilidade pelo ambiente e de
respeito pelas questdes com ele relacionadas.

Neste contexto, as consideracfes formuladas sobre os mencionados elementos de
interpretacdo, sejam de caracter literal ou de pendor histérico, sejam de natureza racional
ou sistematica, apontam no sentido de que o artigo 3.°, n.° 1 do CIUC, estabelece uma
presuncao, ou seja, a ratio legis dessa norma, enquanto razéo ou fim que razoavelmente lhe
deve ser atribuido, ndo pode deixar de perspectivar a expressdo “considerando-se como
tais”, utilizada no referido artigo, como reveladora do estabelecimento de uma presuncéo,
0 que significa que os sujeitos passivos do IUC sendo, em principio, os proprietarios dos
veiculos, considerando-se, como tais, as pessoas em nome dos quais 0S Mesmos Se
encontrem registados, poderao, a final, ser outros.

Dir-se-a, alias, que o estabelecimento da presun¢do na mencionada norma correspondera a

Unica interpretacdo que se coaduna com o principio da equivaléncia, atras mencionado.
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127 - Ainda a propdsito da presuncdo que vem sendo referida e que se entende estar
consagrada no n.° 1 do art.? 3.%, do CIUC, cabe notar o que vem escrito no preambulo do
recém-publicado Decreto-Lei n.° 177/2014, de 15 de Dezembro, quando, referindo-se aos
veiculos automdveis, considera que “A ndo regularizacdo do registo de propriedade
apresenta graves consequéncias, quer para guem permaneceu proprietario no registo,
quer para quem adquiriu e ndo promoveu o registo a seu favor, como também para as
diversas entidades publicas que assentam as suas decisbes sobre titularidades que

presumem ser substantivamente verdadeiras”. (sublinhado nosso)

128 - Aqui chegados, cabe lembrar o disposto no art.° 73.° da LGT, quando estabelece que
“As presuncgdes consagradas nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova
em contrario”, (sublinhado nosso), o que significa que a presungdo legal, que se afigura
estar estabelecida no n.° 1 do art.? 3.° do CIUC, sera necessariamente ilidivel.

129 - Neste quadro, os sujeitos passivos do imposto sdo, presumivelmente, as pessoas em
nome das quais 0s veiculos se encontrem registados, ou seja, os referidos sujeitos passivos
sdo, em principio, e apenas em principio, as pessoas em nome de quem tais veiculos
estejam registados.

130 - Com efeito, se o proprietario em nome do qual o veiculo se encontra registado, vier,
COMO ocorre no presente processo, indicar e provar quem era o proprietario do veiculo em
causa, nada justifica, em nosso entendimento, que o anterior proprietario seja
responsabilizado pelo pagamento do IUC que for devido.

131 - Acresce, ser esta interpretacdo do n.° 1 do artigo 3.° do CIUC a que, em nossa
opinido, melhor se ajusta aos principios a que a AT deve subordinar a sua actividade,
nomeadamente ao principio do inquisitorio, em ordem a descoberta da verdade material.
132 - A propdsito do referido principio do inquisitorio, cabe aludir aos ensinamentos de
Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, in Lei Geral
Tributéria, Anotada e Comentada, 4.2 Edi¢do 2012, Encontro de Escrita, Lda, Lisboa, p.
488/489, quando, em anotacdes ao citado art.° 58.°, referem que cabe a administracdo um
papel dindmico na recolha dos elementos com relevancia para a decisdo, acrescentando que
a “[...] falta de diligéncias reputadas necessérias para a construcdo da base factica da

decisdo afectara esta ndo sé na hipotese de serem obrigatorias (violagdo do principio da
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igualdade), mas também se a materialidade dos factos considerados ndo estiver
comprovada ou se faltarem, nessa base, factos relevantes, alegados pelo interessado, por
insuficiéncia de prova que a Administracao deveria ter colhido [...]".

O principio do inquisitorio, acrescentam os referidos autores, op. cit, “[...] tem a ver com
0s poderes (-deveres) de a Administracdo proceder as investigacdes necessarias ao
conhecimento dos factos essenciais ou determinantes para a deciséo [...]”.

133 - A verdade material, consubstanciada, no presente caso, na circunstancia da
propriedade do veiculo, identificado no pedido de pronuncia arbitral, ter sido alienada pelo
Requerente em momento anterior ao da exigibilidade do imposto, ou seja, a data a partir da
qual o credor tributario podia fazer valer, perante o devedor, o seu direito ao pagamento do
Imposto, era, face aos elementos inscritos no processo administrativo, do conhecimento da
AT.

L - DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE DO VEICULO E DO VALOR DO
REGISTO

134 - Antes de mais, deve acrescentar-se, face ao que adiante, explicitamente, se dira sobre
o valor do registo, que os adquirentes dos veiculos tornam-se proprietarios desses mesmos
veiculos por via da celebracdo dos correspondentes contratos de compra e venda, com
registo ou sem ele.

135 - Sdo trés os artigos do Cddigo Civil que importa ter em conta, a propdésito da
aquisicdo da propriedade de um veiculo automovel. Sao eles, desde logo, o art.° 874.°, que
estabelece a nog¢do de contrato de compra e venda, como sendo “[...] 0 contrato pelo qual
se transmite a propriedade de uma coisa, ou outro direito, mediante um pre¢o”; o art.
879.°, em cuja alinea a) se estatui, como efeitos essenciais do contrato de compra e venda,
“a transmissdo da propriedade da coisa ou da titularidade do direito” e 0 art.° 408.°, que
tem por epigrafe os contratos com eficicia real, e estabelece no seu n.° 1, que “a

constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada da-se por mero

efeito do contrato, salvas as excepgdes previstas na lei”. (sublinhado nosso)
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Estamos, com efeito, no dominio dos contratos com eficacia real, o que significa que a sua
celebragdo provoca a transmissdo de direitos reais, no caso, veiculos automoveis,

determinada por mero efeito do contrato, como decorre expressamente da norma

anteriormente mencionada.

136 - A propdsito dos referidos contratos com eficacia real, cabe notar os ensinamentos de
Pires de Lima e Antunes Varela, quando, em anotagdes ao art.° 408.° do CC, nos dizem que
“Destes contratos ditos reais (quoad effectum), por terem como efeito imediato a
constituicdo, modificacdo ou extincdo dum direito real (e ndo apenas as obrigacdes
tendentes a esse resultado) distinguem-se os chamados contratos reais (quoad
constitutionem), que exigem a entrega da coisa como elemento da sua formacao (cfr. arts.
1129.°,1142.°¢ 1185.9) ™.

Estamos, assim, perante contratos em que a propriedade da coisa vendida se transfere, sem
mais, do vendedor para o comprador, tendo, como causa, 0 proprio contrato.

137 - Também da jurisprudéncia, designadamente do Acdrddo do STJ n.° 03B4369 de
19/02/2004, disponivel em: www.dgsi.pt, se retira que, face ao disposto no art.° 408.%, n.°
1, do C. Civil, "a constituicdo ou transferéncia de direitos reais sobre coisa determinada
da-se por mero efeito do contrato, salvas as excepcdes previstas na lei". E o caso do
contrato de compra e venda de veiculo automdvel (art.°s 874.° e 879.° al. a) do C. Civil), o
qual ndo depende de qualquer formalidade especial, sendo valido mesmo quando celebrado
por forma verbal - conf. Ac do STJ de 3-3-98, in CJSTJ, 1998, ano VI, Tomo I, pag. 117”.

(sublinhado nosso)

138 - Tendo o contrato de compra e venda, face ao que se deixa referido, natureza real,
com as mencionadas consequéncias, ha que considerar, também, o valor juridico do registo
automovel objecto desse contrato, na medida em que a transacdo do referido bem esta
sujeita a registo publico.

139 - Estabelece, com efeito, 0 n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 54/75, de 12 de Fevereiro,
relativo ao registo de veiculos automoveis, que “O registo de veiculos tem essencialmente

por fim dar publicidade a situacdo juridica dos veiculos a motor e respectivos reboques,

tendo em vista a seguranga do comércio juridico”. (sublinhado nosso)
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140 - Ficando claro, face a referida norma, qual a finalidade do registo, ndo ha, porém,
clareza, no ambito do referido Decreto-lei, sobre o valor juridico desse registo, importando
considerar o artigo 29.° do mencionado diploma legal, relativo ao registo de propriedade
automovel, quando ai se dispde que “S@o aplicaveis, com as necessarias adaptacoes, ao

registo de automoveis as disposicBes relativas ao registo predial, [...]”. (sublinhado

No0sso)

141 - Neste quadro, para que possamos alcancar o procurado conhecimento sobre o valor
juridico do registo de propriedade automdvel, importa ter em conta o que se estabelece no
Caodigo do Registo Predial, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 224/84, de 06 de Julho, quando

dispde no seu artigo 7.° que “0 registo definitivo constitui presuncdo de que o direito existe

e pertence ao titular inscrito nos precisos termos em que o registo o define”. (sublinhado

No0sso)

142 - A conjugacdo do disposto nos artigos atrds mencionados, particularmente o
estabelecido no n.° 1 do art.° 1.° do DL n.° 54/75, de 12 de Fevereiro e no art.° 7.° do
Cddigo do Registo Predial, permite considerar, por um lado, que a funcdo fundamental do
registo € a de dar publicidade a situacéo juridica dos veiculos, permitindo, por outro lado,
presumir que o direito existe e que tal direito pertence ao titular a favor de quem o mesmo
esta registado, nos precisos termos em que esta definido no registo.

143 - Assim, o registo definitivo mais ndo constitui do que a presungdo de que o direito
existe e pertence ao titular inscrito, nos exactos termos do registo, mas presuncao ilidivel,
admitindo, por isso, contraprova, como decorre da lei e a jurisprudéncia vem assinalando,
podendo, a este proposito, ver-se, entre outros, 0os Acorddos do STJ n° 03B4369 e
07B4528, respectivamente, de 19/02/2004 e 29/01/2008, disponiveis em: www.dgsi.pt.

144 - A funcdo legalmente reservada ao registo €, assim, por um lado, a de publicitar a
situacdo juridica dos bens, no caso, dos veiculos e, por outro lado, permitir-nos presumir
que existe o direito sobre esses veiculos e que o mesmo pertence ao titular, como tal
inscrito no registo, o que significa que o registo ndo tem uma natureza constitutiva do
direito de propriedade, mas apenas declarativa, dai que o registo ndo constitua condi¢éo de

validade da transmissao do veiculo do vendedor para o comprador.
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145 - Assim, se 0s compradores dos veiculos, enquanto seus “NOV0S” proprietarios, ndo
promoverem, desde logo, o adequado registo do seu direito, presume-se, para efeitos do n.°
1 do art.° 3.° do CIUC e do disposto no art.® 7.° do Cddigo do Registo Predial, que os
veiculos continuam a ser propriedade da pessoa que 0s vendeu e que no registo se mantém
seu proprietario, sendo essa pessoa 0 sujeito passivo do imposto, na certeza, porém, que
tais presunc@es sao ilidiveis, seja por forca do estabelecido no n.° 2 do art.° 350.° do CC,
seja a luz do disposto no art.® 73.° da LGT. Dai que, a partir do momento em que se

afastem as presuncfes em causa, mediante prova da respectiva venda, a AT ndo podera

persistir em considerar como sujeito passivo do IUC o vendedor do veiculo, que, no

registo, continua a constar como seu proprietario.

L - DOS MEIOS DE PROVA APRESENTADOS

146 - Ndo sendo legalmente exigivel a forma escrita para o contrato de compra e venda de
veiculos automdveis, a prova da venda correspondente podera fazer-se por qualquer meio,
nomeadamente por via documental, desde que a mesma seja indiciadora da venda dos
veiculos, e exiba quer a matricula do veiculo, quer o nome e a morada do vendedor e do
comprador, como se retira do estabelecido no n.° 2 do seu artigo 2.°, do disposto no
Decreto-Lei n.° 177/2014, de 15 de Dezembro.

147 - Como meio de prova de que procedeu a venda do veiculo com a matricula ...-...-...,
identificado no presente processo, em data anterior a da exigibilidade do imposto, a
Requerente juntou uma declaracdo de venda, assinada, que configura um contrato de
compra e venda do veiculo em referéncia, celebrado no dia 13 de Julho de 2006. Com
efeito, o referido documento contém quer a identificacdo da Requerente, enquanto
vendedora do veiculo, plenamente identificada, quer o nome do comprador, Sr. B...,
devidamente identificado, quer os necessarios elementos alusivos a venda, designadamente
0s que respeitam a identificacdo do veiculo e ao valor da transagdo em causa.

148 - O referido documento goza da presuncdo de veracidade, face ao disposto no n.° 1 do
art.° 75.° da LGT, sendo os factos inscritos no aludido documento e a transmissdo do

veiculo ao seu adquirente tidos como verdadeiros, cabendo a AT, face ao disposto no art.°
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75.°,n.° 2 da LGT, no quadro das fundadas e objectivas razdes que tivesse, demonstrar que
tal venda, na realidade, n&o ocorreu.

149 - O aludido documento, apresentado pela Requerente, enquanto meio destinado a fazer
prova da transaccdo do veiculo em causa, gozando, assim, da mencionada presun¢do de
veracidade, afigura-se com idoneidade bastante, em ordem a demonstracdo da venda do
veiculo com a matricula ...-...-..., constituindo, a nosso ver, um meio de prova adequado e
capaz de ilidir a presuncdo estabelecida no n.’ 1 do art.° 3.° do CIUC.

150 - Face ao que vem de referir-se, e tendo em conta, quer a presunc¢édo estabelecida no n.°
1 do art.? 3.° do CIUC, quer a transferéncia de propriedade do veiculo em questdo, por
mero efeito do contrato, antes da data da exigibilidade do imposto, quer o valor juridico do
registo automodvel na economia do CIUC, os actos tributarios em crise, (IUC e Juros
Compensatorios) ndo podem merecer 0 nosso acordo, seja porque ndo se teve em conta
uma adequada interpretacdo e aplicacdo das normas legais de incidéncia subjectiva, o que
consubstancia um erro sobre os pressupostos de direito, seja porque os referidos actos
assentaram numa matéria de facto, claramente divergente da efectiva realidade, o que
consubstancia um erro sobre 0s pressupostos de facto.

151 - Nestas circunstancias, tendo em conta, por um lado, que a presuncdo consagrada no
art.° 3.2, n.° 1 do CIUC foi ilidida e que, por outro, a propriedade do veiculo em questéo foi
transmitida em data anterior a data da exigibilidade do imposto, temos que, face ao
disposto no n.° 3 do artigo 6.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 4.°, ambos do CIUC, a
Requerente ndo era sujeito passivo do imposto em questéo.

152 - A AT, quando entende que 0 sujeito passivo do IUC €, em definitivo, a pessoa em
nome de quem o veiculo automdvel se encontra registado, sem considerar que o art.° 3.°,
n 1 do CIUC consubstancia uma presuncdo, nem tendo em conta 0s elementos
probatérios que lhe foram apresentados, como resulta do processo administrativo, esta a
proceder a liquidacéo ilegal do IUC, assente na errada interpretacéo e aplicacdo das normas
de incidéncia subjectiva do Imposto Unico de Circulagdo, constantes do referido art.® 3.° do
CIUC, seja ao nivel da previsdo, seja da estatuicdo, o que configura a pratica de um acto
tributario falho de legalidade por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o que

determina a anulacéo dos actos tributarios em questéo, por violacao de lei.
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CONCLUSAO

153 - No quadro circunstancial que se tem vindo a referir, a AT, ao praticar os actos de
liquidacdo em causa no presente processo, fundados na ideia de que o artigo 3.°, n°.1, do
CIUC ndo consagra uma presuncdo ilidivel, faz errada interpretacdo e aplicacdo desta
norma, cometendo um erro sobre os pressupostos de direito, 0 que constitui violacédo de lei.
154 - Por outro lado, porque a AT, a data da ocorréncia do facto tributario, considerou a
Requerente proprietaria do veiculo referenciado no presente processo, considerando-a,
como tal, sujeito passivo do imposto, quando tal propriedade, relativamente ao veiculo em
questdo, ja ndo estava inscrita na sua esfera juridica, baseando-se, assim, em matéria de
facto divergente da efectiva realidade, comete um erro sobre os pressupostos de facto, e

portanto de violacéo de lei.

111 - DECISAO

155 - Destarte, atento a todo o exposto, este Tribunal Arbitral decide:

- Julgar procedente, por provado, com fundamento em vicio de violagédo de lei, o pedido
de pronudncia arbitral no que concerne a anulagdo do acto de liquidacéo de IUC e de
juros compensatorios, respeitantes ao veiculo identificado nos autos, com referéncia ao
ano de 2013;

- Anular, consequentemente, quer o acto de liquidacdo de IUC, quer o acto de
liquidacdo dos juros compensatérios que lhe estdo associados, referentes ao ano de
2013, respeitantes ao veiculo, tal como atras se deixa mencionado;

- Condenar a AT a pagar as custas do presente processo.

VALOR DO PROCESSO
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Em conformidade com o disposto nos artigos 306.%, n°® 2 do CPC (ex-315.%, n° 2) e
97.°- A, n.°1do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos

de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 35,96.

CUSTAS

De harmonia com o disposto no artigo 12.%, n.° 2, in fine, no art.° 22.°, n.° 4, ambos
do RJAT, e no art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria e da Tabela I, que a este esta anexa, fixa-se 0 montante das custas totais em
€ 306,00.

Notifique-se.
Lisboa, 24 de Junho de 2015

O Arbitro
Antonio Correia Valente

(O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do artigo 131.2, n.°
5 do Caodigo de Processo Civil (ex-138.°, n.° 5), aplicavel por remissdo do artigo 29.°n.° 1
alinea e) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), regendo-se a sua redac¢do

pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de 1990.)
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