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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 764/2014-T

Tema: IMT — Competéncia do Tribunal; reconhecimento de isencdes e beneficios

fiscais; venda de universalidades de bens ou elementos do ativo

integrados no plano de insolvéncia ou no ambito da massa insolvente

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

A... , SA, contribuinte n° ..., com sede na Rua ..., n° ... — Sala..., do concelho...,
notificada em 7-10-2014, pelo oficio n® ... do servigo de finangas de Braga- 1 da
liquida¢do do IMT no montante de €65.006,00, vem requerer pronuncia arbitral visando a

declaracéo de ilegalidade de tal liquidagéo.

Alegou, em sintese e no essencial:

a) Correu termos no 2° Juizo Civel do Tribunal da comarca de Guimaraes o Proc®n® .../....
em que foi declarada a insolvéncia da B..., Ld?, contribuinte n° ..., que teve sede no lugar
de ..., da freguesia de ..., do concelho de Guimaraes — Doc. 1.

b) Faziam parte da massa insolvente diversos prédios urbanos, os quais foram alienados no
ambito da liquidac@o da massa insolvente.

c) Todos os prédios foram adquiridos pela insolvente, pelo valor de €.1000.100,00,
conforme escritura de 14 de Junho de 2011 de que se junta copia — Doc. 2

d) Antes dessa transmissdo foi reconhecida a Recorrente a isen¢do do imposto do selo da
verba 1.1 da Tabela, com base no disposto no art® 269° do CIRE (doc. 3).

e) Na mesma data, uma vez que a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) ndo reconhecia
a requerente a isencdo de IMT com base no disposto no n° 2 do art® 270° do CIRE, foi

Avenida Dugue de Loule n.° 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

invocado o disposto no art® 7° do CIMT, com base no qual lhe foi concedida a isencéo
(Doc. 4).

f) Acresce que, ndo obstante a requerente ter destinado tal prédio a revenda, ndo foi
possivel proceder a mesma no prazo a que se refere o n° 5 do art® 7° do CIMT.

g) A requerente, em 28 de Julho de 2014 e fora do prazo a que se refere o n° 1 do art® 34°
do CIMT, pediu a liquidacdo do IMT pelo facto de ndo ter sido revendido aquele prédio.

h) Posteriormente e antes de efectuada a liquidacdo impugnada, solicitou a requerente que
fosse considerado sem efeito tal pedido de pagamento e a convolacdo da isencédo
inicialmente concedida para o disposto no n° 2 do art® 270 do CIRE, com base na
jurisprudéncia constante dos Acérddos do STA de 30 de Maio de 2012 e 3 de Julho de
2013, nos processos n% 949/11 e 765/13, de que foram relatores os Conselheiros Isabel
Marques da Silva e Fernanda Macas.

i) A AT nédo se pronunciou sobre tal pedido, tendo liquidado o imposto que ora é
impugnado,

J) Segundo informacdo que foi prestada, a ATA invoca, para a ndo concessdo da isengéo,
instru¢Bes transmitidas pela Informagdo n° .../2007, da DSIMT, nos termos da qual s6
haveria isencdo de IMT caso tivesse sido vendida a empresa na sua globalidade ou um

estabelecimento da mesma que passasse a constituir uma empresa independente.

Notificada, a AT apresentou resposta em suscitou a excecdo da incompeténcia
material dos Tribunais Arbitrais constituidos no &mbito do CAAD e, sem prescindir,
impugnou os fundamentos do pedido de pronuncia arbitral.

Alegou, no essencial:

A — Excecdo da incompeténcia material

a) A alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT determina que competéncia dos tribunais
arbitrais compreende a apreciacdo da declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacéo de

tributos, de autoliquidacdo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta.
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b) E refere o artigo 4.° do RJAT que A vinculacdo da administracdo tributaria a
jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas &reas das financas e da justica, que estabelece,

‘“

designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

c) Ou seja, ndo estdo abrangidos no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral a

apreciacdo de matéria relativa ao reconhecimento de isenc¢des e beneficios fiscais.

d) Decorre do pedido e da causa de pedir deduzidos que a pretensdo da Requerente
consiste no reconhecimento de isengcdo prevista no artigo 7.° no Cédigo do Imposto
Municipal sobre as Transmisses Onerosas de Imoveis (CIMT).

e) Assim resulta das disposicfes legais atras invocadas, nomeadamente o disposto nos
artigos 2.° do RJAT, que o tribunal arbitral é incompetente em razdo da matéria para

apreciar e decidir o pedido da Requerente ou conhecer da matéria a ele respeitante.

f) Na verdade, os actos tributarios relativos ao reconhecimento das isenc¢des tributérias,
constituem actos destacdveis do procedimento tributéario, susceptivel de reac¢do por parte
dos sujeitos passivos através de meio proprio, ndo podendo a liquidacdo de imposto dela
decorrente ser posta em causa através de impugnacao judicial ou, no caso gque ora interessa,
através de pedido de pronuncia arbitral, conforme, por exemplo, é referido na
jurisprudéncia plasmada no acérddo do STA n.° 0188/09, de 09/09/2009.

g) No processo arbitral n.° 17/2012-T, de 14 de Maio de 2012, ponderou-se:

“Na verdade, a falta de vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao
tribunal arbitral traduz-se na imediata impossibilidade da eficacia subjectiva
de um julgado que, se fosse proferido por este tribunal nas matérias
excluidas, ndo produziria quaisquer efeitos sobre a parte que haveria de o

executar, consubstanciando, portanto, falta de jurisdicdo, a qual é delimitada

em funcdo da matéria e, portanto, consubstancia a incompeténcia material

deste tribunal.
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E, pois, para nos inequivoco, que a falta de jurisdicdo do tribunal para
dirimir o litigio configura efectivamente a excepcdo dilatéria de
incompeténcia e ndo qualquer outra, fazendo-se, atenta a natureza arbitral
do tribunal, uma leitura integrada do n°1 do artigo 2° do RJAT, com o n° 1
do seu artigo 4° e, ainda, com o0 mencionado artigo 2° da Portaria de

Vinculagdo acima transcritos.”.(Sublinhado nosso).

h) Também a decisdo proferida no Processo Arbitral n.° 310/2014-T, de 26 de Novembro
de 2014, concluiu pela procedéncia da excep¢do da incompeténcia absoluta do Tribunal

Arbitral em razdo da matéria
Al se escreveu:

“Ora, conforme tem sido jurisprudéncia constante deste Tribunal, a
Requerida ndo se encontra vinculada a Jurisdicdo do CAAD quanto as

matérias peticionadas pela Requerente (...).”

i) Considerando assim que a AT ndo se encontra vinculada a jurisdicdo arbitral
relativamente a actos de reconhecimento de isencGes em matéria tributaria, sera, assim de
concluir pela incompeténcia do presente tribunal arbitral para decidir o presente litigio, em
consequéncia, deve o tribunal abster-se de conhecer ou de pronunciar-se sobre
quaisquer questdes relativas ao reconhecimento de isencdo de IMT em causa nos

presentes autos.

B) Defesa por impugnacéao
J) A 08.09.2014 o Servico de Fiancas de Braga notificou a Requerente para o seguinte

conforme excerto copiado e que conta do processo administrativo que aqui se junta e se da

por inteiramente reproduzido para todos os devidos e efeitos legais:
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Com referéncia a aquisicao do(s) prédio(s) descrito(s) em anexo, que beneficiou da
isencao prevista no art.® 7° do C.ILM.T., e tendo-se verificado a caducidade dessa
isencao e sido pedida a liquidacao de |.M.T. devido, cfr. o disposto no n° 5 do art.° 11°
conjugado com o disposto no n° 1 do art.°® 34° do Cdédigo do IMT, fica V. Exa.
notificado(a), nos termos do art. 36° daquele diploma legal. e do art.° 36° do Cédigo
do Procedimento e Processo Tributario, para pagar I.M.T., no montante de €
65.006,50, conforme demonstracdo em anexo.

O pagamento devera ser efectuado mediante requisicado dos respectivos Documentos
de Cobranga (D.U.C.), neste servico de finangas, até 30 dias apés a assinatura do

aviso de recepgao.

k) Junto a notificacdo foi remetida a seguinte Demonstracdo da Liquidagéo:

Anexo: Demonstragdo da Liquidacao

Liquidagao efectuada nos termas do disposto do n® 5 do art.® 11°, conjugado cam o n® 1 do art,®
34° ambos do CILMT., por se ter verificado a caducidade de isencio provista no art® 70
daguele diploma legal. da gual o sujeite passive beneficiou na data em que occomeu a
transmissio e acto gue a formalizou:

Data da transmiss&o: 2011-08-14

Acto Tributéria: Facto 31 = Aquisigio de imdveis por arrematacio judicial, em escrtura lavrada

ma Sartdrio da Motaria {Livw. -Ef 3

Disposigao ao abrigo da qual fol concedida a respectiva isencio: Artigo 7.° do CIMT,

Titularies) do(s) bem'bens ransmitidols): B... LDA, MIFC

Bemi(z) transmilida{s), todos sitos na Freguesia de . Congelho de
GUIMARAES:

Bem Um Préadio U Destine: Armazéns au Alividade Industrial, “alar patrimanial; €
G2 230,00 “Walor declarado:; € 300,270,911,

Bem Dois Prédio LI Destine: Servigos,  \alor patrimonial: € 56 950,00 Valer declarada:
E 31,212,335,

Bem Trés Prédio U Destino: Armazéns ou Atividade Industrial, “alor patrimonial: €
G7.430,00 “alor declarada: € 16.158,38,

Bem Quatro Prédio L Destino: Armazéns ou Atividade Industrial, Walar patrimonial; €
52 280,00 Valor declarado: € 27.043.17.

Bem Cinco Prédio U Destino: Armazéns ou Atividade Industrial, “alor patrimonial: €
2.159.500,00 valor declarado: € 153.235,70

Bem Seis Prédio U Desting: Armazéns ou Atividade Industrial, Valar patrimonial: €
40.220,00 Walor declarade: € 5.702,38.

Bem Sete Prédio U Dastino: Armazéns ou Atividade Industrial, Valor patrimonial: €
104, 840,00 “alor declarado: € 22 535,98,

Bam Oito Prédio U Desting: Armazéns ou Atividade Industrial, Valor patrimanial: €

1.282 460,00 Valor declarado: € 443 843 15,
Maténa Caolectavel Global: € 1.000. 100,00

Bem Um Maténa Colectavel: € 300.270,91 Taxa 5.5% Coleta: € 19.517,61
Bem Dois Matéria Colectavel: € 31.212. 33 Taxa: 6.5%  Coleta: € 2.028 80
Bam Trés Matéra Colectavel. € 16,156,358 Taxa: 6.5% Coleta: € 1.050,16
Bem Quatro Matéria Colectavel: € 27.043,17 Taxa: 6 5% Coleta: € 1.757,81
Bermn Cinco Matéria Colectéavel: € 153.235,70 Taxa 8 5% Coleta: € 9960, 32
Bem Seis Matéria Colectavel: € 5.702,38 Taxa: §5%  Coleta: € 370.65.
Bem Sete Matéria Colectavel: € 22,535,968 Taxa: §,5%  Coleta: € 1.464, 84
Bem Oito Materia Colectavel € 443 943 15 Taxa: 6,5%  Coleta: € 28.858,30

IMT total a pagar, € 85006, 50
580 devidos Juros Compensatérios a liquidar desde 2014-07-15 até 28-07-2014; € 99,74
Imposto do Selo com isengiio (art.® 2657 CIRE)

I) A notificacdo foi enviadaparaaRua ....n°...— ... Sala ..., ...-... ... e veio devolvida
com a indicacao de “mudou-se”.
m) A 19.09.2014 procedeu-se a segunda notificagdo da Requerente por carta registada com

aviso de recepgéo cujo aviso foi assinado a 09.10.2014 conforme consta do p.a..
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m) Alega a Requerente, cf. no artigo 8 do p.a, que solicitou que fosse considerado sem

efeito o pedido de liquidagdo de IMT e a convolagdo da isencédo inicialmente concedida

para o disposto no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, pedido esse ao qual a AT ndo se teria

pronunciado .

n) Acontece porém que tal pedido ndo consta do processo administrativo nem a requerente

junta copia ou comprovativo da entrega do mesmo ou da resposta que a AT se terd ou ndo

pronunciado pelo que se deve dar esta o referido nos artigos 8 a 10.° como matéria nao

assente porque ndo provada.

0) A Requerente beneficiou da isengéo prevista no artigo 7.° do CIMT;

p) Nenhum vicio ou ilegalidade pode ser assacado ao reconhecimento da isen¢do uma vez
gue o mesmo resultou directamente da aplicacao da lei.

Este Tribunal foi constituido em 20-1-2015, com designacao dos arbitros pelo Conselho
Deontolégico do CAAD nos termos do artigo 11°, do RJAT [Dec-Lei n°® 10/2011, de 20-1
— versdo introduzida pela Lei n° 66-B/2012, de 31-12].

Saneamento

A competéncia material deste Tribunal

Suscita a requerida (AT) a excecdo de incompeténcia material do Tribunal, alegando, em
sintese, que “ndo estdo abrangidos no ambito da competéncia material do Tribunal Arbitral
a apreciacao de matéria relativa ao reconhecimento de isencdes e beneficios fiscais™ (art.
5.° da contestacao).

Respondendo a excecdo [e sO nessa parte se conhece da resposta apresentada],alega a
requerente que o acto tributario que se pretende anulado tem enquadramento na alinea a)
do art® 2° do RJAT e na alinea a) do n° 1 do art® 97° do CPPT, ndo sendo um dos actos

previstos no citado n° 1 do art® 97° para o qual a ATA néo se vinculou.

Decidindo a excegao
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Objeto dos autos ndo é uma questdo de reconhecimento de uma isencdo, mas sim a

convolacdo de uma isencéo automatica.

A pretensdo da Requerente ndo &, na verdade, o reconhecimento de uma isencdo de IMT,
contrariamente ao que afirma a AT na sua contestacéo (arts. 6.° e ss.).

Conforme a requerida parece admitir, as isengdes a que se refere o art. 7.° do CIMT séo de

reconhecimento automatico (arts. 28.°, 32.° e 33.° da Contestacao).

Dai que o que seja questionado e objeto do pedido é o ato de liquidacdo decorrente de
legada desconsideracdo, por parte da AT, de uma isen¢do automatica a qual a Requerente
considera ter direito.

Destarte e sem outras, desnecessarias, consideracdes, improcede a excecdo e julga-se este
Tribunal materialmente competente para dirimir o litigio e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2° n° 1 alinea a), 5° e 6° n° 1 do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n°® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

Cumpre apreciar e decidir do mérito do pedido.

Il - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

Factos provados
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Considera o Tribunal como provados os seguintes factos:

a) Correu termos no 2° Juizo Civel do Tribunal da comarca de Guimaraes o Proc® n° .../...
em que foi declarada, por sentenca de 9-3-2004, transitada em julgado em 3-5-2004, a
insolvéncia da B..., Lda., contribuinte n° ..., que teve sede no lugar de ..., da freguesia de
..., do concelho de Guimaré&es (cfr. certiddo judicial no processo administrativo);

b) Por escritura pablica outorgada a 14-07-2011 entre C..., na qualidade de liquidatario
judicial da massa insolvente de B..., Lda. e D..., na qualidade de administrador Gnico e em
representacdo da requerente, A..., Lda., esta adquiriu & primeira, por compra e para
revenda, os prédios urbanos inscritos nas respetivas matrizes prediais sob os artigos ..., ...,
viey eeny oo €., ... € ... pelo preco total de 1.000.100,00 (Cfr documento junto aos autos e
ndo impugnado);

c) Antes desta transmissdo, foi reconhecida a Requerente isencdo do imposto do selo da
verba 1.1 da Tabela, com base no disposto no art. 269° do CIRE — “transmissdes integradas
em planos de insolvéncia ou de pagamentos ou no ambito da liquidacdo da Massa
Insolvente (Cfr documento de liquidacdo junto aos autos);

d) A Requerente beneficiou da isencdo de IMT concedida ao abrigo do disposto no art. 7.°
do CIMT.

e) Em 28-07-2014 a Requerente, em virtude de ndo ter revendido os referidos imoveis
dentro do prazo de 3 anos, solicitou ao Chefe do Servi¢co de Financas de Braga 1 a
liquidacdo de IMT que se mostrasse devida pelos prédios inscritos na matriz predial sob 0s
artigos ..., ovpeeiyeany ey ey e €L

f) Em 31-07-2014 a Requerente solicitou ao Chefe do Servico de Financgas de Braga 1 que
fosse considerado sem efeito tal pedido de liquidacdo e a convolagdo da isencéo
inicialmente concedida na isencdo a que se refere o n.° 2 do art. 270.° do CIRE, tendo ai
invocado a jurisprudéncia constante dos Acorddos do STA de 30 de Maio de 2012 e 3 de
Julho de 2013, nos processos n°s 949/11 e 765/13.

g) Em 08-09-2014 o Servigo de Fiangas de Braga notificou a Requerente para proceder ao
pagamento de IMT, no montante de € 65.006,50, por se ter verificado a caducidade da

isencao prevista no art. 7.° do CIMT (cfr documento de liquidacdo nos autos).
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h) E junto a essa notificacdo foi remetida a demonstragdo da liquidagé&o.
i) A requerente efetuou o pagamento do valor de IMT liquidado e juros compensatorios
(tudo perfazendo €65.106,24) em 3-11-2014 — Cfr. documento nos autos.

Factos ndo provados

Com relevo para a decisdo nao existem factos essenciais ndo provados
Fundamentacao da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem, em primeiro lugar, que pronunciar-se
sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os
factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada [(cfr.
art. 123°n° 2 do CPPT e artigos 607° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alinea a)
e e) do RJIAT)].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes
plausiveis da(s) questao(des) de direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°,
n°1, alinea e) do RJAT).

Depois, tomou o Tribunal em consideracdo para formar a sua convicgdo, a analise critica
das posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental mencionada e junta aos autos

bem como o PA (processo administrativo) junto pela AT.

No que concerne muito especialmente a prova do requerimento da convolagéo da isencéo,
0 que os autos e documentos espelham é que, em 28-04-2015 a Requerente solicitou ao
Tribunal a juncdo da copia do requerimento, datado de 31-07-2014, de convolagcdo da
“isencdo inicialmente concedida na isencdo a que se refere o n.° 2 do art. 270.° do CIRE”,

tendo tal juncédo sido admitida e o documento nao impugnado.
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Ai se requer ao Chefe do Servico de Financas de Braga-1 que “se digne considerar sem
efeito o requerimento de 28 do corrente a solicitar a liquidacdo pela ndo revenda dos
imoveis”, sustentando-se que a interpretacdo do n.° 2 do art. 270.° do CIRE feita pela AT
“nao esta de acordo” com a interpretagao adotada pelo STA nos acorddos de 30-05-2012,
proc. 949/11, e de 03-07-2013, proc. 765/13.

Dai que se conclua que antes de efetuada a liquidacdo impugnada a requerente solicitou
que fosse “(...)considerado sem efeito tal pedido de pagamento e a convolagdo da
isencdo inicialmente concedida para o disposto no n° 2 do art® 270 do CIRE, com base na
jurisprudéncia constante dos Acérddos do STA de 30 de Maio de 2012 e 3 de Julho de
2013, nos processos n% 949/11 e 765/13, de que foram relatores os Conselheiros Isabel

Marques da Silva e Fernanda Magas (...)”.

Il FUNDAMENTAGCAO (Cont)
O Direito

Esta em causa apurar se a liquidacdo enferma de ilegalidade por violacdo do disposto no
artigo 270°, do CIRE (Cadigo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresa aprovado pelo

Dec. Lei n®53/2004 e sucessivas alteracoes.

Al se dispde:

“Artigo 270°

Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imoveis

1-(..)

2 — Estdo igualmente isentas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de

imoOveis 0s actos de venda, permuta ou cessdo de empresa ou de estabelecimentos desta

10.
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integrados no ambito de plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no ambito

da liquidagdo da massa insolvente (...)".

Esta norma sucede ao artigo 121°-2/c), do CPEREF e, tal como acontecia a luz desse
regime, também no vigente, a citada isencdo é concedida atendendo aos atos em si
mesmos, com beneficio tanto para a empresa devedora como para 0s credores ou
adquirentes dos bens alienados, sendo irrelevante a qualidade da pessoa ou entidade sujeita
ao pagamento do imposto (Cfr. Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Cdodigo dos

Processos de Recuperacao de Empresa e de Faléncia Anotado, 32 Edicéo, pg. 329).

Conforme predmbulo do diploma que aprovou o CIRE (Dec. Lei 53/04, de 16-3),
“mantém-se, no essencial, 0s regimes existentes no CPEREF quanto a isencdo de
emolumentos e beneficios fiscais, bem como a indiciacdo de infraccio penal” (Cfr 49,

do predmbulo do DL n° 53/2004, de 18 de marcgo, que aprova o CIRE).

Nos termos do diploma que aprovou o0 CPEREF (DL n° 123/93, de 23 de abril), “além de
um tratamento bastante favorecido dos dois processos abrangidos pelo diploma no
dominio das custas judiciais, adopta-se ainda neste decreto-lei um conjunto de incentivos
de natureza fiscal, através dos quais se procura especialmente evitar penalizagdes
indevidas ou graves inconvenientes para as operaces juridicas, econdémicas ou
financeiras em que pode desdobrar-se o processo de recuperagao”.

“Afastaram-se com essa intencdo alguns encargos de caracter fiscal ou parafiscal
relacionados com o0s negocios juridicos susceptiveis de constituirem o meio de
recuperacao aprovado pelos credores, tendo nomeadamente em vista o imposto do selo, a

contribuigdo autarquica, o imposto municipal de sisa e o0s proprios emolumentos devidos

pelos actos”.
Entraria em choque com o pretendido pelo legislador — manutencdo no essencial dos

regimes existentes no CPEREF quanto & isen¢do de emolumentos e beneficios fiscais

(citado ponto 49, do predmbulo do DL n° 53/2004) — o entendimento de que estariam
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excluidas de isencdo IMT as vendas de elementos do ativo da empresa, ainda que
integradas no ambito do plano de insolvéncia ou de pagamentos ou praticadas no &mbito da

liquidacdo da massa insolvente.

Foi neste sentido que se pronunciou o0 STA, no Acordao n° 0765/13, de 3 de julho: “O n.°
2 do artigo 270.° do CIRE, cuja redacgdo nédo é clara no que respeita ao ambito da isencéao
de IMT ai consignada, podera, quando muito, interpretar-se como abrangendo ndo apenas
as vendas da empresa ou estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas
também as vendas de elementos do seu activo, desde que integradas no ambito de plano de
insolvéncia ou de pagamentos ou praticados no &mbito da liquidacdo da massa insolvente.

E ja anteriormente se pronunciara 0 STA no mesmo sentido (Cfr Acdrdao n° 0949/11, de
30-5-2012:

“T-0n.°2do artigo 270.° do CIRE, cuja redac¢do nédo é clara no que respeita ao ambito da
isencdo de IMT ai consignada, deve ser interpretado em conformidade com a alinea c) do
n.° 3 do artigo 9.° da Lei n.° 39/2003, de 22 de Agosto, pois que entre dois sentidos da lei,
ambos com apoio - pelo menos minimo - na respectiva letra, deve o intérprete optar por
aquele que o compatibilize com o texto constitucional (interpretacdo conforme a
Constituicdo), em detrimento da interpretacdo que o vicie de inconstitucionalidade.

Il - Como tal, deve entender-se estarem isentas de IMT ndo apenas as vendas da empresa
ou estabelecimentos desta, enquanto universalidades de bens, mas também as vendas de
elementos do seu activo, desde que integradas no ambito de plano de insolvéncia ou de

pagamentos ou praticados no ambito da liquidagdo da massa insolvente.”).

Subsumindo:

Em 31-07-2014 a Requerente solicitou ao Chefe do Servico de Financas de Braga 1 que
fosse considerado sem efeito o pedido de liquidacéo de IMT que se mostrasse devido pelos
prédios inscritos na matriz predial sob os artigos ..., ...,...,..., ., ..., ... € ... adquiridos a
Massa Insolvente em virtude de n&o os ter revendido no prazo de 3 anos e a convolagéo da

isencao inicialmente concedida na isencdo a que se refere o n.° 2 do art. 270.° do CIRE,
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tendo ai invocado a jurisprudéncia constante dos Acérddos do STA de 30 de Maio de 2012
e 3 de Julho de 2013, nos processos n° 949/11 e 765/13.

Apesar de tal pedido, a AT procedeu a liquidacdo solicitada anteriormente e objeto de
pedido de anulacdo/convolagdo subsequente [Em 08-09-2014 o Servigo de Finangas de
Braga notificou a Requerente para proceder ao pagamento de IMT, no montante de €
65.006,50, por se ter verificado a caducidade da isencdo prevista no art. 7.° do CIMT -

Cfr.g) e h), dos factos provados]

Ou seja: a requerente pediu inicialmente a liquidacdo de IMT decorrente da nédo realizagao
da venda de prédios adquiridos para revenda no prazo de 3 anos (Cfr artigo 7°, CIMT).

Todavia, antes da liquidacdo, pediu a anulacdo desse seu requerimento e a convolacéo do

pedido para a concessdo de isen¢do a luz do disposto no artigo 270°-2, do CIRE.

E, na verdade, reunindo as condi¢Oes, substantivas e processuais, para a concessao dessa
isencao (aquisi¢do de imoveis no ambito de processo de insolvéncia e liquidagédo do ativo e
tendo requerido a respetiva isencdo de IMT a luz do citado artigo 270°-2, do CIRE), a
liquidacdo de IMT objeto destes autos enferma de ilegalidade porque violadora do disposto

neste ultimo normativo.
E certo que na aquisi¢do inicial dos imdveis & massa insolvente, havia ficado isenta da
liquidagdo e pagamento de IMT na medida em que os imoveis se destinavam a revenda

(Cfrartigo 7°, do CIMT).

N&o revendidos os imoveis no prazo de 3 anos, caducou, ipso facto, a isencdo e, num

primeiro requerimento, foi pedida a liquidagédo de IMT.
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A requerente veio, no entanto, antes de consumada a liquidagéo, solicitar a convolagéo
dessa liquidacdo para um pedido de isengdo com fundamento no disposto no artigo 270°-2,
do CIRE.

A questdo essencial ndo estara em saber se ocorreu a caducidade da isencdo porquanto esta

efetivamente ocorreu, automaticamente, pela ndo revenda dos imdveis no prazo de 3 anos.
Mas — questiona-se - sera que a caducidade automatica da isencdo implicaria de forma
inevitavel a liquidacdo de IMT ou, pelo contrario, poderia a requerente invocar e requerer —
como fez — a isengédo de IMT com base no disposto no artigo 270°-2, do CIRE?

Afigura-se negativa a resposta.

Na verdade, se a data da compra dos imdveis a Massa Insolvente, estavam preenchidos o0s
requisitos de isencdo previstos no artigo 270°-2, do CIRE, nada fundamenta a denegagéo
da isencdo e, consequentemente, a liquidacdo sob impugnacao.

Por outro lado, afigura-se indiscutivel que a venda dos iméveis pelo liquidatario judicial da
Massa Insolvente ocorreu no @mbito do processo de insolvéncia e de liquidagdo do ativo
posterior a sentenca que declarou aquela insolvéncia

O que é suficiente para justificar a isencdo prevista no citado artigo 270°-2, do CIRE.

Dai que proceda o pedido de anulacao da liquidacdo por ilegalidade.

Juros indemnizatorios

A Requerente pede o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante de €

65.106,24 (incluindo juros compensatérios), acrescido de juros indemnizatérios.
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A Requerente pagou as quantias liquidadas, como se refere na alinea i) da matéria de facto
fixada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracao
tributéria a partir do termo do prazo previsto para o0 recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato tributdrio objecto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os atos e operagdes necessarios para o
efeito”, 0 que esta em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n° 1 do art. 29.° do RJAT] que estabelece, que “a
administracdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacao judicial (ou pedido de pronuncia arbitral) ou recurso a favor do
sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do ato ou situacdo objecto
do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a

’

partir do termo do prazo da execugdo da decisdo”.

Embora o art. 2.5 n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo “declarac¢ao de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
ndo fazendo referéncia a decisbes condenatdrias, devera entender-se que se compreendem
nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnacéo judicial sdo atribuidos
aos tribunais tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da
autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, em que se
proclama, como primeira diretriz, que “o processo arbitral tributdrio deve constituir um
meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a agdo para o

reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagdo

de atos tributarios, admite a condenacdo da Administragdo Tributaria no pagamento de
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juros indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece
que “sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT
(na redagéo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde 0 n.° 2 na
redacdo inicial), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao

espontanea».

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do ato de liquidacdo, ha
lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.%, n.° 1, alinea b), do RJAT e
100.° da LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situa¢do que existiria se o ato

tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

No que concerne aos juros indemnizatorios, é também claro que a ilegalidade do ato é
imputavel a Administracdo Tributaria e Aduaneira, que, por sua iniciativa o praticou sem

suporte legal.

Estad-se perante um vicio de violacdo de lei substantiva, consubstanciado em erro nos

pressupostos de direito, imputavel a Administracdo Tributaria.
Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos do artigo

43.°, n 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagou
indevidamente (€65.106,24).
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Assim, deverd a Autoridade Tributaria e Aduaneira dar execucdo ao presente acordao, nos
termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando 0 montante a restituir aos Requerentes e
calcular os respectivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos
termos dos arts. 35.%, n.° 10, e 43., n% 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cddigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

Os juros indemnizatorios sdo devidos desde a data do pagamento (3-11-2014), até a do

processamento da nota de crédito, em que sdo incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).
Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 65.106,24.
Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.448,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, ficando o seu pagamento a cargo da requerida, Autoridade Tributaria e

Aduaneira.

111 - DECISAO

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar totalmente procedente o pedido de declaracdo da ilegalidade da liquidacéo de IMT
de 3-11-2014 e juros compensatorios;

—anular a referida liquidagéo;

— julgar procedente o pedido de restituicdo da quantia paga correspondente a mencionada

liquidacéo (€ 65.106,24) e condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restitui-la;
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— julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente, calculados sobre a quantia a
restituir (€65.106,24), desde a data do pagamento (3-11-2014), até a do processamento da
nota de crédito, em que devem ser incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT), as taxas legais que
vigorarem até ao pagamento, nos termos do artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

— condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do presente processo.

Lisboa, 29-05-2015
O Tribunal

José Pocas Falcao
(Presidente)

Maria do Rosario Anjos
(vogal)

Paulo Jorge Nogueira da Costa
(Vogal)
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