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DECISAO ARBITRAL

1 RELATORIO

A..., sujeito passivo com o NIF..., residente na Avenida ..., em Leiria (doravante
designado por Requerente) vem, ao abrigo dasdisposi¢des conjugadas dos artigos 2.°,
n.% 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, alinea a), doRegime Juridico da Arbitragem em Materia
Tributaria (RJAT), apresentar pedido de pronuncia arbitral, em que é Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante, AT ou Requerida), com vista a
declaracdo de ilegalidade da liquidacéo de Imposto do Selo do ano de 2013, relativa
ao prédio urbano inscrito sob o artigo...daunido das freguesias de..., concelho de ...
(da area do Servico de Financas de ... 1), no valor total de € 10 326,59, conforme os

documentos n.°s 1 e 2, juntos com o pedido de prondncia arbitral.

A argumentacdo expendida pelo Requerente é,resumidamente, a seguinte:
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a) A data do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, haviam sido notificadas
ao Requerente as notas de cobranca com os numeros 2014...e 2014 ...,
referentes as 1.2 e 2.2 prestacbes do Imposto do Selo de 2013, relativo ao
prédio urbano identificado;

b) No entanto, o Requerente alega ndo ter sido notificado da liquidacdo do
Imposto do Selo, conforme o determinado no n.° 7 do artigo 23.°, do Cdédigo
do Imposto do Selo, que remete para o CIMI, na parte da liquidacao, ou seja,
para os artigos 113.° a 118.°, deste Gltimo Cddigo;

c) Alega o Requerente que a liquidacdo ndo se pode confundir com os
documentos de cobranca e, sendo da iniciativa da AT, € previamente
notificada ao contribuinte para que exerca o direito de audi¢do, querendo, nos
termos do artigo 60.°, da LGT (...);

d) O Requerente reclamou graciosamente dos referidos documentos de cobranca
do Imposto do Selo, reclamacao graciosa que foi indeferida;

e) A liquidagdo do Imposto do Selo reclamada, com cobranga repartida em trés
prestacOes, tera sido efetuada ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do
Imposto do Selo, a incidir sobre o direito de propriedade do prédio urbano
com o artigo matricial ...daunido das freguesias de ..., concelho de ..., com o
valor patrimonial tributario de € 1 032 659,19, que ¢ um terreno destinado a
construcdo, inscrito na matriz desde 19de agosto de 2004, tendo por
pressuposto que a edificacéo a erigir seria afeta a habitacéo;

f) Sucede, porém, que no inicio de 2013, o ora Requerente apresentou junto da
Céamara Municipal de ..., um pedido de informacéo prévia para a viabilidade
de construcdo de um edificio destinado a comércio alimentar, a implantar no
referido terreno para constru¢do (pedido de informagdo prévia n.° .../2013,
deferido por deliberagdo da reunido da Camara Municipal de ..., de 19 de
marco de 2013);
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g) Porém, até concluidas as obras, a inscricdo matricial mantém-se como terreno
para construcdo, sendo que a suposta afetacdo a habitacdo ndo se coaduna
com a obra futura projetada;

h) Ou seja, embora ndo exista licenca de utilizacdo, que apenas podera ser
emitida apos a conclusdo da obra, concluida aquela, o prédio edificado nunca
sera afeto a habitacdo, mas sim a comércio;

i) A afetacdo habitacional pressup6e uma abordagem funcional, e um terreno
para construcdo ou uma obra em curso, com previsao de utilizacdo para
comércio, ndo € em si mesmo um prédio habitavel;

j) Erroneamente, a AT est4, no caso concreto dos terrenos para construgdo, a
aplicar um conceito de afetagdo virtual, quando a afetacdo atualmente
constante da matriz € apenas um fim teorico, hipotético, mas ndo efetivo,
sendo ilegal a liquidacdo de imposto do selo, ao abrigo da verba 28.1, da
TGIS;

k) Nem mesmo apo6s a alteracdo introduzida a verba 28.1 da TGIS, pela Lei n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro, pois a nova redacdo da referida norma nao
tem carater interpretativoe teve inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apenas para o futuro;

[) Contudo, na anterior redacdo da norma em causa, a incidéncia objetiva do
imposto era sobre prédios urbanos com afetacdo habitacional, sem que o
Codigo do Imposto do Selo definisse o que fosse “prédio urbano com
afetagdo habitacional”;

m) E mesmo por remissdo para o Codigo do IMI (nos termos do n.° 2 do artigo
67.° do Cddigo do Imposto do Selo), ndo encontramos a defini¢do do que seja
“prédio urbano com afetagdo habitacional”, expressdo que pressupde uma
efetiva utilizacdo e ndo uma mera possibilidade, potencialidade ou expetativa

que o prédio possa vir a ter;
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n) Para estar abrangido pela incidéncia objetiva do imposto, o prédio urbano
com afetacdo habitacional apenas se reconduz ao prédio urbano previsto no
artigo 6.2, n.° 1, alinea a), do CIMI e ndo ao terreno para construcao;

0) Mas mesmo que assim ndo seja, na redacdo atual da Verba 28.1 da TGIS, o
direito de propriedade sobre o prédio aqui em causa ndo esta abrangido pela
previsdo normativa, uma vez que no terreno para construcdo estd prevista e
projetada a construgdo de uma edificacdo destinada a comércio;

p) O Requerente entende ainda haver uma dupla tributacdo do terreno, pois a
incidéncia objetiva e subjetiva é idéntica no Imposto do Selo e no IMI, o que
torna a liquidacéo ilegal por violacdo do principio da proibicdo da dupla
tributacéo;

g) A introducdo da verba 28 na TGIS suscita davidas de constitucionalidade
quanto a sua retroatividade, (...) pois trata-se de tributar direitos reais sobre
imoveis, independentemente da data da sua constitui¢do, através de uma lei
publicada em 29 de outubro de 2012 e vigente no dia seguinte (...) que se
aplicara a situacdes constituidas antes da data da sua entrada em vigor;

r) Suscita-se ainda a inconstitucionalidade da tributacdo por dirigir-se apenas
aos imoveis para fins habitacionais, ferindo o principio da igualdade do artigo
13.°da CRP (...) por diferenciar a sujeigao com base na aptidao dos imoveis;

s) (...) Esta situagdo fere, assim, principio elementares de justica, da néo
discriminagdo e da exigéncia constitucional da igualdade na tributacgdo,
tributando a propriedade de prédios que sdo fonte de rendimentos prediais,
tributados em sede de IRS/IRC;

t) O pedido é tempestivo, dado que o Requerente foi notificado do

indeferimento da reclamacéo graciosa, em 16 de outubro ultimo.

Termina a Requerente, na sequéncia do anteriormente exposto, por formular o pedido
de declaragéo da ilegalidade do ato de liquidagdo de Imposto do Selo — Verba 28.1,

da TGIS, do ano de 2013, relativo ao prédio identificado.
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Notificada nos termos e para os efeitos do artigo 17.°, do RJAT, a Autoridade

Tributaria e Aduaneira apresentou contestacdo a que fez juntar o processo

administrativo (reclamacéo graciosa n.° ...) e um requerimento, no qual prop6s que

fosse dispensada a realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18.°, do RJAT, por

n&o ter suscitado a verificacdo de qualquer excecdo que obstasse ao conhecimento do

mérito da questdo controvertida, nem haver lugar a producgéo de prova adicional.

Na resposta, em que diz entender ndo assistir razdo a Requerente, vem a Requerida

defender que o ato de liquidacdo objeto do presente pedido de pronuncia arbitral

deve ser mantido, por consubstanciar uma correta interpretagdo da Verba 28, da

TGIS, com os seguintes fundamentos:

a)

b)

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro de 2012, veio alterar o artigo 1.° do
Cdodigo do Imposto do Selo e aditar a TGIS a verba 28. Com esta alteracao
legislativa, o Imposto do Selo passaria a incidir também sobre a propriedade,
usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis (CIMI) seja igual ou superior a €1.000.000,00;

O imposto do selo incidiria assim sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situacdes juridicas previstos na tabela geral,
incluindo as transmissdes gratuitas de bens;

Na auséncia de qualquer definicdo legal dos conceitos de prédio urbano,
terreno para construcdo e afetacdo habitacional em sede de Imposto do Selo,
ha que recorrer as disposi¢des do Codigo do IMI, de acordo com o previsto
no artigo 67.%, n.° 2, do Codigo do Imposto do Selo, na redacdo que Ihe foi
dada pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, segundo o qual as matérias
ndo reguladas neste Codigo, respeitantes a Verba 28, da TGIS, se aplica

subsidiariamente o disposto no Cédigo do IMI;
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d) On.°1doartigo 6.°do Cddigo do IMI dispde acerca das espécies de prédios
urbanos existentes, integrando neste conceito 0s terrenos para construcao, isto
é, “os terrenos situados dentro ou fora de um aglomerado urbano, para 0s
quais tenha sido concedida licenca ou autoriza¢do, admitida comunicagao
prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacdo de loteamento ou
de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham sido no titulo aquisitivo,
excetuando-se 0s terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer
daquelas operagdes...”,

e) A nocdo de afetacdo do predio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imdveis, porquanto a avaliacdo (finalidade) incorpora valor ao
imdvel, constituindo um facto de distincdo determinante (coeficiente) para
efeitos de avaliacao;

f) Conforme resulta da decisdo proferida no Acorddo n.° 04950/11, de
14/02/2012, do TCA Sul: “O regime de avaliagdo dos terrenos para
construcdo esta consagrado no art. 45.° do CIMI. O modelo de avaliacao é
igual a dos edificios construidos, embora partindo-se do edificio a construir,
tomando por base o respetivo projeto, é que o valor do terreno para
construcdo corresponde, fundamentalmente, a uma expetativa juridica,
consubstanciada num direito de nele se vir a construir um prédio com
determinadas carateristicas e com um determinado valor. Serd essa
expetativa de producdo de uma riqueza materializada num imével a construir
que faz aumentar o valor do patriménio e a riqueza do proprietario do
terreno para construcéo. Por essa razao, quanto maior for o valor do prédio
a construir, maior é o valor do terreno para construcdo que lhe esta
subjacente (cfr. Art. 6.%, n.° 3 do CIMI).

“Em conclusdo, na avaliagdo dos terrenos para construgdo o legislador quis
que fosse aplicada a metodologia da avaliacdo dos prédios urbanos em
geral, assim se devendo levar em consideracdo todos os coeficientes,

supraidentificados, nomeadamente o coeficiente de afetacdo previsto no art.
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41.° do CIMI, mais resultando tal imposicao legal do n.° 2 do art. 45.° do
CIMI, ao remeter para o valor das edificacOes autorizadas ou previstas no
mesmo terreno para constru¢dao’’;

g) Assim, para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributario dos
terrenos para construcdo € clara a aplicacdo do coeficiente de afetacdo em
sede de avaliacdo e de aplicacdo da verba 28 da TGIS, tendo em conta que:

a. Na aplicacdo da lei aos casos concretos ha que determinar o exato
sentido e alcance da norma, de modo a que se revele a regra nela
contida (artigo 9.°, do CC, ex vi artigo 11.°, da LGT));

b. O artigo 67.°, n.° 2 do CIS manda aplicar subsidiariamente o disposto
no CIMI,

c. A afetacdo do imovel (aptiddo ou finalidade) € um coeficiente que
concorre para a avaliacdo e determinacdo do valor patrimonial
tributério dos terrenos para construcao;

d. A verba 28 da TGIS remete para a expressao “prédios com afetag¢do
habitacional”, apelando a uma classificacdo que se sobrepde as
espécies previstas no n.° 1 do artigo 6.° do CIMI;

h) A AT entende que o conceito de “prédios com afeta¢do habitacional”, para
efeitos do disposto na verba 28 da TGIS, compreende quer 0s prédios
edificados, quer os terenos para construcdo, desde logo atendendo ao
elemento literal da norma, pois o legislador néo refere “prédios destinados a
habitagdo”, tendo optado pela nogdo de “afeta¢do habitacional”, expressao
mais ampla, cujo sentido h& de ser encontrado na necessidade de integrar
outras realidades para além das identificadas no artigo 6.°, n.° 1 alinea a) do
CIMI;

1) A mera constituicdo de um direito de potencial construcdo faz aumentar
imediatamente o valor do imovel em causa, dai a regra constante do artigo
45.° do CIMI que manda separar as suas partes do terreno — aquela onde vai

ser implantado o edificio a construir e a area do terreno livre. Apurado o
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montante da primeira parte, reduz-se o valor determinado a uma percentagem
entre 15% e 45% como prevé o n.° 2 da referida norma, em virtude de a
construgéo ainda néo estar efetivada;

j) O valor do terreno adjacente a area de implantacdo € apurado nos mesmos
termos em que se determina o valor da area do terreno excedente para efeitos
de qualquer imovel urbano;

k) Salienta-se que o regime juridico da urbanizacdo e edificacdo tem como
pressuposto as edificacBes ja construidas, [mas] o alvard de licenca para a
realizacdo de operacdes urbanisticas devera conter, entre outros elementos, o
namero de lotes e a indicacdo da area de localizacdo, finalidade, area de
implantacdo, area de construcdo, nimero de pisos de numero de fogos de
cada um dos lotes, com especificacdo dos fogos destinados a habitacdes a
custos controlados, quando previstos, nos termos da alinea a) do artigo 77.°
do RJUE;

I) O mesmo artigo 77.° do RJUE contém especificagdes obrigatorias para 0s
alvaras de operacdes de loteamento ou de obras de urbanizacdo, e para as
obras de construcdo, assim como os Planos Diretores Municipais estabelecem
a estratégia de desenvolvimento municipal, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas (...)
de organizacéo espacial do territorio municipal;

m) Nestes termos, muito antes da efetiva edificacdo do prédio, € possivel apurar
e determinar a afetagé@o do terreno para construcao;

n) Quanto a alegada violacdo de principios constitucionais, ndo pode a AT
deixar de notar que a Constituicdo da Republica, obriga a que se trate por
igual o que for necessariamente igual e como diferente o que for
essencialmente diferente, ndo impedindo a diferenciagdo de tratamento, mas
apenas as discriminacOes arbitrarias, irrazoaveis, ou seja, as distin¢cdes de

tratamento que ndo tenham justificacdo e fundamento material bastante;
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0) A AT entende que a previsdo da verba 28.° da TGIS ndo consubstancia
violagdo de qualquer comando constitucional, [pois] incide sobre a
propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos com
afetacdo habitacional, cujo valor patrimonial tributario constante da matriz,
nos termos do CIMI, seja igual ou superior a € 1 000 000,00, ou seja, incide
sobre o valor do imdvel, sendo uma norma geral e abstrata, aplicavel de
forma indistinta a todos os casos em que se verifiquem 0s pressupostos de
facto e de direito;

p) (...) A diferente aptiddo dos imoveis (habita¢do, servigos, comércio) sustenta
o diferente tratamento, tendo constituido opcdo do legislador, por razdes
politicas e econdmicas, afastar da incidéncia do 1S os imdveis destinados a
outros fins que ndo os habitacionais;

q) (...) encontra-se legitimada a opgdo por este mecanismo de obtencdo de
receita, 0 qual apenas seria censurdavel, face ao principio da
proporcionalidade, se resultasse manifestamente indefensavel;

r) Por todo o exposto, a liquidacdo em crise consubstancia uma correta
interpretacdo e aplicacdo do direito aos factos, ndo padecendo de vicio de
violacdo de lei, seja da CRP ou do CIS, devendo, em consequéncia, julgar-se
improcedente a conclusdo aduzida e absolver-se a Entidade Requerida do
pedido.

O pedido de prondncia arbitral deu entrada no CAAD em 30 de outubro de 2014, foi
aceite pelo Ex.m° Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT,

em 3 de novembro de 2014.

O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
noartigo 6° n° 1, do RJAT, foi a signataria designada pelo SenhorPresidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD para integrar o presente tribunalarbitral singular,

encargo que aceitou nos termos legalmente previstos.
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O tribunal arbitral singular foi regularmente constituido em 8 de janeiro de 2015e é

materialmente competente para apreciar e decidir o litigio objeto dos presentes autos.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

Por despacho arbitral de 12 de fevereiro de 2015, regularmente notificado as partes e
a que estas se ndo opuseram, foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o

artigo 18.° do RJAT, bem como a producéo de alegacgdes.
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2 MATERIA DE FACTO

2.1 Factos que se consideram provados:

2.1.1

2.1.2

2.1.3

2.14

2.15

2.151

2.15.2

2.1.6

Em 31 de dezembro de 2013, o Requerente era proprietario do prédio urbano
inscritona matriz predial sob o artigo ..da Unido de freguesias de ...,
classificado como “terreno para construgido”;
O referido prédio urbano foi inscrito na matriz na sequéncia da apresentacao
de uma declaracdo modelo 1 de IMI, em 29 de setembro de 2004 — ficha de
avaliacdo n.° ..., de que constava ser um terreno afeto a construcdo de
habitacéo;
Em 17 de abril de 2014, viria 0 Requerente a apresentar nova declaragéo
modelo 1 de IMI — ficha de avaliagcdo n.° ..., tendo em vista a alteracdo da
afetacdo do prédio, que passou a destinar-se a construcdo de um edificio para
comeércio;
Aliquidacdo de Imposto do Selo do ano de 2013 foi emitida pela AT, em 18
de marco de 2014, nos termos da Verba 28.1, da TGIS, a taxa de 1%, sobre o
VPT de 1 032 659,19, pela quantia de € 10326,59, a pagar em trés prestacoes;
A data da apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal arbitral, o
Requerente tinha sido notificado para efetuar os seguintes pagamentos de
Imposto do Selo, por referéncia ao prédio urbano antes identificado:
Documento de cobranga n.° 2014 ..., da quantia de € 3 442,21 — 12
Prestagdo — abril de 2014,
Documento de cobranga n.° 2014 .., da quantia de € 3 442,19 — 22
Prestacédo — julho de 2014;
N&o se conformando com a liquidacdo do Imposto do Selo constante das
referidas notas de cobranga, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa,
em 5 de agosto de 2014;
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2.1.7 A reclamacéo graciosa n.° ...foi indeferida, por despacho do Chefe de Divisdo
de Justica Tributaria da Direcdo de Financas de ..., de 14 de outubro de 2014,
conforme a notificacdo expedida a M. I. Mandatéria do Requerente, pelo
oficio n.° ..., da mesma Direcdo de Financas, da mesma data, a coberto do
registo n.° RF ... PT.

2.2 Fundamentacdo da matéria de facto provada

A conviccdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada resultou da
andlise da prova documental junta ao pedido de pronincia arbitral (cOpias das
notificacbes para pagamento das primeira e segunda prestacbes da liquidagdo
impugnada, da deliberacéo da reunido da Camara Municipal de ..., de 19 de marc¢o de
2013 e da deciséo proferida no processo de reclamagéo graciosan. ...), bem como da
que foi junta com a resposta da AT (cOpia integral do processo de reclamacao

graciosa identificado).

2.3 Factos ndo provados
N&o existem factos relevantes para a decisdo da causa que devam considerar-se ndo

provados.

3 MATERIA DE DIREITO - FUNDAMENTA(}AO

3.1 Questdo a decidir

A principal questdo trazida aos autos pelo Requerente é a de saber se a norma de
incidéncia da verba n° 28.1, da Tabela Geral de Imposto de Selo (TGIS), na redagdo
originaria, dada pela Lei n°® 55-A/2012, de 29 de outubro, abrange terrenos para
construcdo com valor patrimonial tributario igual ou superior a € 1.000.000,00 ou se
estes, ainda que avaliados no pressuposto de neles vir a ser erigida construgéo
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destinada a habitacdo, podem integrar o conceito de prédios urbanos “com afetagdo

habitacional”, condigdo de aplicabilidade da referida verba.

3.2 Ordem de apreciagdo dos vicios do ato impugnado
Os vicios imputados pelo Requerente a liquidacdo do Imposto do Selo do ano de
2013 sdo a falta da sua fundamentacdo de facto e de direito, bem como o vicio de

violacdo de lei.

De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao
processo arbitral tributario por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, ndo sendo imputados a liquidacdo de Imposto do Selo ora impugnada vicios
que conduzam a declaracdo de inexisténcia ou nulidade, nem indicada entre eles uma
relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a que segundo
0 prudente critério do julgador, assegure mais estavel ou eficaz tutela dos interesses

ofendidos.

No caso em apreco, 0 vicio imputado pelo Requerente ao ato tributario objeto do
pedido de prondncia arbitral, que fornece mais estavel e eficaz tutela dos seus
interesses, € 0 que respeita ao erro sobre 0s pressupostos na emissao da liquidagédo de
Imposto do Selo do ano de 2013, que, a verificar-se, afastara definitivamente a

possibilidade de renovacéo do ato tributario impugnado.

De facto, embora o Requerente invoque os vicios de falta de notificacdo e de
fundamentacdo da liquidacdo, por apenas ter sido notificado dos documentos de
pagamento do imposto nela apurado, o certo € que, ainda que tais vicios pudessem
levar & anulacdo daquele ato tributario, sempre a AT o poderia repetir, dentro do
prazo de caducidade, apds sanacdo dos vicios que lhe vém imputados, atendendo a

sua natureza meramente procedimental.
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3.3 Do conceito de prédio urbano com afetacédo habitacional

Tal como é indicado pelo Reclamante e confirmado pela decisdo de indeferimento do
processo de reclamagéo graciosa n.° ..., bem como pelo teor da resposta prestada pela
Requerida, o prédio urbano sobre o qual incidiu a liquidacdo do Imposto do Selo
objeto do presente pedido de pronuncia arbitral, foi inscrito na matriz em 2004, no

pressuposto de que a edificacédo a erigir seria afeta a habitacéo.

Na sua redacdo inicial, aplicavel a situacdo em andlise, a verba 28, da TGIS,
dispunha que se encontravam sujeitas a imposto de selo as seguintes situagdes:

«28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1 000 000 — sobre o
valor patrimonial tributério utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por préedio com afetacéo habitacional — 1 %;

28.2 — Por prédio, quando 0s sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favoravel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas
—7,5%.»

Constituem, assim, requisitos cumulativos de aplicacdo da norma insita na Verba
28.1, da TGIS, que o imovel a tributar seja um prédio urbano ‘“com afetacéo
habitacional ” e que o seu valor patrimonial tributario, para efeito de IMI, seja
superior a € 1 000 000,00.

No que respeita ao valor patrimonial tributario do prédio sobre o qual incidiu a
liquidacdo de Imposto do Selo objeto do pedido de pronuncia arbitral, ndo restam

duvidas de que é superior ao limite estabelecido pela norma de incidéncia.

Resta, assim, determinar se o referido imovel, classificado como terreno para
construcdo, integra o conceito de “prédio com afetagdo habitacional”, como defende

a Requerida AT, expressdao que, segundo esta, “compreende quer os prédios
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edificados, quer os terenos para construcdo, desde logo atendendo ao elemento

literal da norma (...)".

E de ha muitopacificamente aceite pela doutrina que as normas tributarias se
interpretam como quaisquer outras normas juridicas, solucdo que consta hoje
expressamente do n.° 1 do artigo 11.°, da Lei Geral Tributéria (LGT), ao estabelecer
que “1 - Na determinacéao do sentido das normas fiscais e na qualificacéo dos factos
a que as mesmas se aplicam sdo observadas as regras e principios gerais de

interpretagdo e aplicagdo das leis”.

De entre os elementos de interpretagéo, aquele de que o aplicador da norma deve
partir é, precisamente, do elemento gramatical, ou seja, do texto da lei, havendo no
entanto a salientar que, na determinacdo do sentido e valor da norma, ndo pode o
intérpretedeixar de considerar o elemento Idgico ou, de acordo com o n.° 1 do artigo
9.°, do Cddigo Civil, deixar de ‘“reconstituir (...) o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi

elaborada e as condicdes especificas do tempo em que é aplicada”.

A norma de incidéncia contida na verba 28.1, da TGIS, utiliza a expressdo “prédio
de afeta¢do habitacional”,cujo conceito se ndo encontra definido no Cddigo do

Imposto do Selo, nem em qualquer outra legislagdo de natureza tributéria.

Tratando-se de uma expressao polissémica, que podera comportar mais do que uma
significacdo e, a fim de determinar o seu exato sentido e alcance, no respeito pela
unidade do sistema, devera o intérprete ter em consideragdo as “disposi¢des legais

que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins™.

As disposicOes legais a ter em conta serdo, no caso em apre¢o,as normas do Codigo

do IMI, para cuja aplicagdo subsidiéria remete, em bloco, o n.° 2 doartigo 67.°, do

! MACHADO, J. Baptista, “Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador”, Almedina, Coimbra,
1995, pag. 183.
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Caodigo do Imposto de Selo, aditado pela mesma Lei n.° 55-A/2012, de29 de outubro,
ao estatuir que “2 - As matérias n&o reguladas no presente Codigo respeitantes a
verba n.° 28 da Tabela Geral aplica-se, subsidiariamente, o disposto no CIMI.”

N4o serd, desde modo, aceitavel a afirmacéo da Requerida, segundo a qual “A verba
28 da TGIS remete para a expressdo “prédios com afetag¢do habitacional ”, apelando
a uma classificacdo que se sobreple as espécies previstas no n.° 1 do art. 6.° do
CIMI”,desde logo, por a tal se oporem os principios da legalidade e da tipicidade da

lei de imposto.

Contudo, ndo obstante a remissdo expressa para 0 Codigo do IMI, que o legislador
quis consagrar no n.° 2 do artigo 67.°, do Cédigo do Impostos do Selo, por referéncia
as matérias respeitantes a Verba 28, da TGIS, também aqueleCddigo nos ndo da o

conceito de “prédios com afetagdo habitacional”.

Na verdade, o artigo 6.°, do Codigo do IMI, inserido no Capitulo | - Incidéncia, ndo
utiliza aquela expressdo ao enumerar, no seu n.° 1, as espécies deprédios urbanos,
que poderdo classificar-se como: a) Habitacionais; b)Comerciais, industriais ou para
servigos; ¢) Terrenos para construcdo; d) Outros,delimitando os n.% 2, 3 e 4, do

mesmo artigo, o que deve entender-se por cada umadaquelas designacoes.

Assim, “Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sdo os edificios ou
construcOes para tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino
normal cada um destes fins” (n.° 2) e terrenos para constru¢do “0s terrenos situados
dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida
licenca ou autorizagdo, admitida comunicacao prévia ou emitida informacéo prévia
favoravel de operacdo de loteamento ou de construgdo, e ainda aqueles que assim
tenham sido declarados no titulo aquisitivo, excetuando-se os terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operacgdes, designadamente o0s
localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de acordo com o0s planos
municipais de ordenamento do territorio, estejam afetos a espacos, infraestruturas

ou equipamentos publicos” (n.° 3).
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Do confronto entreo teor dos numeros 2 e 3 do artigo 6.°, do Codigo do IMI, parece
resultar evidente que o legislador distinguiu muito claramente entre prédios
habitacionais e terrenos para construcdo eque a espécie de prédios urbanos que
melhor corresponde ao conceito de “prédio com afetagdo habitacional” é a de
prédios habitacionais, enquanto edificios ou construgdes licenciados para habitacdo
ou que, na falta de licenga, tenham como destino normal a habitagdo (fins
habitacionais).

Defendea Requerida que “A nog¢do de afetacdo do prédio urbano encontra assento
na parte relativa a avaliacdo dos imoveis, porquanto a avaliacdo (finalidade)
incorpora valor ao imovel, constituindo um facto de distincdo determinante
(coeficiente) para efeitos de avaliacdo”, louvando-se no Acorddao do TCA Sul,

proferido em 14/02/2012, no processo n.° 04950/11, que parcialmente transcreve.

Porém, o vocadbulo “afetacdo” apenas surge nos artigos 38.° e seguintes do Codigo
do IMI, inseridos sistematicamente no Capitulo VI — Do valor patrimonial tributario

dos prédios urbanos; Seccédo Il — Das operacdes de avaliacéo.

Concretamente, o artigo 41.° daquele Codigo, sob a epigrafe “Coeficiente de

afetagcdo”, determina que este “depende do tipo de utilizagdo dos prédios edificados”

(sublinhado nosso).

Podera assim concluir-se, seguramente, que, de acordo com o artigo 41.°, do Cddigo
do IMI, o “Coeficiente de afetagdo ’se refere sempre a edificagdes ou construgoes,
pois que “depende do tipo de utilizagdo dos prédios edificados”;donde parece
resultar também segura a conclusdo de quea palavra “afetacdo” tem o significado de

“utilizagdo”.

Todavia,0s artigos 38.° e seguintes,do Cddigo do IMI, encontram-se
sistematicamente inseridos no Capitulo relativo a determinagdo do valor patrimonial

tributario.
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Constituindo este a matéria coletavel sobre a qual ira incidir a taxa do imposto,
dificilmente se podera aceitar que das regras relativas a avaliacdo dos prédios
urbanos se possa extrair qualquer regra de incidéncia, enquanto fase queprecede,

logicamente, a da determinacdo da matéria coletavel.

E, ainda que 0 “coeficiente de afetagdo” possa ser utilizado na avaliagdo dos terrenos
para construcdo, por poder reportar-se a edificacbes futuras, autorizadas ou
licenciadas para determinado tipo de utilizacdo, como foi admitido pelo supracitado
Acérddo do TCA Sul (em sentido contréario, veja-se o Acorddo do STA, de
18/11/2009, processo 0765/09), tal ndodeterminard, certamente, que 0s terrenos para
construgdo sejam tidos como “prédios com afetagdo habitacional”, dada a
classificacdo taxativa dos prédios urbanos, estabelecida pelo ja citado artigo 6.2, do
Cddigo do IMI, enquanto norma de incidéncia objetiva, que distinguenitidamente
entre prédios habitacionais e terrenos para construcao.

Efetivamente, de acordo com a jurisprudéncia reiterada do STA(desde o Acordado de
9 de abril de 2014, no processo n.° 1870/13, até aos mais recentes Acorddos de 5 de
fevereiro de 2015, no processo n.° 1312/14 e no processo n.° 1387/14, todos

disponiveis em http://www.dgsi.pt/de que tomamos a liberdade de transcrever alguns

trechos), “Estranho seria, alids, que a determina¢do do dmbito da norma de
incidéncia tributaria da verba n.° 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo se
encontrasse, ao fim e ao cabo, nas normas de determinacéo do valor patrimonial
tributario do Codigo do IMI, e que a imprecisdo terminoldgica do legislador na
redacdo daquela regra fosse, afinal, elucidada e finalmente esclarecida por via de
uma remissdo, indireta e equivoca, para o coeficiente de afetacéo estabelecido pelo

legislador em relacéo a prédios edificados (artigo 41.° do Codigo do IMI) .

Por seu turno, tal como tem sido referenciado pela jurisprudéncia quer do STA, quer
do CAAD, “Aquando da apresentagdo e discussdo, no Parlamento, da proposta de
lei n.° 96/XIl (2.%), o Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais referiu

expressamente: “O Governo propoe a cria¢do de uma taxa especial sobre os prédios
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urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez que em Portugal é
criada uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a
habitacdo. Esta taxa sera de 0,5% a 0,8% em 2012 e de 1% em 2013, e incidira

>

sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros.’

De acordo com o que se vem expondo, se a letra da lei — da Verba 28.1 da TGIS —
(elemento gramatical) se ndo apresenta suficientemente clara para precisar o conceito
de “prédio com afetagdo habitacional”, j& 0 elemento logico (“0 elemento
sistematico e a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condic6es especificas do tempo em que € aplicada ), para que aponta
0 n.° 1 do artigo 9°, do Cddigo Civil, permite concluir, antecipando a decisdo, como
tem vindo a ser concluido pelo Supremo Tribunal Administrativo nos supracitados
Acérdao, que, “(...) resultando do artigo 6.° do Cédigo do IMI uma clara distin¢ao
entre prédios urbanos “habitacionais” e ‘“terrenos para constru¢do’, ndo podem
estes ser considerados como “prédios com afetagdo habitacional” para efeitos do
disposto na verba n.° 28.1 da Tabela Geral do Imposto do Selo, na sua redacéo
originéria, que lhe foi conferida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro”, 0 que
justifica a anulacdo da liquidacdo impugnada, por erro nos pressupostos em que

assentou a sua emissao.

3.4 Questbes de conhecimento prejudicado

Na sentenca, deve o0 juiz pronunciar-se sobre todas as questdes que deva
apreciar,abstendo-se de se pronunciar sobre questfes de que ndo deva conhecer
(segmento finaldo n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT), sendo que as questfes sobre que
recaem os poderesde cogni¢do do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°,
do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo arbitral tributario, porremissdo do
artigo 29., n.° 1, alinea €), do RJAT, “as questdes que as partes tenhamsubmetido a
sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pelasolucéo

dada a outras (...)".
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Em face da solucdo dada a questdo relativa ao conceito de “prédio com afetag¢do
habitacional”, fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes colocadas
pelo Requerente, nomeadamente as da eventual dupla tributacdo (econdmica) e da
invocada inconstitucionalidade da norma de incidéncia contida na Verba 28.1, da

TGIS, por a mesma nao ser passivel da interpretacao que, no caso, foi feita pela AT.

4 DECISAO
Com base nos fundamentos acima enunciados e, nos termos do artigo 2° do
RJAT ,decide-se:

4.1 Julgar procedente o pedido de declaragdode ilegalidade da liquidacdo de

Imposto do Selo impugnada, por erro nospressupostos de direito;

4.2 Determinar a anulacdo da liquidacdo de Imposto do Selo impugnada, com

todas as consequéncias legais.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.% 1 e 2,
do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processosde Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 10 326,59 (dez

mil, trezentose vinte e seis euros e cinquenta e nove céntimos).

CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas
nosProcessos de Arbitragem Tributaria e da Tabela I a ele anexa, no valor de €

918,00, acargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 16 de marco de 2015.

O Arbitro,
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/Mariana Vargas/

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC,
aplicavel por remissdo da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do D.L. n.° 10/2011, de 20
de janeiro.

A redacdo da presente decisao rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.
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