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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 585/2014-T

Tema: IRC — Aceitacdo de custos; Prestacdes acessorias

Decisao Arbitral

Os érbitros Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr.?
Maria da Graca Martins e Dr. Artur Maria da Silva, designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 01.10.2014, acordam no seguinte:

1. Relatério

No dia 30.07.2014, A... — PROMOQOES TURISTICAS E IMOBILIARIAS SA,
sociedade anonima, com sede na Rua ..., com 0 nimero Unico de matricula e de pessoa
coletiva ..., apresentou um pedido de constitui¢do do tribunal arbitral coletivo, nos termos
das disposicdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT),
tendo por objeto a anulagdo da liquidacao adicional de IRC n.° 2014 ..., relativa ao ano de
2010, que determinou um valor a pagar de IRC (incluindo juros compensatdrios e juros

moratdrios) no montante de 314.940,03 €.

Conclui, em sintese, a Requerente no seu pedido de constitui¢do de tribunal arbitral
que a liquidacdo de IRC padece de vicio de_errénea quantificacdo e qualificagdo do facto

tributério e vicio da fundamentacdo legalmente exigida e, em consequéncia, pede que:
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i.  Deve ser determinada a anulagédo integral da liquidagdo contestada com base

na sua ilegalidade por violacdo do artigo 23.° do CIRC,;

ii. Se assim ndo se entender, a mesma liquidacdo deve ser integralmente

anulada por vicio de falta de fundamentacéo legalmente exigivel;

iii.  Em consequéncia, deve também ser anulada toda e qualquer liquidagdo de
juros compensatorios ou moratorios relacionados com a liquidagdo de IRC

anulada.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 01.08.2014.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontologico designou os arbitros do tribunal arbitral
coletivo o Senhor Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa, a Senhora Dr.2 Maria da Graca
Martins e o Senhor Dr. Artur Maria da Silva, que comunicaram a aceitagdo do encargo no

prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacdo em 16.09.2014.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, o tribunal arbitral coletivo ficou constituido em 01.10.2014.

A 06.11.2014, apos notificagdo da resposta da AT e da designagdo dos llustres
Representantes da AT, o Tribunal Arbitral ordenou a notificacdo do Sujeito Passivo (SP)
para esclarecer quais os factos alegados para 0s quais entende ser necessaria prova
testemunhal, e da AT para dizer se aceita como verdadeiros todos os factos alegados pelo
SP.

Uma vez que as Partes ndo requereram a producdo de qualquer prova (SP declarou
prescindir da prova testemunhal, por despacho de 29.11.2014) foi dispensada a reunido

prevista no artigo 18.° do RJAT e determinado que 0 processo prosseguisse com alegacoes.
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Nenhuma das Partes apresentou alegacdes.

Por despacho de 04.02.2015, o Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, em
face da situacdo de incapacidade do Senhor Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa,

designou Arbitro-Presidente o Senhor Conselheiro Jorge Lopes de Sousa.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias e séo legitimas (arts. 4.°
e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

N&o se vislumbra qualquer nulidade.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados com relevancia para apreciacao da excecao

Quanto a matéria de facto com interesse para a boa decisdo da causa, atento o
alegado pelas partes e a prova documental junta, maxime o processo administrativo, sera de
considerar assente para efeitos de probatorio os seguintes factos reportados pela

Requerente:

a. A Requerente € uma sociedade que tem por objeto a compra e venda de imoveis
para revenda, promocgdo, gestdo e exploracdo de empreendimentos turisticos e
imobiliérios, podendo também adquirir participa¢fes sociais noutras sociedades, na
medida em que tal contribua para a melhor prossecucdo do seu objecto social, tal
como é permitido pela lei comercial.

b. A Requerente é a construtora e promotora do empreendimento ..., localizado em ...,
no concelho de ....

c. Este projeto imobiliario foi lancado em 2002 e corresponde a um complexo

residencial de luxo, integrado em é&rea verde, composto por moradias, terragos,
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jardins, piscinas, campo de golfe, ténis, relvado polidesportivo, club house,
restaurante, bar, campo de golfe, ténis, parque infantil e parque verde.

Com vista a concretizacao e edificagdo global deste empreendimento imobiliario a
Requerente adquiriu em 2002 um conjunto de terrenos, todos da freguesia de ....

Tal operacdo foi levada a efeito através de duas escrituras de compra e venda,
ambas com prazo dilatado para pagamento do preco, nos termos que a seguir se
descrevem:

O primeiro acto aquisitivo, correspondendo a 24 artigos matriciais, importou na
quantia global de 1.296.889,00 €, sendo que os transmitentes dos terrenos
receberam no acto da outorga da escritura o valor de 324.222,25 €, tendo ficado
estipulado a entrega de outros 324.222.25 € no prazo de um ano e os restantes
648.444,50 €, no prazo de 18 meses.

No que respeita a segunda aquisicdo, correspondendo a 31 artigos matriciais,
no valor total de 3.703.111,00 €, os transmitentes receberem de imediato a
quantia de 925.777,75 €, tendo ficado consignado o prazo de um ano para
liquidag¢@o de outros 925.777,75 € e o prazo de 18 meses para pagamento do
remanescente (2.777.333,25 €).

O valor global destas compras cifrou-se em 5.000.000,00 €, tendo sido paga com
capitais da Requerente a quantia de 1.250.000,00 €.

Para garantia dos pagamentos acima mencionados a Requerente optou por prestar
garantias bancarias sobre o Banco Montepio, no montante de 3.750.000,00 €.

A fim de liquidar as referidas garantias bancarias, a Requerente contraiu, em
27.03.2003, um empréstimo junto do banco Caixa Economica Montepio Geral, pelo
montante de 3.750.000,00 €.

Em Marco de 2007, a Requerente contraiu novo empréstimo, agora junto do Banco
Comercial Portugués, com vista ao pagamento do mutuo referido no ponto anterior,
o qual foi extinto.

Em 4.03.2005, uma parte dos terrenos que a Requerente havia adquirido em 2002,

correspondendo a 29 artigos matriciais, sdo vendidos a sociedade comercial
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denominada “B... — ..., SA” (doravante designada de B...), pelo preco global de
3.935.009,00 €.

. Quanto ao pagamento do prego, a Requerente recebeu de imediato a quantia de
393.500,00 € e ficou contratado o pagamento com prazo dilatado do remanescente
de 3.541.500,00 € (o qual veio a ser pago em 13.11.2007).

Com esta venda, a Requerente obteve uma mais-valia de 306.523,00 €.

. A Requerente adquiriu em 08.01.2007, por 5.000,00 €, uma participagdo de 10% do
capital social da citada sociedade “B...”.

. No ambito desta relagdo societaria, em Assembleia Geral da “B...” realizada em
21.02.2007, foi deliberada a realizacdo de prestacdes acessdrias de capital (na veste
de prestacdes suplementares) para reforco dos capitais proprios desta sociedade,
durante o ano de 2007, para o financiamento do seu Projeto de Investimento em
curso. Na decorréncia desta deliberacdo, coube a Requerente a realizacdo de
prestacdes acessdrias no valor de 3.541.500,00 €.

. Tais prestagdes foram realizadas pela Requerente e pagas a “B...” em 15.11.2007.

. A “B...” pagou em 13.11.2007 a Contribuinte o valor de 3.541.500,00 €,
correspondente ao remanescente do preco dos imoveis que lhe adquirira.

. A Requerente procedeu a capitalizacdo dos encargos e custos que suportou com o
empreendimento ... desde 2002 até 2010, altura em que segundo a Requerente,
alcanga retorno financeiro com este investimento, iniciando-se a venda de algumas

das moradias cuja construcdo se concluiu entretanto.

A Requerente foi objecto de uma accdo inspectiva externa de &mbito geral ao

exercicio de 2010, ao abrigo da Ordem de Servico OI2013.., tendo 0s actos

inspetivos inicio a 22.04.2013 e término a 18.02.2014, ap6s duas prorrogacoes

sucessivas de prazo por trés meses cada.

No &mbito dessa ac¢do inspectiva, a AT pode constatar o seguinte:

A Requerente é construtora e promotora do empreendimento de ...,

complexo residencial de luxo situado em ..., que iniciou em 2002, ano em
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que adquire diversos terrenos a particulares, concluindo as primeiras

moradias e celebrando as primeiras escrituras em 2010;
e Aquisicao de terrenos

Os custos incorridos desde 2002 com este empreendimento vao sendo
capitalizados até ao ano de 2010, donde os custos que apenas se refletem
nos resultados de 2010 s@o os custos em que incorreu ao longo dos anos de
construgdo deste empreendimento, num total de 36.078.146,87 €, melhor

discriminados a fls. 5 do Relatério Final;

Com vista a edificacdo do empreendimento, por escrituras de 27.03.2002, a
Requerente adquire terrenos a particulares, pelos precos de 1.296.889,00 €
e de 3.703.111,00 €, num total de 5.000.000,00 €, dos quais pagou
1.250.000,00 €, ficando em divida o montante total de 3.750.000,00 €;

Para garantir o pagamento das importancias em divida, a Requerente
prestou garantias bancérias sobre a Caixa Econdémica do Montepio Geral
e, em simultaneo, fez uma escritura de hipoteca dos terrenos adquiridos a
favor da Caixa Economica do Montepio Geral, no valor de 3.750.000,00 €;

A fim de efetuar aqueles pagamentos, a 27.03.2003, a Requerente contraiu
no Montepio um empréstimo no montante de 3.750.000,00 €, vindo
posteriormente em Marco de 2007 a contrair novo empréstimo para

pagamento daquele, também no montante de 3.750.000,00 €;

Desde 27.03.2003 a Requerente suporta todos os encargos financeiros dos

empréstimos contraidos para pagamento dos aludidos terrenos;

A 04.03.2005 a Requerente vende parte daqueles terrenos a B... — ..., SA,

(adiante B...) com o NIPC ..., que tem por objeto social a promogao,
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construcdo e gestdo de campos de golfe e de unidades hoteleiras e outras
atividades no ambito do turismo, desporto, manutencdo fisica e lazer, e

compra de imdveis para revenda;

A Requerente vende os terrenos discriminados a fls. 11 e 12 do Relatério
Final a B... pela importincia de 3.935.009,00 €, recebendo a titulo de

pagamento a importancia de 393.500,00 €, ficando em divida o
remanescente de 3.541.500,00 €;

N&o obstante, a Requerente continua a suportar a totalidade dos encargos

financeiros decorrentes do empréstimo contraido para a aquisicdo de todos

os terrenos, incluindo os que foram alienados a B....

A 08.01.2007 a Requerente adquire por 5.000,00 € uma participa¢do de
10% no capital da B...;

e Realizacao de prestacdes acessorias
A 21.02.2007 a B... delibera aprovar a realizacéo de prestacfes acessorias
necessarias ao reforco dos capitais proprios pela acionista ora Requerente,

até ao montante de 3.541.500,00 €, durante o ano de 2007;

A 13.11.2007 a B... faz transferéncia bancéaria de 3.541.500,00 € para a

Requerente para pagamento dos terrenos. De salientar que esta foi a Unica

importancia recebida pela Requerente a titulo de pagamento do preco em
divida pela alienacdo dos referidos terrenos, uma vez que a B... nunca

pagou qualquer importancia a titulo de juros ou de encargos.

A 15.11.2007 a Requerente efetua uma transferéncia bancéria de

3.541.500,00 € para a conta da B... a titulo de prestagdes acessorias;
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e Empréstimos concedidos

Xiv. Desde Maio de 2006 que a Requerente vem emprestando variados

montantes a B..., sem gue proceda ao débito de qualguer encargo relativo a

concessdo de tais quantias. Simultaneamente mantém-se o endividamento

da Requerente junto das instituicdes financeiras.

Em face da matéria de facto supra, concluiu a AT que: ‘“parte dos encargos

financeiros suportados pela Requerente desde Marco de 2005, e repercutidos no resultado

fiscal de 2010, ndo sdo imputdveis a esfera da Requerente, para efeitos de dedutibilidade

fiscal, por terem sido incorridos no interesse e com vista ao exercicio da atividade da B....

E o que sucede com os seguintes encargos incorridos pela Requerente e que n&o foram

repercutidos na esfera da B...:

1. Encargos com empréstimo bancério contraido para aquisicdo de
terrenos, uma vez que parte significativa destes terrenos foi
alienada em 2005 a B...;

2. Encargos com empréstimos bancarios aplicados no financiamento
gratuito da B..., através de verbas que a Requerente vem
sucessivamente emprestando aquela;

Em sintese, ndo obstante a B... ter pago a 15.11.2007 a importancia em divida pela
aquisi¢do dos terrenos, num total de 3.541.500,00 €, logo, imediatamente, a Requerente
transfere essa disponibilidade financeira para a B..., a titulo de prestagdes de acessorias.

No entanto, alega a AT, “ndo é este facto que suporta a COrre¢cado em apreco, uma
vez que a Requerente pode gerir livremente os seus negocios e fazer as opgdes de gestédo
que entender. Na verdade, a fundamentagdo da correcdo tem somente a ver com o facto de
persistirem encargos financeiros suportados pela Requerente mas que, no entanto, sdo
encargos que s seriam fiscalmente dedutiveis na esfera juridica da B... caso esta os
tivesse suportado, 0 que, como vimos, ndo aconteceu.

Por isso conclui no Relatério Final que “desde 2005 que a A... estd a assumir

encargos financeiros resultantes de um empreéstimo relativo a ativos (terrenos), sobre 0s
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quais ja ndo detém qualquer direito, uma vez que transferiu a sua propriedade para a
B...".

Mais, “A B... passa a ser proprietaria de ativos, sem que para tal tenha precisado
de se financiar e incorrer gastos associados a qualquer tipo de financiamento, nem a
disponibilizacdo dos correspondentes meios financeiros para a respetiva compra, tendo-
Ihe ainda sido atribuido um incentivo, no ambito do Programa SIVETUR, pelo Instituto do
Turismo, sendo que das despesas elegiveis para a atribui¢do desse incentivo fazem parte o
valor dos terrenos em questdo”.

“Ou seja, a B... estd a usufruir de um incentivo financeiro sobre um investimento em
imoveis, para o qual ndo disponibilizou meios financeiros nem suportou qualquer encargo
de financiamento, sendo que tais encargos encontram-se a ser suportados pela A...”

Quanto aos restantes empréstimos a favor da B..., 0S5 mesmos correspondem a
disponibilidades financeiras que a Requerente obtém através da contracdo de
empréstimos, sem debitar a B... 0s respetivos encargos financeiros.

Tal como refere quanto ao direito, “a mera possibilidade de poder vir a ter no
futuro ganhos resultantes da aplicacdo desses capitais na sua associada ndo determina
por si sO que tais investimentos possam enquadrar-se no conceito de gastos fiscais”’, mais
acrescentando que “a lei ndo proibe que seja a empresa A... @ assumir 0S COMPromissos
em funcdo do grupo de empresas, se assim o entender por uma questdo de gestdo
comercial. No entanto, se o fizer, devera relevar as operagoes na contabilidade”, ou seja,
deverd acrescer 0s respetivos encargos a matéria coletavel para efeitos de IRC.
Naturalmente que tais encargos nao sdo dedutiveis na esfera da A... porquanto 0s mesmos
ndo lhe foram debitados pela Requerente.

Quanto a quantificacdo dos encargos financeiros incorridos pela Requerente, ora

em discussdo, os critérios de quantificacdo encontram-se devidamente demonstrados no
Relatério Final e concretamente evidenciados quanto ao seu calculo no anexo 1 ao
Relatorio Final.

Em suma, foram apurados mensalmente, desde Marco de 2005 (data de alienagdo dos
aludidos terrenos) até Dezembro de 2010 (exercicio em que os encargos foram deduzidos)

as importancias referentes ao seguinte:
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e Encargos financeiros do empréstimo contraido para aquisicdo dos
terrenos no valor de 3.750.000,00 €, na parte em que o mesmo
financiou a aquisicdo de terrenos posteriormente adquiridos pela
B..., no montante de 2.721.364,50 €, considerando que a totalidade
dos terrenos foi adquirida por 5.000.000,00 € ¢ a parte alienada a B...
foi adquirida aos particulares pelo valor de 3.628.486,00 €, conforme
devidamente explicitado no Relatério Final;

e Encargos financeiros de empréstimos concedidos a B... desde Maio
de 2006 sem que a Requerente tivesse procedido ao débito de

qualquer encargo relativo a concessao de tais quantias.

Assim, a AT de acordo com os calculos efetuados, apurou que a importancia global

do acréscimo a matéria coletavel ascendeu a 1.074.746,49 €, referente a encargos

financeiros suportados que ndo sao fiscalmente dedutiveis pela Requerente ao abrigo do
artigo 23° do CIRC.

t.

u.

O Relatério Final foi notificado a Requerente por oficio n® .../... de 27.03.2014, o

qual originou a liquidacdo adicional de IRC ora controvertida.

Atento o0 supra exposto, inexiste qualquer matéria de facto controvertida, uma vez

que a Requerente admite os factos que fundamentaram a correcgéo.

2.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos com relevo para a apreciacdo da excecao que nao se tenham provado.

2.3. Fundamentacéo da decisdo da matéria de facto

A fixacdo da matéria de facto baseou-se nos documentos indicados para cada ponto.

10.
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No tocante & matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal fundou-se nos
documentos indicados em relacdo a cada um dos pontos e no sistema informatico do
CAAD cuja correspondéncia a realidade ndo foi questionada, nas afirmacGes feitas nos
articulados, nos pontos indicados, em que ndo foi posta em causa a respetiva
correspondéncia a realidade.

Fixada a factualidade relevante, vejamos agora o direito donde emerge a solugéo do
pleito.

3. Matéria de Direito

No que se refere a matéria de Direito, importa apreciar se se verifica ou ndo a
dedutibilidade como custo fiscalmente aceite dos encargos financeiros suportados por
empréstimos obtidos nos valores relativos ao financiamento gratuito da sociedade B...,
desde o ano de 2005, no resultado do exercicio de 2010 (durante este periodo os juros
foram capitalizados), nos termos do artigo 23° do CIRC.

Naturalmente que ndo competira ao tribunal elencar e rebater um por um todos os
argumentos juridicos apresentados pelas partes para fundamentar as respetivas teses. Tal
constituira, pelo contréario, 6nus reciproco das partes para, lidos e ponderados todos os
argumentos, o tribunal apresentar a decisdo com a sua propria fundamentacdo de direito
que, obviamente pode, total ou parcialmente, aderir aos argumentos juridicos apresentados

pelas partes’.

Na redac¢ao do artigo 23° do Codigo do IRC a data dos factos, “Consideram-se
gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos

sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora”.

! Os Tribunais ndo tém, que apreciar os argumentos formulados pelas partes — é o que tem sido repetidamente
afirmado pela Jurisprudéncia (\Vd. Inter alia, Ac. do Pleno da 22 Seccdo do STA, de 7 Junho 95, rec DR —
apéndice de 31 de Marco de 97, pgs. 36-40 e Ac STA — 22 Sec — 23 Abril 97, DR/AP de 9 Outubro 97, p.
1094.
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O cerne do litigio radica assim e no essencial em determinar se, como entende a
AT, deve ser mantido o acto de liquidacdo pela facto de persistirem encargos financeiros
suportados pela Requerente mas que, no entanto, sdo encargos que so seriam fiscalmente
dedutiveis na esfera juridica da B... caso esta 0s tivesse suportado, o que, COmo vimos, nao
aconteceu. E que “desde 2005 que a A... esta a assumir encargos financeiros resultantes
de um empréstimo relativo a ativos (terrenos), sobre os quais ja ndo detém qualquer
direito, uma vez que transferiu a sua propriedade para a B..., bem como outros
empréstimos concedidos para cobrir necessidades de tesouraria” ou se, COMO sustenta a
Requerente, “os juros e demais encargos suportados pela Contribuinte A... pelo
financiamento que obteve junto de instituicGes bancarias, sdo sem lugar a controvérsia,

custos com saliéncia fiscal, dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC.
Vicio de falta de fundamentacao legal

E inquestionavel e ndo vem posta em causa a exigéncia legal de fundamentacéo do

acto impugnado.

A questdo suscitada resume-se a saber se 0s elementos constantes daquele RIT séo ou
ndo suficientes para dar cumprimento as exigéncias legais de fundamentacdo no que se

refere a liquidacdo de IRC por via da desconsideracao de certos encargos.

O artigo 77° da LGT estabelece no seu n° 1 que «A decisdo de procedimento é sempre
fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razbes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaragdo de concordancia com
os fundamentos de anteriores pareceres, informacGes ou propostas, incluindo os que
integrem o relatorio da fiscalizacdo tributaria» e no seu n® 2 estabelece que «A
fundamentacéo dos actos tributarios pode ser efetuada de forma sumaria, devendo sempre
conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos

tributarios e as operacdes de apuramento da materia tributavel e do tributo».
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A fundamentagdo a que se refere esta norma terd, pois, de assentar em razdes de facto e

de direito que suportem formalmente a decisdo administrativa.

Como refere 0 STA, 22 Seccdo, no Acordao de 12.03.2014, Proc. n.° 01674/13 e que se
acompanha, “E, como é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentacao
ndo séo rigidas, variando de acordo com o tipo de acto e as circunstancias concretas em
que este foi proferido: o acto estar4 suficientemente fundamentado quando o
administrado, colocado na posicao de destinatario normal - o bonus pater familiae de que
fala o art. 487° n.° 2 do C.Civil — possa ficar a conhecer as razdes fatuais e juridicas que
estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, entre a aceitacao
do acto ou o acionamento dos meios legais de impugnacao, e de molde a que, nesta Gltima
circunstancia, o tribunal possa também exercer o efetivo controle da legalidade do acto,
aferindo do seu acerto juridico em face da sua fundamentacdo contextual. Significa isto
que a fundamentacao, ainda que feita por remissdo ou de forma sucinta, ndo pode deixar
de ser clara, congruente e encerrar os aspetos de facto e de direito que permitam conhecer
o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo na determinacgdo do
acto. E, por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a contradicdo da motivacao equivalem a
falta de fundamentacdo (art. 125° n.° 2 do CPA), por impedirem uma cabal apreenséo
do iter volitivo e cognoscitivo que determinou a Administracdo a praticar o acto com o

sentido decisério que Ihe conferiu.

No que se refere a fundamentacéo de direito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem decidido
que para que a mesma se considere suficiente ndo é sempre necessaria a indicacao dos
preceitos legais aplicaveis, bastando a referéncia aos principios pertinentes, ao regime
juridico ou a um quadro legal bem determinado, devendo considerar-se 0 acto
fundamentado de direito quando ele se insira num quadro juridico. Como se da nota no
acordéo do Pleno desta Seccéo de 25.03.93, no proc. n.° 27387, o dever de fundamentacéo
fica assegurado sempre que, mau grado a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer
preceito legal ou principio juridico, a decisdo se situe num determinado e inequivoco
quadro legal, perfeitamente cognoscivel do ponto de vista de um destinatario normal,
concluindo-se, assim, que havera fundamentacdo de direito sempre que, face ao texto do

acto, forem perfeitamente inteligiveis as raz6es juridicas que o determinaram.
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Donde decorre que, mesmo perante esta corrente jurisprudencial que sufragamos sem
reservas, s6 em casos muito particulares (como eram, afinal, os analisados nos arestos
citados) se pode concluir que um acto se encontra fundamentado de direito apesar de
nenhuma referéncia legal direta existir no texto do acto. E tal s6 acontece quando, como
se explica naquele acérdé@o de 27.05.2003, se mostrem verificadas duas condices:

«- A primeira é a de que se possa afirmar, inequivocamente, perante os dados objetivos do
procedimento, qual foi o quadro juridico tido em conta pelo acto;
- A segunda é a de que se possa concluir que esse quadro juridico era perfeitamente
conhecido ou cognoscivel pelo destinatario, hipotizando-se que o seria por um
destinatario normal na posicdo em concreto em que aquele se encontra.
A segunda condicdo ndo funciona sem a primeira, pois esta integra-a. Se ndo se sabe qual
0 quadro juridico efetivamente tido em conta pelo acto, jamais pode ser realizada; e, por
isso, é irrelevante que o destinatario possa saber, e até saiba qual, o quadro juridico que
deveria ter sido considerado.».

No caso vertente, na opinido do Tribunal, a Recorrente ndo logrou pér em causa o que

foi decidido a esse proposito.

Uma coisa € poder discordar-se com a fundamentacdo aduzida para a liquidacdo, outra

é alegar que o RIT ndo permite dar a conhecer o iter decisorio do ato posto em crise.

E de entender face a prova aduzida, que a fundamentagio contém as razbes de facto e
de direito que, para efeitos da correcdo efetuada ao abrigo do artigo 23° do CIRC, levaram
a eleger determinados capitais em divida, bem como quais 0s critérios para o calculo dos

correspondentes encargos financeiros.

E o0 que resulta do Relatorio Final: “(...) Em face dos factos acima expostos a questio
que se coloca € a de saber se os encargos financeiros suportados pela A..., desde 2002,

uma vez que os mesmos foram capitalizados, s6 tendo repercussdes no resultado do
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exercicio de 2010, séo efetivamente um gasto fiscal enquadravel no artigo 23° do Cédigo
do IRC” (cf. Relatdrio Final nos pontos 111.1 a 111.5)

Né&o se pode deixar de notar que atenta a detalhada descri¢do dos factos e fundamentos
das correcOes nas paginas 6 a 22 do RIT, e como expressa na jurisprudéncia também no
caso vertente, “afigura-se-nos que a mesma permite ao seu destinatario atingir o
desiderato que esta por detras da exigéncia legal da fundamentacéo dos atos tributarios e
que é a apreensdo das razdes de facto e de direito que justificaram a correcdo dos

elementos declarados e a motivacéo da liquidacéo adicional.

Ficou a Recorrente em condicGes de compreender que a correcdo do lucro tributavel foi

determinada pela ndo aceitacdo para efeitos fiscais dos encargos financeiros.

Também se podera dizer que a Recorrente estava em especiais condi¢bes de
compreender o sentido do ato praticado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira porquanto
tinha conhecimento pleno do Relatorio de Inspecdo Tributaria que tinha sustentado a

correcdo ao lucro tributavel do exercicio de 2010.

Finalmente, os prdprios termos em que a impugnante desenha o presente pedido de
prondncia arbitral demonstram suficientemente que a mesmo compreendeu perfeitamente o
sentido da decisdo e a sua motivagdo, como resulta em particular dos artigos 21° e 54° da

douta petigéo inicial.

Na verdade, resulta claro do teor do Relatério Final quais as importancias obtidas pela
B... por via da ora Requerente, 0 que por consubstanciarem um financiamento gratuito da
referida sociedade, ndo sdo fiscalmente dedutiveis, atento o disposto no artigo 23° do

CIRC.

Nestes termos, julga-se improcedente o vicio formal de falta de fundamentacéo.
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Errdnea quantificagdo e qualificacdo do facto tributério

Quanto a estes fundamentos invocados pela Recorrente importa referir o seguinte:

A questdo decidenda reside em saber se podem ou ndo serem aceites fiscalmente
para efeitos do artigo 23° do CIRC os gastos financeiros suportados pela Requerente, a
qual contraiu empréstimos para: i) a aquisicdo de imdveis (terrenos para construgdo) e
que, apesar da alienacdo dos mesmos (em 04.03.2005) para uma outra entidade (B..., a
sociedade participada em 10% apenas em 08.01.2007) continuou a registar na sua
contabilidade os anteditos juros sem que o0s tivesse repercutido na entidade beneficiaria

(B...), e ii) outros empréstimos para necessidades de tesouraria.

Assim, 0 que releva para esta decisdo é saber se 0s juros de empréstimos
bancarios incorridos na esfera da Requerente devem ser considerados gastos fiscalmente
aceites para efeitos do artigo 23° do CIRC desde a data da alienacdo dos terrenos
(04.03.2005), quer os relacionados com os terrenos vendidos, quer os decorrentes dos

empréstimos concedidos para apoio de tesouraria da B....
Vejamos:

Nos termos do citado artigo 23° do Codigo do IRC (a data dos factos) o mesmo
rezava assim: “Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para
a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora”.

A indispensabilidade surge como um factor determinante para a admissibilidade
dos custos. A sua delimitacdo é pois fundamental para se aferir se os encargos foram
contraidos no interesse da sociedade participante.

E que ndo se deve excluir sempre a possibilidade de deducfo de custos de

investimento de sociedades nas suas participadas.
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O conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC deve
corresponder aos custos incorridos no interesse da empresa, aos gastos suportados no
ambito das actividades abrangidas pelo seu fim estatutario, no caso de uma sociedade.

N&o é, assim, necessaria uma ligacdo aos proveitos, um obrigatério nexo de
causalidade entre despesas e proveitos. Por outro lado, ndo relevam para aquele efeito os
juizos da Administracdo Tributaria sobre o acerto das decisfes de gestdo, bastando que as
mesmas sejam tomadas no ambito do interesse da empresa.

O Tribunal Central Administrativo Sul, no proc. n.° 06754/13 CT- 2° Juizo de
16.10.2014 aponta para a seguinte solugdo “E entendimento da jurisprudéncia e doutrina
que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a luz de critérios
incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa. Um custo € indispensavel quando se
relacione com a atividade da empresa, sendo que 0s custos estranhos a atividade da
empresa serao apenas aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal
com os proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressdo atual do cddigo - cfr.
art®.23, n°.1, do C.L.LR.C.), explicado em termos de normalidade, necessidade, congruéncia
e racionalidade econémica (cfr. Ac. S.T.A. -22.Secc¢do, de 21.04.2010, rec. n.° 774/09; Ac.
S.T.A. -22.Seccéao, de 13.02.2008, rec. n.° 798/07; Ac. T.C.A. Sul -22 Seccgéo, de 17.11.2009,
proc.3253/09).

Ora, um «activo é um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que fluam para a entidade beneficios
economicos futuros» - ponto 49 (a) da Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica homologada pelo despacho publicado no Aviso n.° 15 652/2009, Diario da
Republica, Il Série, de 7 de setembro.

Assim, a “atividade” de uma empresa ndo se esgota no conjunto de operagdes
produtivas ou operacionais. “Atividade” ¢ também o conjunto de operagdes que tém por
propésito a realizacdo de investimentos ou a alienacdo de ativos, a aquisicdo de
participacOes financeiras e sua posterior alienacdo, a aplicacdo de liquidez em
investimentos ou titulos de curto prazo e sua gestdo, 0s recebimentos e pagamentos
resultantes de rendimentos e gastos operacionais ou ndo operacionais, e muitas outras.
Tanto sera atividade a gestdo de um ativo fisico, como a de um intangivel, como a de um

ativo ndo corrente detido para venda, como a de um ativo financeiro.
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A atividade empresarial que gere custos dedutiveis ha-de ser aquela que se traduza
em operagBes que tenham um propdsito, um intuito de obtencdo de rendimento ou a
finalidade de manter o potencial de uma fonte produtora de rendimento.

Nos casos de investimento de uma sociedade numa sua participada, o
financiamento provindo da participante sera feito no interesse desta caso sirva para que dai
decorra uma expetativa de rendimentos futuros dele diretamente decorrentes

A dedutibilidade dos juros suportados pela participante dependera do facto dos
financiamentos contribuirem para, segundo regras normais de gestdo, incrementar a
expetativa de beneficios futuros ou para manter a fonte produtora (ativo financeiro).

O facto de decisbes tomadas na esfera da participante influenciarem o patriménio
da participada ndo quer dizer que elas sejam concretizadas no interesse de terceiros. Elas
sdo tomadas a partir do interesse da participante em assegurar a operacionalizacdo e
rendibilizac&o do seu investimento na participada.

A participada usa fundos que lhe sdo aportados, mas esse aporte de fundos é feito
no interesse da participante, ou seja, no contexto de atos normais de gestdo que se podem
englobar no seu escopo ou proposito lucrativo.

Nas situacfes em que a participante detém a totalidade do capital da participada e,
por isso, detém total possibilidade de intervir na gestdo da participada e assegurar que o
investimento é utilizado no seu interesse, 0 investimento na participada reconduz-se a
gestdo da participacdo e consubstancia exercicio indireto pela participante da atividade
econdmica que a participada leva a cabo, cujos reflexos positivos ou negativos se acabam
por repercutir totalmente na esfera juridica da participante através da valorizagcdo ou
desvalorizacdo da sua participacdo, pelo que 0s encargos necessarios para assegurar 0O
investimento potenciador da obtencdo de futuros beneficios enquadram-se no conceito de
indispensabilidade econdmica, com o referido sentido de despesas integralmente efetuadas
no interesse da empresa.

Nos casos em que se estd perante uma situacdo de detencdo pela participante de
parte do capital da participada, s6 se pode considerar que 0s custos sao
«comprovadamente» indispensaveis, como exige o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, na reda¢éo
vigente antes da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, se estiver assegurada a possibilidade de

influéncia da participante na sociedade participada, pois se essa possibilidade ndo existir,
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se o0 investimento for efetuado sem qualquer possibilidade de a participante influenciar o
seu destino, ndo se poderé considerar assegurado (comprovado) que ele ira ser utilizado no
seu interesse.

Na afericdo deste interesse da participante e sua mensuracdo devem aplicar-se as
regras contabilisticas, pois elas devem orientar a fixagdo da matéria tributavel de IRC, nos
termos do artigo 17.°, n.° 1, do CIRC.

Deste modo, a NCRF 13 versa sobre essa matéria de apurar se um investimento
numa participada se insere no ambito do interesse da investidora, e fa-lo no seguintes
termos:

“Associada: é uma entidade (aqui se incluindo as entidades que ndo sejam
constituidas em forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) sobre a qual o
investidor tenha influéncia significativa e que ndo seja hem uma subsidiaria nem
um interesse num empreendimento conjunto.
Subsidiaria: ¢ uma entidade (aqui se incluindo entidades ndo constituidas em
forma de sociedade, como, p. ex., as parcerias) que € controlada por uma outra
entidade (designada por empresa-mae).
Controlo: é o poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma
entidade ou de uma actividade econémica a fim de obter beneficios da mesma.
19. Se o investidor detiver, directa ou indirectamente (por exemplo, através de
subsidiarias), 20 % ou mais do poder de voto na investida, presume-se que tem
influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente
demonstrado. Se o investidor detiver, directa, ou indirectamente (por exemplo,
através de subsidiarias), menos de 20 % do poder de voto na investida, presume-se
que nado tem influéncia significativa, a menos que o contrario possa ser claramente
demonstrado. A existéncia de outro investidor, que detenha uma participacédo
maioritaria ou substancial, ndo impede necessariamente que se exerca influéncia
significativa.

20. A existéncia de influéncia significativa por parte de um investidor é geralmente

evidenciada por uma ou mais das seguintes formas:

(@) representacdo no 6rgdo de direccdo ou Orgdo de gestdo equivalente da

investida;
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(b) participacdo em processos de decisdo de politicas, incluindo a participacdo em
decisOes sobre dividendos e outras distribuicdes;

(c) transaccgdes materiais entre o investidor e a investida;

(d) intercambio de pessoal de gestéo; ou

(e) fornecimento de informagdo técnica essencial.”

Logo, deverd entender-se que ha interesse da participante no investimento na
participada quando aquela detém influéncia significativa na gestdo da participada, pelo
menos, a participacdo da sociedade investidora na defini¢do das politicas operacionais e
financeiras da participada.

A comprovar-se esta influéncia, o financiamento da participada pela investidora
sera do seu interesse ou propdsito econdémico-legal, inserindo-se no ambito das operacdes
normais de gestdo da participante. 2

No caso em apreco, a Requerente detinha 10% do capital da B... pelo que ndo se
verifica qualquer presuncdo de influéncia significativa da Requerente na gestdo desta
empresa, nem ela se comprovou de qualquer forma.

Mais: até muito antes de adquirir essa participacdo a Requerente ja vinha
concedendo empréstimos & futura participada.

Por isso, ndo se pode entender que 0s custos do investimento sejam
comprovadamente indispensaveis, para efeitos do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC.

No que tange aos encargos financeiros resultantes dos empréstimos contraidos para
a aquisicao dos terrenos que foram objeto de alienacdo em 4.03.2005, é por conseguinte
conviccdo deste Tribunal quanto aos ativos vendidos, ainda que no contexto de pagamento
diferido do preco, 0s respectivos encargos suportados a partir dessa data ndo sdo
suscetiveis de gerarem rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte
produtora na esfera da Requerente e como tal ndo sdo dedutiveis para efeitos do disposto
no artigo 23° do Codigo do IRC.

Quaisquer eventuais ganhos ou mais-valias com os referidos terrenos ocorrerdo

sempre na sociedade adquirente (B...).

2 Em alguns pontos, segue-se de perto o acérddo do CAAD de 15-01-2015, proferido no processo n.
587/2014-T.
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Relativamente aos restantes encargos financeiros, os mesmos decorreram de
empréstimos efetuados a B... (entidade relacionada) sem que a requerente procedesse ao
débito de quaisquer juros, quer antes, quer depois da constituicdo das prestaces acessorias

levada a efeito com a aquisicao da participacdo minoritaria de 10% na referida sociedade.

Também pelo que se acaba de expor, falece o argumento adiantado pela Requerente
ao referir que as prestacdes acessorias realizadas na sociedade participada em 10% “B...”
constituem um investimento que visa obter proveitos econémicos futuros e a manutengao
da fonte produtiva, designadamente pela via da obtencé@o de dividendos e de mais-valias
eventualmente resultantes da alienacdo dos capitais investidos, e que por essa via, 0
endividamento incorrido contribui para o refor¢co de um activo financeiro - o aumento do
valor da participacdo na empresa associada.

Quanto a remissdo da Requerente para o teor do Acordao da Seccdo Tributéria
deste CAAD”, proc. n.° 12/2013-T, entendemos que ndo tem aplicacdo ao caso vertente,
Com efeito, neste Acorddo estava em discussdo a dedutibilidade dos encargos suportados
por uma sociedade gestora de participacdes sociais, cuja atividade e exploracdo radica
exclusivamente na gestdo das suas participadas e dominadas. O caso dos autos €

manifestamente distinto, ndo se podendo retirar as mesmas consequéncias.

Por fim, também o erro sobre a quantificacdo do facto tributario ndo colhe
porquanto estdo patentes no RIT, ndo sé os critérios de quantificacdo adotados pela AT,
conforme indicado nos pontos 4.2.24 a 4.2.26 da RESPOSTA da AT, como também o
proprio calculo no anexo 1 também do RIT.

Por tudo quanto foi expendido, ndo pode proceder o pedido de anulacdo do ato de
liquidacédo posto em crise.
Improcede também o pedido de anulagéo da liquidagé@o de juros compensatdrios ou

moratdrios, j& que este pedido se baseia na alegada ilegalidade da liquidacéo do IRC.
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4. Decisao
Nestes termos, acordam em:

a) Julgar improcedente o pedido de anulagdo da liquidacdo de IRC n.° 2014 ... e, em
consequéncia absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira desse pedido;

b) Julgar improcedente o pedido de anulacdo de liquidacao dos juros compensatorios
ou moratorios e absolver a Autoridade Tributaria e Aduaneira do respectivo pedido;

c) Condenar a Requerente nas custas do processo, devendo ter-se em conta 0s

pagamentos entretanto efetuados.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de 314.940,03 €.

6. Custas

Custas do processo arbitral no montante de 5.508,00 €, a cargo da Requerente, de acordo
com o disposto no artigos 12°, n® 2 e 22.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, e artigo 4° n° 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria.

Notifique-se.

Lishoa, 13.02.2015
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Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Maria da Graga Martins)

(Artur Maria da Silva)
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