CAAD

CEMNTRD OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 609/2014-T

Tema: IRC: Derrama Estadual

DECISAO ARBITRAL

1.RELATORIO

1. A,S.A. (doravante designada por Requerente), contribuinte fiscal n° ..., com sede na
Avenida ... Lisboa, apresentou em 4 de Agosto de 2014, ao abrigo do disposto no artigo
104° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario ex vi do artigo 29° n° 1, alinea a)
do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (doravante designado por RJAT) um pedido
de constituicdo de prondncia arbitral, nos termos do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo
2° do RJAT, em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
designada por AT ou Requerida) com vista a anulacdo de autoliquidacdo de IRC, de 03 de
Julho de 2012, com o nimero 2012 ..., referente ao ano de 2011.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 07 de Agosto de 2014, e, de imediato, notificado a Requerida nos termos
legais.

3. Nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n° 2 do artigo 6° do RJAT por
decisdo do Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada
as partes, nos prazos previstos, foi designado como arbitro o Dr. José Coutinho Pires, que
comunicou ao Conselho Deontolégico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a
aceitacdo do encargo no prazo estipulado no artigo 4° do Cddigo Deontolégico do Centro

de Arbitragem Administrativa.
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4. O Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 09 de Outubro de 2014, em consonancia

com a prescricdo da alinea ¢) do n° 1 do artigo 11° do RJAT.

5. Por despacho proferido em 03 de Dezembro de 2014, devidamente notificado as partes

foi dispensada a realizagé@o da reunido a que se reporta o artigo 18° do RJAT.

*hkkkkkkkhkhik

6. Para fundamentar o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese e com relevo:

Vi.

Vii.

E uma sociedade comercial anonima com sede em territério nacional,
dedicando-se, conforme resulta do seu objecto societario, a venda a retalho de
confecgdes para homem, senhora e crianca,

Sucede porém que, ao contrario da esmagadora maioria dos sujeitos passivos de
IRC, (...) n3o adopta o periodo normal de tributagdo coincidente com o0 ano
civil, portanto de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro, como, em regra, prevé o
disposto no artigo 8° n° 1 do Cédigo do IRC,

(...) por razdes de reporte da sua informagdo financeira a Casa Mae em
Espanha, adoptou, nos termos e para os efeitos previstos no artigo 8° n° 2 do
Caodigo do IRC, um periodo de tributacdo que vai desde 01 de Fevereiro a 31 de
Janeiro do ano subsequente (...)

Com referéncia ao exercicio de 2011, e conforme previsto nos artigos 117° n° 1
alinea b) ¢ 120 n° 2 ambos do Cdédigo do IRC (...) submeteu, por via
electronica, e em 29 de Junho de 2012, a respectiva Declaracdo Modelo 22 de
IRC,

(...) do acto tributario de liquidagdo, foi apurado um montante de EUR
127.591,49 a titulo de Derrama Estadual, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 87° - A do Cddigo do IRC,

(...) de tal acto, reagiu através de reclamagdo graciosa que mereceu
indeferimento.

Tece ainda a Requerente varias e abundantes consideragcdes acerca do poder

tributério das Regifes Autonomas, e do seu cotejo com as disposi¢Oes da
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Constituicdo da Republica Portuguesa, dos Estatutos Politico - Administrativos
das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, e das Leis das Financas
destas,

viii.  Concluindo que o valor da Derrama Estadual, prevista no artigo 87°- A do
CIRC, nunca poderia incidir sobre o lucro imputavel as actividades
desenvolvidas nas Regifes Autonomas dos Agores.

iX. Culminando com o pedido da “devolu¢do do montante de 2.086,53 € por
inexisténcia no ordenamento juridico da Regido Auténoma dos Acores de
norma de incidéncia que preveja a aplicacdo da derrama estadual nesse
territorio” ou, em alternativa “a devolu¢do da derrama estadual cobrada em
excesso (...) no montante de Eur. 9.600,72” 1,

X. Formulando ainda o pedido de juros indemnizatérios ao abrigo do disposto nos

artigos 43° e 100° da LGT e 61° do CPPT.

7. A AT, na sua resposta e desde logo, suscita a excepcao dilatéria da ineptiddo de peticdo
inicial, por ininteligibilidade do pedido, e quanto a matéria impugnada sustentou posicao
contréria a apresentada pela Requerente, em consonancia com a posic¢ao por si ja assumida

em sede de reclamacéo graciosa.

8. Relativamente a referida excepcdo, alega em sintese que: tomando por base a
“identificacdo do pedido” formulado pela Requerente sob os artigos 2 a 5 do seu pedido de
pronuncia arbitral, do seu cotejo com o vertido sob os artigos 49° e 62° e 63° e com 0
pedido formulado a final, se concluiu, “que (...) ndo é possivel discernir qual serd o

eventual pedido principal e qual sera o hipotético pedido subsidiario™.

8.1. Estar-se-4 perante a nulidade do processo por ineptidao da peti¢do inicial, nos termos
da previsdo do n° 1 e da alinea a) do n° 2 do artigo 186° do Cédigo de Processo Civil, ex vi

da alinea e) do n° 1 do RJAT, ou seja,

! Alteracdo da ordem dos pedidos em resultado da resposta da Requerente & excepcao de ineptidao da peticdo

inicial suscitada pela Requerida.
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8.2. Face uma situacdo de ininteligibilidade do pedido que conduz a ineptidao da peticao

inicial que é de conhecimento oficioso.

8.3. Para tanto sustenta ainda a Requerida — em brevissima sintese - que na inicial
IDENTIFICACAO DO PEDIDO pretende a Requerente identificar como ilegal a
autoliquidacdo em causa, por inaplicabilidade do artigo 87- A do CIRC as Regides

Auténomas dos Acores e na Madeira, para,

8.4. Adiante anunciar que “(...) pretende discutir a questao aqui controvertida, referente a

legitimidade de cobranga de derrama estadual na RAA e ao seu céalculo, em termos gerais”,

8.5. Para mais a frente defender “(...) que ndo deveria ter sido cobrada Derrama Estadual

sobre o lucro tributavel imputado as suas actividades desenvolvidas na RAA”,

9. Tendo, por impugnacao, sustentado posi¢do contraria a apresentada pela Requerente
quanto a aplicacdo da norma geral do artigo 87°- A do CIRC, em consonancia com a
posicao por si ja assumida em sede de reclamacdo graciosa, reconduzindo o seu ponto de
vista, em brevissima sintese, a que: o lucro tributdvel imputavel as instalacdes da
Requerente que se situam na Regido Autdnoma dos Acores, se encontra sujeito a derrama
estadual, nas condicdes previstas no artigo 87° - A do CIRC e que, a falta de previsao (ao

tempo) de uma derrama regional no orcamento da RRA, néo afasta tal incidéncia.

10.Procedento para o efeito a uma andlise dos poderes tributarios autonémicos em sede da
Constituicdo da Republica, da Lei das Finangas das Regides Autonomas e do Estatuto
Politico — Administrativo dos Acores.

11.Veio a Requerente proceder a resposta a excepcdo suscitada pela Requerida, a coberto
do artigo 16° a) do RJAT, tendo ai pugnado pela inexisténcia de quaisquer vicios quanto ao
seu pedido de prondncia arbitral, concluindo ainda com o pedido de alteracdo de ordem

dos pedidos entdo formulados
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12. Vieram ainda as partes, ao abrigo do disposto no artigo 18° do RJAT, apresentar
alegacOes escritas, onde, fundamentalmente, defenderam as posi¢des que haviam ja

expressas nos seus articulados.

13. O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente

constituido, nos termos dos artigos 2° n° 1 alinea a), 5° e 6° n° 1 do RJAT.

14.As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4° e 10° do RJAT e artigo 1° da Portaria n°® 112-
A/2011, de 22 de Marco.

15. Inexiste, desde modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.
Tudo visto, cumpre proferir

I1- DECISAO
A.DA EXCEPCAO

A excepcdo suscitada pela Requerida que, por poder obstar ao conhecimento do pedido e
ao julgamento de mérito do objecto do processo é necessario apreciar e decidir a titulo
prévio é a seguinte:

- ineptiddo da peticéo inicial

Conforme ja referido, AT defende que o pedido de pronlncia arbitral, enferma de
ininteligibilidade, que tal circunstancia é determinativa da ineptidao da peticéo inicial, face
a aplicavel alinea a) do n° 2 do artigo 186° do Codigo de Processo Civil, pelo que e em
consequéncia deve ser absolvida da instancia a coberto do normativo dos artigos 278° n° 1,
alinea ), 576° n°% 1 e 2 e 557° alinea b) do referido diploma legal ex vi do artigo 29° n° 1
alinea e) do RJAT.
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A Requerente no exercicio do contraditorio, veio responder & excepgdo convocada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos também ja assinalados, pugnando néo se
verificar qualquer vicio determinativo da ineptiddo da peticdo inicial, culminando com o

pedido de alteragcdo da ordem nos pedidos formulados na sua petigéo inicial.

Vejamos entdo;

De acordo com o disposto no artigo 186° do Codigo de Processo Civil (redaccdo da Lei n°
41/2013, de 26 de Junho) ¢ “nulo todo o processo quando for inepta a peti¢do inicial”,
densificando o seu n° 2 as circunstancias em que se verifica essa ineptiddo, nomeadamente
e para o que releva nos presentes autos, a peti¢do sera inepta, de acordo com a sua alinea a)

“quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir”

Nulidade essa que de conformidade ao estatuido no artigo 196° do aplicavel Codigo de

Processo Civil é de conhecimento oficioso.

O tema da ineptiddo da peticdo inicial, pela verificacdo da causa apontada (ou pelas demais
decorrentes das restantes alineas do n° 2 do artigo 186° do Codigo de Processo Civil),
profunda e amplamente tratada pela doutrina, e jurisprudéncia, tem subjacente o principio
da economia processual na medida em que “ndo vale a pena prosseguir com a accao,
sujeitando o réu a incomodos e a despesas, se pela simples leitura da peti¢cdo o juiz se
persuadir de que ndo pode conhecer do mérito da causa ou de que a pretensdo do autor

~ » 2
ndo pode prosperar

Os pedidos formulados pela Requerente no seu articulado inicial, bem como o contributo
que adveio da resposta a excepcao dilatdria, no sentido da alteragdo da ordem dos mesmos,
ndo sendo, com todo o muito respeito, um modelo de perfeicdo técnica, afiguram-se

contudo suficientemente explicitos para permitir a qualquer “declaratoério normal colocado

2 Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, in Manual de Processo Civil, Coimbra Editora, 1984,
p. 246.
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na posi¢cdo do real declaratorio” (art® 236° do Cddigo Civil) ou a um diligente pai de
familia compreender os contornos da relacdo material controvertida.

O proprio n® 3 do artigo 186° do Codigo de Processo Civil, exclui a procedéncia da
ineptiddo de peticdo inicial, quando, ndo obstante convocado o vicio da falta ou
ininteligibilidade do pedido ou da causa de pedir, 0 réu na contestacdo tenha interpretado
conveniente a peticéo inicial.

Ora,

Nos presentes autos a Requerida interpretou convenientemente e de forma laboriosa, diga-
se, a pretensdo da requerente, pelo que, e sem necessidade de mais consideracgdes, ndo se
verifica a ininteligibilidade do pedido, propendendo-nos mais para entender que se estara
perante uma ndo total clareza, improcedendo assim, a excepc¢do da ineptiddo invocada pela
AT.

B.MATERIA DE FACTO

B.1. Factos dados como provados

1. A ora Requerente é uma sociedade comercial anénima que gira comercialmente sob a

designagdo “A, S.A”. com o NIF ... e sede e domicilio fiscal na Av. ...em Lisboa.

2. Exerce a sua actividade comercial no ambito do comércio a retalho de vestuario para
adulto (CAE ...).

3. Para efeitos fiscais encontra-se registada junto do servico periférico local
territorialmente competente, no caso o 10° Servigo de Finangas de Lisboa, encontrando-se
sujeita a IRC de conformidade ao preceituado np n° 1 do artigo 2°, e artigos 3° e 5° do
CIRC.

4. Tendo adoptado um periodo de tributacdo ndo coincidente com o ano civil que se inicia

a 01 de Fevereiro.
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5. Em 2012-06-29 procedeu a entrega da Declaracdo Modelo 22 IRC relativo ao exercicio
de 2011, tendo a mesma originado a liquidagdo n® 2012 ... com data de 2012-07-03 que

definiu um montante de derrama estadual a pagar no total de 127.591,50 €.

6. O montante da derrama referido no nimero anterior foi calculado com base no lucro
tributavel da Requerente, tendo por base o volume de negdcios alcancado no territério do

continente e das regides autobnomas da Madeira e dos Acores.

7. A Requerente veio manifestar a sua discordancia com tal liquidacéo, tendo apresentando
para o efeito em 2014-03-05 reclamacédo graciosa, a coberto do disposto nos artigos 68° e

131° do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributéario.

8. A reclamacéo graciosa em causa foi alvo de despacho de indeferimento notificado a

Requerente através do oficio n° ..., de 07 de Maio de 2014.

9. Em 04 de Agosto de 2014, a Requerente apresentou o seu requerimento de pedido de
pronuncia arbitral junto do CAAD.

B.2. Factos dados como néo provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como néo

provados.
B.3. Fundamentacdo da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que pronunciar-se sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada [(cfr. art. 123° n° 2 do CPPT

e artigos 607° do CPC 3, aplicaveis ex vi do artigo 29°, n° 1, alinea a) e €) do RIAT)].

® Na redaccdo dada pela Lei n° 41/2013, de 26 de Junho

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes
plausiveis da (s) questdo (6es) de direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi do artigo
29°, n° 1, alinea e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicGes assumidas pelas partes, a prova documental
junta aos autos, e 0 PA anexo, consideram-se provados, com relevo para a decisdo 0s

factos supra elencados, reconhecidos e aceites pelas partes.
C.DO DIREITO

O thema decidendum que se coloca nos presentes autos (uma vez que ndo é posta em causa
pelas as partes a factualidade que dos mesmo subjaz) reconduz — se em saber se a derrama
estadual prevista no artigo 87° A do Cddigo do Imposto sobre as Pessoas Colectivas
(CIRC) se aplica ao lucro tributavel gerado pelas instalacbes da Requerente situadas na
Regido Autonoma dos Acores (RAA) e se é legitimo aos sujeitos passivos de IRC com
sede no Continente e titulares de instalagdes na Regido Auténoma dos Acores determinar a
incidéncia objectiva da derrama estadual, por referéncia ao lucro tributivel a cada uma das
regibes autonomas, apurado em condicBes similares das que decorrem do anexo C da

Declaracdo Modelo 22 do IRC, para efeitos da apuramento da colecta.

Impor-se-4, antes de entrar na questdo de fundo, algumas, ainda que breves consideracoes,
sobre (i) o poder tributério das regides autdbnomas e (ii) a derrama estadual, introduzida no

sistema juridico fiscal portugués pela Lei n® 12-A/2010, de 30 de Junho.
(i) O poder tributario das regides autdbnomas

Segundo o artigo 227° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) as regibes
autobnomas dos Agores e da Madeira exercem “ poder tributario préprio, nos termos da
lei” tendo ainda o poder de “adaptar o sistema fiscal, nacional as especificidades
regionais, nos termos da lei - quadro da Administra¢do da Republica”, dispondo ainda

“nos termos dos estatutos e da lei de financas das regides autonomas das receitas fiscais
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nelas cobradas ou geradas, bem como de uma participacdo nas receitas tributrias do
Estado”, estabelecida esta “de acordo com um principio que assegura a efectiva
solidariedade nacional, e de outras receitas que lhe sejam atribuidas e afecta-las as suas

despesas”.

Sdo claros os poderes tributarios das regibes autdnomas elencados, que decorrem das
alinea i) e j) do n°1 do artigo 227° da CRP.

Estar-se-a, segundo J.L. Saldanha Sanches * perante “um poder tributario de adaptacao, ou
derivado, um poder tributario proprio, um direito a determinadas receitas e um direito de

participagdo politica”.

O exercicio do poder tributario préprio — alinea i) do n° 1 do artigo 227° da CRP, na
vertente da possibilidade da criacdo de impostos regionais conduz-nos a Lei das Financas
das Regides Auténomas (LFRA) aprovada pela Lei Organica n°® 1/2007, de 19 de Fevereiro
e alterada pela Lei Organica n® 1/2010, de 29 de Marco °.

Ai com efeito, e com relevo se dizia:

Artigo 53°

Competéncias tributarias

(...)

2 — A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal é exercida pelas Assembleias
Legislativas das Regifes Auténomas, mediante decreto legislativo, e compreende o0s

seguintes poderes:

a)O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas Regides Autdnomas respectivas,
definindo a respectiva incidéncia, a taxa, a liquidacdo, a cobranca, os beneficios fiscais e as

garantias dos contribuintes, nos termos da presente lei;

* Manual de Direito Fiscal, 32 edicdo, Coimbra Editora, 2007, paginas 99 e seguintes.

® Entretanto revogada pela Lei Organica n° 2/2013, de 2 de Setembro.
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b)o poder de adaptar os impostos de &mbito nacional as especificidades regionais, em
matéria de incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos
limites fixados na lei e nos termos dos artigos seguintes.

Consagrando entdo o artigo 55° da LFRA a possibilidade das regiGes autbnomas lancarem
“adicionais, até ao limite de 10% sobre a colecta dos impostos em vigor (...)".

Ja quanto ao poder de ‘“adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais”, 0 Seu quadro normativo estribava-se no artigo 56° da LFRA e, para 0 que
releva, ai se previa a possibilidade de “diminuir as taxas nacionais dos impostos sobre o
rendimento (IRS) e (IRC) e do imposto sobre o valor acrescentado, até ao limite de 30%, e
dos impostos especiais do consumo, de acordo com a legislacdo em vigor” (n°® 2); (...)
“determinar a aplicagdo nas Regides Autonomas das taxas reduzidas do IRC definidas em
legislacdo nacional, nos termos e condi¢Oes que vierem a ser fixados em decreto legislativo
regional”, e ainda sob o seu numero 4, se previa que as Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas podiam “conceder deducdes a colecta relativas aos lucros comerciais,
industriais e agricolas reinvestidos pelos sujeitos passivos”.

Se numa primeira andlise, que esta longe de ser exaustiva, se podera concluir no sentido de
uma grande autonomia quanto ao exercicio em sentido amplo do poder tributério préprio
das regides autbnomas, encontra 0 mesmo, naturalmente, limites. Limites estes de ordem
interna e constitucional, bem como advindos da ordem juridica comunitéaria.

De entre os primeiros a prevaléncia das normas fiscais nacionais, determinard, desde logo,
que “o poder tributario das Regides estd, pois, limitado a um direito constitucionalmente
atribuido sobre os impostos cobrados na Regido, a criacdo de novos impostos relacionadas
com um interesse especifico das regides, se esse novo imposto tiver alguma razao de ser
gue possa considerar-se extraida de alguma particularidade existente no territério das
Regides, e a adaptacdo ndo derrogatdria do sistema fiscal nacional (sem a possibilidade de
esta lei fiscal vir a revogar ou derrogar as leis gerais da Reptblica em matéria fiscal” °.
Ora,

Conforme assinalado, o n°® 2 ao artigo 53° da LFRA acima transcrito, ao prever a

possibilidade de criar impostos exclusivos para as regides autonomas e o poder de

® Obra e autor citados, pagina 106.
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adaptacdo as mesmas no que concerne aos impostos de ambito nacional, ndo determina
nem a sua obrigatdria criacdo nem a sua adaptabilidade as regides autbnomas.

Estar-se-a perante opcoes de indole politica de natureza fiscal e financeira que competirdo
aos legisladores regionais, em perfeita consonancia, de resto, com o que se verifica no
quadro das derramas municipais.

O que ndo se podera verificar, em nosso entender, e aqui subscrevendo a posicao sufragada
pela Requerida, ¢ que “0 eventual ndo exercicio desse poder pelo legislador regional
nunca poderia ter como consequéncia a derrogacao da lei fiscal nacional aprovada pela

Assembleia da Republica no exercicio da sua competéncia legislativa”.
Isto posto :

(ii)-A derrama estadual, introduzida no sistema juridico fiscal portugués pela Lei n® 12-
AJ2010, de 30 de Junho, foi criada no quadro do Programa de Estabilidade e Crescimento
(PEC) de 2010, com vista (a0 de da mesma se extrai) & “consolida¢do or¢amental que
visam estabelecer a reducdo de défice excessivo e o controlo do crescimento da divida
publica” veio introduzir (para além de outras de caracter transversal) medidas fiscais, no
ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, tendo o seu artigo 2°
procedido ao aditamento de varios artigos do CIRC e para o que releva nesta sede, ao

aditamento do artigo 87° - A no seguinte sentido:

“Artigo 87° - A

Derrama estadual
1.Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 2 000 000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado por sujeitos passivos
residentes ao territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento
estavel em territério portugués, incide uma taxa adicional de 2,5%.
2.Quando seja aplicavel o regime especial da tributacéo de grupos de sociedades, a taxa a

que se refere 0o nimero anterior incide sobre o lucro tributavel apurado na declaracao
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periddica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade
dominante
3. Os sujeitos passivos referidos nos numeros anteriores devem proceder a liquidacdo da

derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo 120°”.

Procedendo igualmente ao aditamento do artigo 104°- A do CIRC respeitante ao modo de

pagamento da derrama estadual no sentido seguinte:

“Artigo 104°-A

Pagamento da derrama estadual

1. As entidades que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e os ndo residentes com estabelecimento estavel devem proceder
ao pagamento da derrama estadual nos termos seguintes:

a) Em trés pagamentos adicionais por conta, de acordo com as regras estabelecidas na
alinea a) do n° 1 do artigo 104°;

b) Até ao ultimo dia do prazo fixado para o envio da declaracdo periddica de
rendimentos a que se refere o artigo 120°, pela diferenca que existir entre o valor total
da derrama estadual ai calculado e as importancias entregues por conta nos termos do
artigo 105° A;

c) Até ao dia do envio da declaracdo de substituicdo a que se refere o artigo 122°, pela
diferenga que existir entre o valor total da derrama estadual ai calculado e as

importancias ja pagas.

2. Ha lugar a reembolso ao sujeito passivo, pela respectiva diferenca, quando o valor
da derrama estadual apurado na declaracéo for inferior ao valor dos pagamentos
adicionais por conta.

3. Sao aplicaveis as regras de pagamento da derrama estadual ndo referidas no
presente artigo as regras de pagamento de imposto sobre o rendimento das pessoas

colectiva com as necessdarias adaptagoes”.
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As disposicdes em causa, e face ao artigo 20° n° 1 da Lei n°® 12-A/2010, de 30 de Junho,
entraram em vigor no dia imediatamente a seguir ao da sua publicacdo, em seja em 01
de Julho de 2010, ndo prevendo o normativo qualquer disposicao relativa a vigéncia
temporal das medidas em causa, sendo que o artigo 87° A) do CIRC se mantém em
vigor com as alteragdes que lhe foram introduzidas pelas leis dos orgamentos de 2012 e
2013, respectivamente Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro e Lei n° 66-B/2012, de 31

de Dezembro e mais recentemente pela Lei n® 2/2014, de 16 de Janeiro.

Embora ndo seja alvo nos presentes autos a analise da natureza juridica da derrama
estadual, ainda assim e mesmo que sinopticamente, as seguintes observacoes:
consideramos que perante a tipologia de impostos que usualmente € acolhida pela
nossa doutrina, duvidas parecem ndo se suscitaram quanto ao acolhimento das
derramas (estadual e municipal) como impostos de caracter geral, ordinarios e directos,
reais e alegadamente com caréacter periddico, isto no que concerne a derrama estadual,
(a ter em conta a justificacdo que esteve subjacente a sua criacdo conforme supra

referido).

Ja quanto a dicotomia (principal/acessorio) ou tricotomia
(principal/acessorio/dependente) se a questdo assumia algum relevo relativamente a
derrama municipal no seu regime anterior a Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro, que até ai,
parecia convergir quanto ao seu caracter acessorio relativamente ao imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas, deixou a mesma a partir de entdo de assumir tal
natureza de acessoriedade uma vez que deixou claramente de atender, quer a matéria
colectavel, quer a propria colecta de IRC enquanto pressupostos da sua aplicabilidade.
A doutrina parece convergir no sentido de estarmos perante um “adicionamento” a0
IRC, pelo facto de, entre outros, ter passado a ser calculada a partir do lucro tributavel,
e ja ndo a partir da colecta.

As derramas, raciocinio que se aplica indistintamente quer para as municipais quer para
a derrama estadual que nos ocupa, tém agora no que respeita a sua relacdo com o
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas uma relacdo absolutamente restrita,

unicamente para efeitos do seu calculo por razdes de simplicidade e operacionalidade.
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Se no que concerne a derrama municipal, apds a redac¢do de 2007, a Lei das Financas
Locais se podera afirmar que a partir dai assumiu um caracter autonomo relativamente
ao IRC apenas se socorrendo das regras deste para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel somos da opinido, que o mesmo se afigura relativamente a derrama estadual
introduzida pela Lei n® 12-A/2010, de 30 de Junho.

Por outro lado, e atenta a redac¢do ao tempo do normativo em causa (artigo 87- A do
CIRC), outro critério se ndo alcanca que ndo seja, a sua incidéncia sobre o lucro
tributavel na parte excedente e dois milhdes de euros e ndo isento de IRC.

No apuramento do lucro tributavel para efeitos de incidéncia sobre o mesmo da “taxa
adicional de 2,5%” nao se vislumbra qualquer critério especifico ou particularizado
guanto a sua determinacao.

Ja quanto a incidéncia subjectiva da derrama o normativo em causa determina que a
mesma se aplica aos “sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam,
a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por
nédo residentes com estabelecimento estavel em territorio portugués” como ¢ definida
pelo n° 1 do artigo 2° do CIRC.

A redacc¢do (ao tempo) do artigo 87° A) do CIRC, parece ndo levantar ddvidas quanto
ao que acaba de ser dito: “sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 2 000 000
sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado por
sujeitos passivos residentes em territério portugués que exercam, a titulo principal, uma
actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com

estabelecimento estavel em territorio portugués, incide uma taxa adicional de 2,5%”.

Valendo pois por dizer, que a base de incidéncia objectiva da derrama € o lucro
tributavel apurado pelos sujeitos passivos sujeitos e ndo isentos de IRC, sem qualquer
segregacdo ou destringa, quanto a circunscri¢do territorial das suas instalagdes, ao
contrario do que efectivamente se verifica no Anexo C da Declaragdo Modelo 22 IRC
onde se determina um valor de lucro tributavel imputavel a cada uma delas.

Tal declaracdo tem em vista as operagdes de apuramento das receitas atribuidas as
Regides Auténomas, com vista a aplicacdo das taxas regionais a matéria colectavel

imputavel as mesmas, é determinada com base na proporgdo entre o volume anual total
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de negocios de determinado exercicio fiscal, correspondente as instalagGes situadas em
cada regido autdbnoma e o volume anual de negdcios do mesmo periodo.

Inexistindo qualquer relacdo com a incidéncia objectiva da derrama estadual, que
efectivamente, face a redaccdo entdo conferida ao artigo 87° - A do CIRC toma por
base a globalidade do lucro tributavel do sujeito passivo a mesma sujeito sem destringa

ou exclusao em fun¢do da “localiza¢do” do lucro tributavel.

Deste modo, e sem necessidade de quaisquer outros considerandos entende-se ser de
manter a liquidacdo em causa, relativa a derrama estadual que incidiu sobre o lucro
tributavel global da Requerente, com referéncia ao ano de 2011, apurado nas condicGes
previstas no artigo 87° - A) do CIRC na redacc¢do ao tempo conferida pela Lei n® 12-
A/2010, de 30 de Junho.

D. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a. julgar improcedente a arguida excepcdo de ineptiddo da peticdo inicial formulada

pela Requerida,
b. julgar improcedentes os pedidos formulados pela Requerente, quando a ilegalidade
da autoliquidacdo com referéncia ao ano de 2011, mantendo o acto tributéario
impugnado, e consequentemente improcedente o pedido formulado relativo o juros
indemnizatorios.

C. condenar a Requerente nas custas do processo.

E. VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto no artigo 306° do Cddigo de Processo Civil, aprovado
pela Lei n®41/2013, de 26 de Junho, 97° A) n° 1 alinea a) do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario, e artigo 3° n°® 2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, fixa-se ao processo o valor de 9.600,72 €.

F. CUSTAS

A cargo da requerente, nos termos dos artigos 2° e 4° do Regulamento da Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria e 12°, n° 2 e 22° n° 4 do RJAT.

NOTIFIQUE-SE

Texto elaborado em computador, nos termos do disposto no artigo 131° do Cddigo de
Processo Civil, aplicavel por remissdo do artigo 29° n°® 1 do Regime Juridico da
Arbitragem Tributéria, com versos em branco e revisto pelo arbitro.

A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico
de 1990.

Lisboa, trinta de Janeiro de dois mil e quinze

O éarbitro

(José Coutinho Pires)
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