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Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Propriedade vertical

CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa
Arbitragem Tributéria
Proc. n®573/2014 -T

DECISAO ARBITRAL
Requerente: A...; B...; C..., D...; E...; F...; G...; H...; L.; J..; K...; L...; (doravante
“Requerentes”)

Requerido: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” e
“Requerida”)

1. Relatorio

A..., NIF ..., residente na Rua ...; B..., NIF ..., residente na Av. ...; C...,, NIF ..., residente
na Av. ...; D..., NIF ..., residente na Rua ...; E..., NIF ..., residente na Rua ...; F..., NIF
..., residente na Av. ...; G...,, NIF ..., residente na Rua ...; H..., NIF ..., residente na Av.
...; L., NIF ..., residente na Rua ...; J..., NIF ..., Residente na Tv. ...; K..., NIF ...,
residente na Rua...; L..., residente na Rua ..., doravante designados por Requerentes,
submeteram ao Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) o pedido de constituicdo de
tribunal arbitral com vista a anulacdo dos atos tributérios de liquidacdo da verba n.° 28.1 da
Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS), no valor global de € 13.327,83, conforme infra
identificadas:

-2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014..., 2014... e
2014...

Os Requerentes fundamentam a ilegalidade do ato tributario, assente nos seguintes vicios:
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a) Errada interpretacdo da AT relativamente a Verba 28.1. da Tabela Geral do imposto de
Selo (TGIS), na medida em que a maior parte das divisGes do artigo predial urbano, além
de autonomos, tém afectacdo de comércio e ndo de habitacdo, pelo que existe violagdo
relativamente a versada norma de incidéncia; mais sustenta que existindo divisGes
auténomas, embora ndo constituidas em frac¢des autbnomas, as mesmas ndo ascenderiam

em termos de VVPT individualizado, a um milhdo de euros;

b) Interpretacdo inconstitucional do disposto da verba 28.1. da TGIS por violagdo do n.° 3

do artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Peticionando, a final, no sentido da anulacdo dos actos tributarios supra identificado,
reembolso do Imposto de Selo pago referente as liquidagfes/notas de cobranca objecto dos
presentes autos, acrescido de juros indemnizatorios e bem assim na condenacdo da AT a
pratica de conduta omissiva no sentido de ndo emissdo de novos actos tributarios com
referéncia a Verba 28.1. da TGIS do Codigo do Imposto de Selo, no que se refere ao artigo

predial em apreco.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, por seu turno, defendeu inexistir qualquer
ilegalidade assacavel aos actos tributarios objecto da presente prondncia arbitral, porquanto
mesmo a existirem areas de utilizacdo independente referentes a um mesmo artigo predial,
aquelas areas ndo constituem prédio urbano na acep¢édo do n.° 4 do artigo 2° do CIMI, logo
nao podendo deixar de se somar os valores patrimoniais tributarios (VPT’s) de todas essas
areas ou andares de utilizacdo independente, bem como pugnou inexistir qualquer violagédo
dos principios da igualdade e da capacidade contributiva, visto ndo se estar perante
discriminagdes arbitrarias ou injustificadas, concluindo pela improcedéncia do pedido de

anulacdo formulado pela Requerente e consequente absolvi¢do da Requerida do pedido.

Em conformidade com o previsto no artigo 11° n.° 1 alinea c) do RJAT, o tribunal arbitral
singular foi constituido em 01.10.2014.

Foi realizada primeira reunido arbitral para justa composicdo da tramitagdo processual,

tendo sido decidida a inquiricdo das testemunhas arroladas pelos Requerentes no dia 19 de
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Marco de 2015, seguida de alegacdes orais; inquiri¢cdo e alegacOes essas que vieram a ter

lugar na data aprazada.
2. Saneamento

A cumulacéo de pedidos efectuada no presente pedido de pronuncia arbitral e a coligagédo
de autores, designados requerentes, em que estdo em causa actos de liquidagdo de um
mesmo imposto (do Selo), estdo assentes na mesma base factual — natureza do artigo
predial urbano designado sob o n.°... da Freguesia de ... - aplicando as mesmas regras de
direito — eventual sujeicdo a Verba 28.1. da TGIS — pelo que se encontra plenamente

conforme o principio da economia processual consagrado no artigo 3° do RJAT.

O tribunal arbitral singular é materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos
2.°,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
do art.° 4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido foi apresentado tempestivamente, o processo ndo padece de qualquer nulidade,
nem foram suscitadas pelas partes quaisquer excepg¢des que obstem a apreciacdo do mérito

da causa, pelo que se mostram reunidas as condicdes para a prolacéo da decisdo arbitral.
3. Matéria de facto
3. 1. Factos provados:
Analisada a prova documental e testemunhal produzida e o posicionamento das partes,

consideram-se provados e com interesse para a decisdo da causa 0s seguintes factos:

1. Os ora Requerentes sdo comproprietarios do artigo predial urbano inscrito na
matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ..., cabendo a

cada um deles a seguinte quota-parte:

-A.... 35/384
-B...: 36/384
-C...: 19/384
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... 51/384
... 271384

... 33/384

....16/384
....51/384

... 32/384
... 9/384

... 24/384
... 51/384

O identificado artigo predial urbano encontra-se inscrito na matriz predial urbana
enquanto prédio em propriedade total sem andares nem divisdes susceptiveis de

utilizacdo independente;

O artigo urbano em causa é composto por rés-do-chdo, 1°, 2° 3°, 4° e 5° andares,

destinado a comércio e habitacdo;

O artigo predial é composto por 6 pisos e 100 divisdes, localizando-se na Rua ...,

Rua...,Rua...eRua...;

O artigo predial urbano encontra-se inscrito na matriz predial urbana com um Valor
Patrimonial Tributario de € 1.242.560,00 e tem uma area de implantacdo do edificio

483 m2 e area bruta privativa de 2.808 m2;

Do 1° ao 5° piso, o edificio encontra-se dividido em andares - lado esquerdo e

direito - dispondo cada um deles entradas autonomas;

No 2° andar esquerdo e 4° andar esquerdo e direito da Rua ..., encontra-se instalado
um hostel, por via de contrato de arrendamento, em que € inquilina M.. ., Lda;

No 3° andar direito e esquerdo da Rua ..., encontra-se instalado, por via de contrato
de arrendamento, uma unidade de cuidados de salde, por via de contrato de

arrendamento em que é inquilinaaN...;
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No 2° andar direito da Rua ..., encontra-se instalado uma empresa de despachantes

oficiais, por via de contrato de arrendamento, em que é inquilina a sociedade O..., Lda;

No 5° andar esquerdo da Rua ..., encontra-se afecto a habitacdo, por via de contrato

de arrendamento, em que é inquilina P...;

No 5° andar direito da Rua..., encontra-se instalada uma editora, por via de contrato

de arrendamento, onde é inquilina a sociedade Q.. ., Lda;

No rés-do-chdo da Rua ... encontra-se instalado um pronto-a-vestir, por via de
contrato de arrendamento, em que € inquilina a sociedade R..., Lda;

No rés-do-chdo da Rua ... encontra-se instalado um comércio de artigos turisticos,

por via de contrato de arrendamento, em que é inquilina S...;

No rés-do-chdo da Rua ..., encontra-se instalado um servico de restauragdo, por via
de contrato de arrendamento, em que é inquilina a sociedade T..., Lda;

No 107/109 da Rua ..., encontra-se instalado um pronto-a-vestir, por via de

contrato de arrendamento, em que € inquilina a sociedade U..., Lda;

No S/L, rés-do-chdo e 1° andar da Rua de ..., encontra-se instalado uma loja de
decoragdo, por via de contrato de arrendamento, em que € inquilina a sociedade X...,
S.A;

Os Requerentes procederam ao pagamento das liquidacGes objecto do presente

pleito, em conformidade com o que se evidencia infra:

-liquidagdo n.° 2014 ... — paga em 22.04.204;
-liquidacgdo n.° 2014 ... - paga em 30.04.204;
-liquidacéo n.° 2014 ... - paga em 12.04.204;
-liquidacéo n.° 2014 ... - paga em 30.04.204;
-liquidacgdo n.° 2014 ... - paga em 20.04.204;
-liquidacgdo n.° 2014 ... - paga em 30.04.204;
-liquidacéo n.° 2014 ... - paga em 30.04.204;
-liquidacéo n.° 2014 ... - paga em 22.04.204;
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-liquidacdo n.° 2014 ... - paga em 24.04.204,
-liquidacdo n.° 2014 ... - paga em 17.04.204;
-liquidacdo n.° 2014 ... - paga em 11.04.204;
-liquidacdo n.° 2014 ... - paga em 16.04.2014;

18. Em 29.07.2014 os Requerentes apresentaram, via plataforma informatica, o pedido
de constituicdo de tribunal arbitral;
19. Os Requerentes procederam em 23.03.2015 ao pagamento da taxa de justica

subsequente;

N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo da causa.

3.2. Fundamentacao da matéria de facto provada:

No tocante aos factos provados, a convicgdo deste tribunal arbitral fundou-se na prova
documental junta aos autos, na prova testemunhal produzida, cujos depoimentos se
afiguraram crediveis e espontaneos, bem como assim no posicionamento das partes quanto
a matéria de facto trazida para estes autos pelos Requerentes (vide a este propdsito o

expendido no articulado 69° da resposta da AT).

4. Matéria de direito:

4.1.0bjeto e @mbito do presente processo

O pedido de pronuncia arbitral tem por objecto a declaracdao de ilegalidade dos actos de
liquidacdo de Imposto do Selo de 2013, no valor total de € 13.327,83, os quais se
desdobram nos documentos de cobranca supra identificados, ao abrigo do disposto na
verba 28.1 da TGIS, referente ao ano de 2013, bem como a apreciacdo da aventada

violacdo de principio da igualdade consignado na Constituicdo da Republica Portuguesa

Adicionalmente, os Requerentes peticionam o reembolso do imposto pago por
alegadamente indevido e 0 pagamento de juros indemnizatorios, bem como a condenacao
da Requerida AT a ndo emitir futuramente mais liquidacdes de Imposto de Selo

relativamente ao prédio em causa.
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4.2. Da alegada ilegalidade das liquidag6es de Imposto de Selo, verba 28.1. da TGIS,
por errada interpretacdo da AT relativamente a sujeicdo do prédio a Verba 28.1. da
TGIS

Em sintese, esta em causa perscrutar se a interpretacdo efectuada pela Autoridade
Tributéaria e Aduaneira de sujeitar o artigo predial urbano sob o n.°... da freguesia de ... a
tributacdo a coberto da Verba 28.1. da TGIS € ou ndo legal, sendo que e em concreto, para
tal desiderato imprescindivel se torna aferir se a realidade imobiliaria em causa se subsume
ou ndo no ambito da norma de incidéncia e tal passara, desde logo, por perceber se se
encontra verificado o pressuposto da afectacdo habitacional do prédio e, em caso
afirmativo, qual o VPT considerado relevante para efeitos de sujeicdo a Imposto de Selo
relativamente a afectacdo habitacional.

A este respeito importa levar em consideragdo que o acto tributario em causa ocorreu na
vigéncia da redaccédo conferida pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, pelo que a actual
redaccdo que lhe foi dada pelo artigo 194.° da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro
(Orcamento do Estado para 2014) ndo é aqui aplicavel, uma vez que s6 entrou em vigor em
1 de Janeiro de 2014.

E é sem perder de vista o entorno legislativo desta inovacao ao nivel da tributacdo em sede
de Imposto de Selo que também devera ser apreciada a questdo relativa a valoracdo da

amplitude da norma de incidéncia constante do artigo 28.1. da TGIS.

Vejamos assim e antes de mais, o enquadramento legal da liquidagcdo de Imposto de Selo

€em apreco:

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, aditou a verba 28.1. a Tabela Geral de Imposto de

Selo (TGIS), com a seguinte redacao:

28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de predios urbanos cujo valor
patrimonial tributario constante da matriz, nos termos do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial

tributério utilizado para efeito de IMI:
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28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1 % (...);”

Por sua vez, o artigo 67°, n° 2 do Codigo do Imposto do Selo, aditado pela referida Lei,
dispde que “as matérias ndo reguladas no presente cddigo respeitantes a verba 28 da

Tabela Geral aplica-se subsidiariamente o CIMI.”

O normativo de incidéncia refere-se a predios urbanos, cujo conceito-base de prédio radica
do disposto no artigo 2° do CIMI, obedecendo a determinacédo do VPT ao teor do disposto

no artigo 38° e seguintes do mesmo codigo.
Sendo que, nos termos daquele versado preceito legal:

“] - Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fraccao de territorio, abrangendo as

aguas, plantacdes, edificios e_construcfes de gualquer natureza nela incorporados ou

assentes, com caracter_de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma

pessoa singular ou colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econémico, bem

como_as aguas, plantac@es, edificios ou_construcdes, nas_circunstancias_anteriores,

dotados de autonomia econdmica em relacdo ao terreno onde se encontrem implantados,

embora situados numa fraccdo de territério que constitua parte integrante de um

patrimonio diverso ou nio tenha natureza patrimonial.” (grifados nossos)
Sendo que o artigo 6° do CIMI esclarece que:
“I - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sdo_o0s edificios ou

construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino

normal cada um destes fins.”( grifados nossos )

O conceito do legislador relativamente a prédios e a subsequente divisdao em urbanos &,
para efeitos fiscais, indubitavelmente um critério assente no valor econémico e autonomia

funcional em razao da finalidade.
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Ou seja, estd-se perante um conceito de raiz material ou substantivo e ndo perante um

conceito de recorte juridico-formalistico, como parece pretender a Requerida AT.

Ora, no caso dos autos a Requerida AT ndo coloca sequer em crise que, em termos
substantivos, o prédio em questdo se encontre afecto a uma multiplicidade de finalidades
(comércio, servicos e habitagdo), nem tdo pouco que esse mesmo prédio se subdivida em
areas, andares ou divisGes que na sua materialidade permitem a utilizagdo independente
(por arrendatarios, por exemplo) desses mesmos andares ou areas, dada a existéncia de

entradas autonomas para cada uma delas.

O que, refira-se, ndo deixa de ser curioso, face ao facto de a caderneta predial descrever o
prédio como ndo dividido em andares ou divisdes susceptiveis de utilizacdo independente,

ndo obstante a propria caderneta predial referir que estamos na presenca de 100 divisoes.

Conforme ficou provado e no seguimento do quanto supra se assentou, tal susceptibilidade
de utilizacdo independente de andares e divisdes ndo sé existe, como é materialmente
consumada através do arrendamento para diversas finalidades e por distintas pessoas e
entidades, o que comprova a utilizacdo independente que é dada aos diferentes andares que

compdem o edificio em aprego.

Defende, no entanto, a Requerida e com relevante pertinéncia, que o facto de uma parte do
artigo predial poder estar actualmente (a data do facto tributario gerador das liquidagdes
sub judice) afecto a servicos e comércio, ndo significa que ndo possam essas mesmas areas
ser susceptiveis de ser afectadas e utilizadas em termos substantivos para fins

habitacionais.

Embora se possa reconhecer o potencial argumentativo de tal linha de raciocinio, certo é
que in casu se afigura existir, a montante, uma questdo que carece de ser dirimida e tal
questdo passa por fixar que parte do artigo predial urbano é considerado, desde logo pela
AT, via matriz a que se reporta a caderneta predial do prédio, como afecta a habitacdo e

qual a parte que se destina a comércio.

Nos termos no n.° 1 do artigo 12° do CIMI: “ As matrizes prediais séo registos de que

constam, designadamente, a caracterizagdo dos préedios, a localizacdo e o seu valor
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patrimonial tributdrio, a identidade dos proprietarios e, sendo caso disso, dos

usufrutudrios e superficiarios.”

Sendo que, 0 n.° 1 do artigo 91° do versado compéndio legal, refere que:

“I - As matrizes urbanas devem especificar:

a) O nome, identificacdo fiscal e residéncia dos proprietarios, usufrutuarios ou
superficiarios;

b) A localizacdo e nome do prédio, quando o tenha, confrontacfes ou nimero de policia,
guando exista;

c) Descricdo do prédio ou indicacéo da sua tipologia, quando esta exista;

d) Os elementos considerados para o calculo do valor patrimonial tributario do prédio;

e) O valor patrimonial tributdario.”

Resulta assim insofismavel que na matriz predial urbana cuja informacdo consta da
caderneta predial (nos termos do artigo 93° do Cédigo do IMI) deverdo estar expressos 0s
elementos necessarios para, nos termos legais, proceder a fixacdo do Valor Patrimonial

Tributario do prédio, cfr. alinea d).

Ora, no caso dos vertentes autos, a caderneta predial é clara ao referir que o artigo predial
em causa tem afectacdo habitacional e de comércio, sendo que em momento algum da a
conhecer que parte ou partes do prédio se devem considerar afectas a uma ou outra

finalidade.

Tendo em consideragdo este facto objectivo, importa revisitar a norma legal que no
entender da AT legitima a sujei¢do subjectiva da ja identificada realidade imobiliaria a

Imposto de Selo.

A verba 28.1. da TGIS refere que deverdo ser objecto de tributacdo nesta sede, os predios

urbanos com afectagdo habitacional, cujo VPT seja igual ou superior a € 1.000.000,00.

O que o mesmo equivale por afirmar, a contrario, que todos os prédios urbanos com

afectacdo prevista no quadro do artigo 41° do CIMI - a excepcdo da habitacional,

10.
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evidentemente - ndo se encontram no ambito de sujeicdo da norma de incidéncia tributaria

em apreco.

Né&o se afigurando dubitativo, ante o teor da norma de incidéncia em analise e o principio
interpretativo que deve guiar o intérprete e constante do disposto no artigo 9° do Cédigo
Civil, que a realidade objecto de tributacdo se circunscreve a realidade predial urbana
habitacional e ndo a tributacio cumulada desta e de qualquer outra afectacdo
expressamente tipificada pelo legislador no artigo 41° do CIMI, de como o comércio e

servicos sao exemplo.

A sujeicdo do prédio em apreco a Verba 28.1. da TGIS equivaleria a que se tributassem
afectacOes diversas relativamente aquelas que expressamente o legislador pretendeu
tributar e que sdo os prédios urbanos com afectacdo de habitacdo e os terrenos para

construcdo, ambos desde que com um VPT igual ou superior a € 1.000.000,00.

E esse resultado — tributacdo de prédios com afectacdo diferente das constantes da Verba
28.1. da TGIS — é justamente o que o legislador pretendeu manter fora do ambito de
incidéncia da norma, mas aquele que se obtém através das liquidacdes ora arbitralmente
sindicadas, na justa medida em que ao levar em consideracédo a totalidade do artigo predial
urbano em presenca e 0 seu VPT, se estd inexoravel e indistintamente a tributar afectaces
distintas da prevista na versada norma, com a agravante dessas mesmas areas nao
habitacionais concorrerem na medida da sua proporcao quantitativa (a qual em concreto se
desconhece) para o VPT do prédio, sendo inclusivamente questionavel se as areas com
afectacdo habitacional conseguiriam ou néo, de per se, perfazer um VPT igual ou superior
a bitola minima legal fixada pelo legislador na Verba 28.1. da TGIS para efeitos de
sujeicdo - €1.000.000,00.

Estad-se assim perante um prédio com duas distintas afectagdes, tal como decorre da
informacgdo constante da matriz (conforme se colhe da caderneta predial), em que o sujeito
activo da relacéo juridico-tributaria ndo efectua a determinacédo de que parte tem afectagédo
habitacional ou de comércio.

Se a esta factualidade acrescermos os factos dados como provados que vao no inequivoco

sentido de que, efectivamente, a maioria dos andares ou divisdes, além de
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substantivamente susceptiveis de utilizacdo independente (através de entradas auténomas),
se encontram afectas a comércio e servicos, facto este que, de resto, a Requerida nao
contestou, ndo se afigura sustentdvel que a AT pretenda sobre uma realidade que ela
propria reconhece ter duas afectacbes diferentes, como que ficcionar que tal afectacdo de
comeércio ndo existe e com base nesse logro, tributar um prédio urbano relativamente a area

com afectacéo de comércio e servicos.

O que, como ja supra expendemos, é exactamente um resultado contrario aquele que o

legislador pretendeu ao redigir a norma legal em apreco.

Destarte, tal solu¢do ndo encontra qualquer acolhimento na norma legal de incidéncia em
analise, pelo que ndo se pode deixar de concluir, face a existéncia de duas diferentes
afectacdes, indeterminacdo quanto a parte ou partes a que correspondem essas mesmas
afectacdes para efeitos de quantificacdo da eventual base tributavel sujeita a TGIS e
tributacdo indiscriminada sobre as trés afectacdes existentes, que se encontra violada in
casu a norma de incidéncia tributario em apreciacdo - Verba 28.1. da TGIS do Cddigo do

Imposto de Selo.

Face ao exposto, ndo pode deixar de se fazer recair sobre os actos tributarios objecto da
presente prondncia arbitral, um juizo de desconformidade legal destes relativamente a
ordem juridico-tributaria, em face do quadro normativo vindo de enunciar, declarando

ilegais as liquidacGes de Imposto de Selo em apreco.

Assim, ndo pode deixar de se determinar a anulacdo dos actos tributarios objecto dos

presentes dos autos.

A ndo verificacdo do pressuposto relativo a afectacdo do prédio, nos moldes supra
evidenciados, prejudica o conhecimento das demais questdes que se colocavam em matéria

de ilegalidade das liquidagdes em causa.

4.3. Questbes prejudicadas: inconstitucionalidade por violacdo do principio da
igualde legalidade fiscal e da coeréncia fiscal — n.° 3 do artigo 104° da Constituicdo da

Republica Portuguesa
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Como o tribunal arbitral singular acolheu o entendimento da inaplicabilidade da verba 28.1
da TGIS ao caso vertente, fica prejudicada por processualmente indtil a apreciacdo dos

restantes vicios aduzidos e de que possam enfermar as contestadas liquidagdes.

Fica assim prejudicado o conhecimento da questdo da inconstitucionalidade da norma
introduzida no TGIS (verba 28/28.1) pela Lei n°® 55-A/2012, de 28 de Outubro, por
violacdo do principio da igualdade consagrado no artigo 13.° da Constituicao.

4.4. Do reembolso a Requerente do Imposto de Selo pago, acrescido do pagamento de

juros indemnizatorios :

Em face de tudo o quanto supra se expendeu e concluiu no ponto 4.2. juizo de ilegalidade
que recaiu sobre o0s actos tributarios objecto da presente prondncia arbitral, importa atentar
no pedido também formulado pela Requerente no sentido de lhe serem pagos juros

indemnizatorios.

Nos termos do n.° 1 do art.° 43° da LGT, “Sdoe devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacédo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao

legalmente devido.”

Dispbe ainda o n.° 2 daquele artigo da LGT que “Considera-se também haver erro
imputavel aos servicos nos casos em que, apesar de a liquidacao ser efetuada com base
na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacfes

genéricas da administragdo tributdaria, devidamente publicadas.”

Ora, no caso concreto, fica inequivocamente patenteada a legitimidade do aludido pedido
de pagamento de juros indemnizatérios a favor da Requerente, j& que as liquidagdes
subjudice se mostram enfermadas de ilegalidade, sendo, por isso, devidos juros desde o dia
seguinte ao do pagamento indevido até a data da emissdo da respetiva nota de crédito, em
conformidade com o estatuido no art.° 43°da LGT e art.° 61° do CPPT.

séo, por isso, 0s Requerentes credores da AT do montante correspondente ao Imposto de

Selo indevidamente pago, no montante de € 13.327,83, acrescido dos respectivos juros
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indemnizatorios vencidos e vincendos a calcular até a emissdo da respectiva nota de

crédito.

4.5. Da condenacdo da Requerida AT a ndo emissao futura de notas de liquidacao de

Imposto de Selo relativamente ao prédio em questdo — artigo ... da freguesia de ...:

Peticionam os Requerentes, a final, no sentido de através dos presentes autos ser a AT
condenada a a nédo praticar mais qualquer acto futuro de liquidacdo de Imposto de
Selo relativamente ao artigo ... da freguesia de ....

Entende este tribunal arbitral que tal pedido se insere na légica de um pedido
subordinado, isto ¢ na dependéncia do resultado a apreciagdo que viesse a ser
efectuada relativamente ao pedido de anulacdo dos actos tributarios, sendo que,
apenas em caso de declaracdo de ilegalidade desses mesmos actos tributérios, a
questdo da peticionada condenacdo da Requerida se colocaria, como acaba por ser a
situacdo vertente, em face do que supra se assentou no ponto 4.2. da presente decisao
arbitral.

Assim, importa analisar agora tal pedido, tendo presente o enquadramento legal em
que gravita e é disciplinada a arbitragem enquanto meio alternativo da resolucao
jurisdicional de conflitos em matéria tributéria.

O n° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no uso da autorizagao
legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril [Orgamento do
Estado para 2010], na versao introduzida pelos artigos 228.° e 229.° da Lei n.° 66-B/2012,
de 31 de Dezembro [Orcamento do Estado para 2013]) dispde, sobre a epigrafe de
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel, o seguinte:

“ 1 — A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da mateéria tributavel quando néo dé
origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinacéo da materia colectavel

e de actos de fixagdo de valores patrimoniais;”
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Tal como se colhe do teor do citado normativo, o presente tribunal arbitral apenas
dispbe de competéncia para apreciar e decidir pretensdes relativas a declaracdo da
ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, autoliquidacéo, retencdo na fonte,
pagamentos por conta, bem como assim relativamente a actos de fixacdo da matéria
tributavel ndo geradores de liquidagdo e ainda de actos de determinacdo da matéria
colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais.

Temos assim, que o ambito da competéncia da arbitragem tributdria compreende
apenas uma parcela limitada de pretensdes, quando comparamos as pretensoes
previstas na norma vinda de citar com o espectro de pretensdes susceptiveis de serem
apreciadas pelos tribunais tributarios, por forca do artigo 49° e 49°-A do ETAF,
artigo 101° da LGT e artigo 97° do CPPT.

Sendo que, a parcela susceptivel de ser apreciada nesta instancia arbitral, como supra
se denota, compreende somente pretensdes destinadas a declaracédo de ilegalidade e
eventual consequente determinacdo da anulacdo do acto tributario arbitralmente
sindicado.

Constituindo o elenco do n.° 1 do artigo 2° do RJAT um elenco de natureza taxativa
ou de clausula fechada, esta este tribunal arbitral singular impedido de sobre tal
pedido de condenacdo se pronunciar, visto o0 mesmo ndo ter manifestamente
enquadramento no ambito das competéncias legalmente atribuidas por via da
versada norma, fundamento pelo qual ndo pode este tribunal arbitral conhecer de tal

pretensao condenatoria.

5. DECISAOQ:
Nestes termos e com a fundamentacdo que se deixa exposta decide este tribunal arbitral:
1. Julgar procedente, por provado, o pedido de declaracdo de ilegalidade dos
actos tributarios de liquidacdo em sede de Imposto de Selo, identificadas em
17. dos factos provados, referente aos prédio identificado pelo artigo matricial
urbano constante em 1., por vicio de viola¢do de lei quanto a norma constante
na verba 28.1. da TGIS, por erro sobre os pressupostos de direito e
consequente reembolso pela Requerida aos Requerentes do imposto pago por

estes relativamente aos actos tributarios objecto destes autos;
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2. Julgar procedente, por provado, o pedido de pagamento de juros
indemnizatorios pela Requerida aos Requerentes desde a data do pagamento
indevido até a data da emissdo da nota de crédito, em conformidade com o
estatuido no artigo 43° da LGT e no artigo 61° do Cddigo do Procedimento e
do Processo Tributario;

3. Nao conhecer do pedido de condenacédo da Requerida a ndo emissao futuras
notas de liquidacédo de Imposto de Selo e referentes ao artigo ... da freguesia de
..., dado tal pretensdo extravasar o ambito de competéncia deste tribunal

arbitral singular;

Valor da causa: € 13.327.83 — arts. 97°-A, do CPPT, 12° do RJAT (DL 10/2011), 3°-2, do
Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

Custas nos termos da Tabela I, do RCPTA, calculadas em funcdo do sobredito valor do
pedido, a cargo da Requerida - arts. 4°-1, do RCPTA e 6°-2/a) e 22°-4, do RJAT.

Notifique-se esta decisdo arbitral as partes e, oportunamente, arquive-se 0 processo.

Lisboa, 27 de Marco de 2015.
O arbitro singular
(Luis Ricardo Farinha Sequeira)

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 138°, n.° 5 do Codigo do Processo
Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29°, n.° 1, alinea €) do Regime de Arbitragem

Tributéria, com versos em branco e por mim revisto.
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