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Tema: IRC - Artigo 18.°, n.° 9, alinea a) e artigo 43.°, n° 3, do CIRC -

ajustamentos pelo justo valor

Decisdo Arbitral

Processo n.° 25/15-T

Autor / Requerente: A... — ... S.A.

Requerida: Autoridade Tributéaria e Aduaneira

Tema: IRC — Artigo 18.°, n.° 9, alinea a) e artigo 43.%, n.° 3, do CIRC — ajustamentos
pelo justo valor

| - RELATORIO
1. Em 13 de Janeiro de 2015, a A... — ..., S.A. (Requerente), com NIPC ... e residéncia
na Avenida ..., Lote ..., ....., ..., vem, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, do

Decreto-Lei 10/2011, de 20 de Janeiro, apresentar Requerimento de constituicdo de
tribunal arbitral singular em matéria tributaria e pedido de prondncia arbitral, com vista
a anulacdo dos actos de liquidagdo respeitantes a Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, relativamente ao exercicio fiscal de 2010, identificados com os
ndameros ..., ..., ... € ..., e, relativamente ao exercicio fiscal de 2011, identificados com
0s nUmeros ... e ..., ho montante global de € 15.661,26 (quinze mil seiscentos ¢
sessenta € um euros e vinte e seis céntimos), assim como reembolso dos valores ja
pagos, acrescidos de juros indemnizatérios. Para além da procuracdo e comprovativo de
pagamento da taxa inicial juntou 3 documentos.

2. No pedido de pronlncia arbitral, 0 Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do Presidente do Conselho
Deontolégico, foi designada como arbitro singular, a signataria Maria Manuela do

Nascimento Roseiro, que aceitou o encargo no prazo legalmente estipulado.
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4. Notificadas as partes e ndo havendo recusa da referida designacéo (artigo 11°, alineas
a) e b) do RJAT e dos artigos 6° e 7° do Cddigo Deontoldgico), veio o tribunal arbitral a
ficar constituido em 25 de Marco de 2015, de acordo com o preceituado na alinea c) do
n° 1 do artigo 11° do Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccao introduzida
pelo artigo 228° da Lei n° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.

5. Em 4 de Maio de 2015, a Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida)
veio apresentar Resposta e juntar o processo administrativo.

6. De acordo com as posicdes das Partes, notificadas para o efeito, foi proferido em 23
de Junho de 2015 despacho arbitral dispensando a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18° do RJAT, e notificando as Partes para apresentacao de alegagdes escritas, no
prazo de dez dias a decorrer sucessivamente, sendo marcada a data de 24 de Setembro
de 2015 para comunicacdo da decisdo arbitral. Nas alegacGes apresentadas, as Partes

reiteraram 0s argumentos anteriormente invocados.

7. Pedido de prondncia arbitral
A Requerente invoca, em sintese (da nossa responsabilidade), que:

- Para além da sua actividade principal de prestacdo de servicos e realizacdo de
vendas como operadora da B, detém uma carteira de accBes cotadas em bolsa,
tendo no exercicio de 2009 adquirido accBes cotadas da C, com vista a respectiva
futura valorizacdo em operacdo de fusdo ou incorporacao;

- No exercicio de 2010, adquiriu e vendeu accdes da D, tendo registado uma perda
de €2.118,17;

- A sua carteira (conta 142103) tinha um valor muito elevado (€ 813.611,86) face
ao volume de negocios, mas em 31 de Dezembro decrescera para € 710.286,36,
traduzindo uma desvalorizagdo de € 103.325,50, que, juntamente com a perda no
valor de € 2.118,17 (D), perfez um total de € 105.443,67,

- Com a aprovagdo do SNC passou a proceder-se ao registo das accles pelo seu
justo valor, concorrendo no saldo da conta 68 para o apuramento do lucro
tributavel declarado de € 52.351,32;

- Novo ajustamento com o valor da carteira de ac¢Ges da C, fez com que em 31 de

Dezembro 2011 a carteira de titulos tivesse o valor de € 509.734, 72, ou seja, uma
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perda de € 224.749,18, tida em conta naquele exercicio e susceptivel de
influenciar os exercicios seguintes;

Embora os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorram,
em principio, para a formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como
rendimentos ou gastos no momento da realizacdo, a excepgao prevista no n° 9 do
artigo 18° do CIRC para o caso dos “instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor atraves de resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital
préprio, tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito
passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma participagdo no capital
superior a 5% do respectivo capital social”, da a possibilidade de o sujeito passivo
deduzir os valores decorrentes da aplicacao do justo valor;

Mas enquanto a Requerente considera que, na formacdo do lucro tributavel, os
ajustamentos, tanto positivos como negativos concorrem nos termos dos artigos
17°, n° 1, 21° n° 1 e 24° n° 1, do CIRC, a AT considera que 0s gastos em
investimentos financeiros apenas concorrem em metade do seu valor nos termos
do n° 3 do artigo 45° do CIRC;

Ha que ter em conta que a introducdo desta norma (entdo, art. 42°, n° 3, do CIRC),
quer inicialmente com o OE para 2003, quer com redaccdo alterada pelo OE para
2006, visou, como mecanismo de luta contra a fraude e evasdo fiscal, alargar a
base tributavel do IRC, desincentivando comportamentos fraudulentos, e o n° 9 do
art. 18° do CIRC veio aceitar, por razOes de aproximacdo entre fiscalidade e
contabilidade, a aplicacdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros
(...) nos casos em que a fiabilidade da determinagdo do justo valor esteja em
principio assegurada;

Ao contrario do que acontecia antes da introducdo do SNC, em que era no
momento da realizacdo, dependente da actuacdo voluntaria do SP, que se apurava
as mais-valias, os gastos apurados por aplicagdo do n° 9 do artigo 18° do CIRC
ndo estdo condicionados a vontade do sujeito passivo, porque o valor dos
instrumentos financeiros esta objectivamente determinado por critérios
igualmente objectivos, sem intervencdo do SP na formacdo do preco, ndo se

justificando a aplicacdo do n° 3 do art. 45° do CIRC;
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- Nenhuma das trés situagdes a que esta norma se aplica — “diferenca negativa entre
as mais-valias e as menos valias realizadas mediante transmissdao onerosa de
partes de capital”; “outras perdas relativas a partes de capital ou outras
componentes do capital proprio” e “outras variagdes patrimoniais negativas
relativas a partes de capital ou outras componentes do capital préprio,
designadamente prestagdes suplementares” — cabe no conceito de gasto previsto
no art. 23° do CIRC;

- S0 faz sentido aplicar o n° 3 do art. 45° do CIRC em casos em que a afericdo da
variacdo patrimonial é em fungdo do principio da realizacdo, em situagdes
dependentes da actuacdo voluntaria do sujeito passivo, destinando-se o limite de
50% de desincentivo aos sujeitos passivos de tomarem certas decisdes, colocando-
se em posicdes desvantajosas para beneficiar em termos de formacéo de lucro
tributdvel e em que o valor dos instrumentos financeiros ndo se encontrava
objectivamente determinado;

- Neste sentido, o Acérdao proferido pelo CAAD (proc 108/2013-T), sendo este
entendimento reforcado com a revogacdo do artigo 45° do CIRC pela Lei n°
2/2014, de 16/1;

- Seriam ainda violados os principios da equidade, boa-fé e igualdade, e da
prevaléncia da verdade material sobre a substancia, seguranca, confianca,
proporcionalidade;

- Atendendo a evolucdo do valor de carteira no ano de aquisicdo — valorizagdes e
desvalorizacGes — verifica-se, ao analisar a situacdo no seu todo, um saldo final
negativo entre aquisicédo e venda de - € 27.486,80;

- Deve o presente Pedido ser considerado procedente, declarando-se a anulagdo dos
actos de liquidagdo identificados com os n° ..., ..., ..., e ..., relativamente ao
exercicio fiscal de 2010 e n® ..., e ... relativamente ao exercicio fiscal de 2011,
condenando-se a AT a devolver a Requerente todos os valores pagos, acrescido de
juros indemnizatérios, desde o pagamento das liquidacbes até ao reembolso

efectivo das quantias devidas.

8. A Resposta da Requerida
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A Requerida respondeu, em sintese (da nossa responsabilidade), que:

Nos exercicios de 2010 e 2011 a Requerente sO poderia ter considerado para
apuramento do lucro tributavel metade da perda apurada em investimentos
financeiros, pelo que ha que acrescer € 52.721, 84 ao resultado tributavel final de
2010, e € 112.374,59 ao resultado tributavel final do exercicio de 2011;

H& que atender a alinea a) do n°® 1 do art. 23° do CIRC (sdo gastos os que
comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a
imposto ou para manutencdo da fonte produtora, nomeadamente o0s gastos
resultantes do justo valor em instrumentos financeiros) e ao n° 3 do art. 45° (limite
as perdas ou variacdes patrimoniais);

Tendo em conta as alteragdes introduzidas pela introducdo do SNC (DL 158/2009) e
ao CIRC (DL 159/2009), estreitando a ligacdo entre contabilidade e fiscalidade, com
a admissdo de mensuracdo ao justo valor dos investimentos em instrumentos de
capital proprio com cotacdes divulgadas publicamente (NCFR 27), mantém-se,
como situacdo regra, o principio anteriormente vigente da realizacdo (momento da
alienacdo), aceitando-se apenas o modelo do justo valor quando os ganhos e perdas
séo reflectidos em resultados;

Mas se esse tipo de ajustamento provocar uma perda, esta apenas concorre para a
formacdo do lucro tributavel em metade do seu valor, ndo se vendo razdo para nao
aplicar o n°® 3 do art. 45° do CIRC, tal como admitem autores como André
Vasconcelos, in “O justo valor e o Cédigo do IRC”;

O mesmo regime se aplica as situagbes enquadraveis no regime transitorio
estabelecido no artigo 5°, n° 1, do Decreto-Lei n® 159/2009, de 13 de Julho — quanto
aos efeitos decorrentes da adopcgéo pela primeira vez do NIC, relevantes em termos
de IRC, que se repercutem divididas em partes iguais no primeiro exercicio e nos
quatro seguintes;

De realcar que o0 Acordao n° 85/2010 do Tribunal Constitucional (que se pronunciou
sobre a constitucionalidade da reducdo a metade das menos-valias dedutiveis) refere
que apos a republicacdo do CIRC pelo Decreto-lei n® 159/2009, de 13/7, a solucao
manteve-se na integra, apesar de ter sido deslocada para o art. 45° por via da

renumeracao operada, ou seja, podera concluir-se que o legislador ndo introduziu
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qualquer alteragdo porque quis manter o regime, vigente até ai, “para perdas ou
variag0es patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes
do capital proprio”, de concorréncia em metade para a formagao do lucro tributavel,
Né&o procede o argumento da Requerente de que quando se aplica a alinea a) do n° 1
do art. 18° do CIRC cessa a aplicacdo do n° 3 do art. 45°, porque 0s gastos apurados
resultantes do justo valor ndo estdo condicionados a vontade do sujeito porque esta
norma ndo efectua qualquer distincdo entre perdas relativas a partes de capital cujo
preco seja ou ndo formado em mercado regulamentado.

Também ndo procede o argumento da Requerente de que faz sentido aplicar o n° 3
do art. 45° apenas nos casos em que a afericdo da variacdo patrimonial € em funcédo
da realizacdo, porque o preceito ndo diz isso e, se fosse essa a intencdo do
legislador, teria que o dizer, face a introducdo da redaccdo da alinea a) do n° 9 do
art. 189,

N&o cabe ao intérprete distinguir onde o legislador ndo distinguiu, sendo certo que a
redaccdo consagrada no art. 45° n° 3 (criada pelo OE 2003) teve uma evolugédo
histérica e surgiu quando em que dispositivos transitorios para a banca e
seguradoras ja possibilitavam periodizacdo com base no justo valor, tudo levando a
crer que a norma abrange todos os tipos de perdas relativas a partes de capital,
incluindo perdas potenciais;

Esta interpretacdo ndo viola principios constitucionais como a capacidade
contributiva, igualdade fiscal, justica da prevaléncia sobre a forma, confianca,
seguranca juridica e proporcionalidade, tal como outras normas do CIRC que
limitam deducdo de custos ou perdas sem que por isso padecam de
inconstitucionalidade, como tem sido reconhecido pelo Tribunal Constitucional;

A doutrina da decisdo arbitral no processo 108/2013-T assenta numa interpretacédo
parcial e desactualizada do art. 45° n° 3, entendendo-o como norma anti-abusivo
especifica, cuja aplicagdo dependeria da apreciagdo casuistica do caracter abusivo da
operagdo em concreto;

As alteracOes introduzidas na Lei n® 2/2014 confirmam que anteriormente as perdas
ou variagbes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras

componentes do capital proprio, nomeadamente os ajustamentos decorrentes da
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aplicacdo do art. 18° n°1, a), concorriam para a formacdo do lucro tributdvel em
apenas metade do seu valor — 0 Relatério explica as altera¢fes ocorridas, incluindo a
revogacdo do art. 45, n° 3, como adaptacdo ao novo regime, incluindo as normas
sobre dupla tributacdo econdémica, e foi eliminada a limitacdo a dedutibilidade
prevista no n® 3 do art. 45° sendo esse regime aplicavel apenas depois de 1 de
Janeiro de 2014,

- Deve ser considerado improcedente o pedido de declaracdo ilegalidade assim como

de juros indemnizatorios.

9. Questao a decidir

A questdo que se coloca nos presentes autos consiste em saber se de acordo com o
disposto na alinea a) do n° 9, do artigo 18° do CIRC, na redac¢do introduzida pelo
Decreto-Lei n°® 159/2009, de 13 de Julho, as perdas decorrentes da aplicacdo do modelo
do justo valor em instrumentos financeiros, reconhecidas através de resultados nos
exercicios em causa (2010 e 2011), relevam fiscalmente na totalidade ou apenas em

50%, nos termos do n° 3 do artigo 45° do mesmo Caodigo.

10. Saneamento

O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos
termos dos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5°., n° 2, € 6.°, n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo nao enferma de vicios que o invalidem.

Pelo que se passa a decisdo de mérito.

Il. FUNDAMENTACAO

11. Factos provados
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11.1. A Requerente, cuja actividade principal é “Com. Ret. Equipamento
Telecomunicagdes, Estab. Espec.”, codigo 47420 do CAE, tem como objecto social
outras actividades, como prestacdo de servicos de consultoria de gestdo de
comunicacgdes, comércio por grosso e a retalho de maquinas, veiculos e equipamentos
industriais, aluguer de veiculos e equipamentos com e sem manobrador, industria e
comércio por grosso de metais preciosos e siderdrgicos, obtencdo e primeira
transformacédo de metais preciosos, compra e venda de bens imobiliarios e revenda dos
mesmos adquiridos (artigos 5° e 6° da Resposta).

11.2. A Requerente é agente da B..., SA com lojas abertas em varias localidades,
designadamente, ..., ..., ..., ..oy oo (02)y ooty oeey ooty ool ... € ... (artigo 8° do Pedido e
artigo 7° da Resposta).

11.3. A Requerente foi, entre 24 e 25 de Novembro de 2014, e ao abrigo das Ordens de
Servigo 2014... e 2014... (Servigos de Inspec¢do Tributaria da Direc¢do de Financas de
...), objecto de uma inspecgdo tributéaria, originada pela situacdo que decorre do cddigo
de actividade da IT ... “Accao de controlo declarativo” com ambito geral e incidente
sobre os exercicios de 2010 e 2011, e que analisou 0s movimentos de carteira de accdes
cotadas em bolsa detidas pela Requerente (PA, pontos I1-1. e 2. do RIT).

11.4. Durante o exercicio de 2009, a Requerente adquiriu, através do Banco Espirito
Santo, accOes da C (artigo 14° do Pedido, artigo 8° da Resposta e PA).

11.5. A contabilizacdo daqueles valores seguiu a norma contabilistica e de relato
financeiro (NCRF) 27, tendo havido em 2010 uma reclassificacdo ao justo valor, cujas
alteracOes foram imputadas a demonstracao de resultados (artigo 9° da Resposta, ponto
I1l. 1. do RIT).

11.6. No exercicio de 2010, a Requerente adquiriu e vendeu acgdes da D, conforme
extracto contabilistico da conta 142101 SNC (), tendo apurado uma perda de valor
(contas 142101 e 686201) de € 2.118,17 (artigos 10° e 12° da Resposta).

11.7. Relativamente as ac¢des da C foram apurados os seguintes valores: i) Valor da
carteira inscrito na conta 142103 SNC1 — 813.611,86€; ii) Valor da carteira a 31 de
Dezembro de 2010 - 710.286,36€; iii) Calculo da perda por redugdo do justo valor em
activos financeiros — 103.325,50€ (=710.286,36 - 813.611,86) — (artigo 17° e 18° do
Pedido e artigo 11° da Resposta).
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11.8. Foi apurado um gasto final em investimentos financeiros no montante de
105.443,67€ (=103.325,50€ + 2.118,17€), incluido no saldo final da conta 68
(123.094,04€), conforme balancetes (artigos 19° e 20° do Pedido e artigo 13° da
Resposta).

11.9. O resultado tributavel declarado relativamente ao exercicio de 2010 foi de €
52.351,32 (artigo 22° do Pedido).

11.10. A Requerente apresentou a declaracdo de rendimentos de IRC modelo 22, em 19
de Maio de 2011, e a declaracdo IES, em 29 de Setembro de 2011 (PA 4, fls. 52 a 55 e
46 a 48).

11.11. No apuramento do resultado tributdvel de 2010 foi registado o montante de
123.094,04€, no campo A5016 do quadro 03-A (p. 4) e no campo A8093 do quadro 06
(p. 46) da IES de 2010 (artigo 14° da Resposta).

11.12. Em 31 de Dezembro de 2010, o valor contabilistico da carteira das accGes da
Requerente na C era de € 734.483,90 (artigo 18° do Pedido e artigo 16° da Resposta).
11.13. Em 31 de Dezembro de 2011, o valor da carteira de titulos (conta 142103) por
aplicacdo do critério do justo valor era de € 509.734,72 (artigo 17° da Resposta e ponto
11.2. RIT).

11.14. A Requerente apurou uma perda em activos financeiros a registar na
contabilidade, a 31 de Dezembro de 2011, no montante de 224.749,18€ (=734.483,90 —
509.734,72). (Resposta, artigo 18°, e ponto 111.2. RIT).

11.15. Este valor foi registado na conta 686301 SNC, contribuindo para o saldo final da
conta 68 SNC no valor de 234.323,04€ cujo valor foi inscrito no campo A5016, do
guadro 03-A da IES de 2011, contribuindo dessa maneira para 0 apuramento do
resultado tributario do exercicio de 2011 (Resposta art. 19° e ponto 111.2. RIT).

11.16. Relativamente ao exercicio de 2011, a Requerente apresentou, em 29 de Maio de
2012, a declaracdo de rendimentos de IRC modelo 22, onde apurou o prejuizo fiscal de
€ 104.139,77 e, em 12 de Julho de 2012, entregou a declaragéo IES (PA 4, fls. 56 a 58
e49abl).

11.17. A Requerente inscreveu, no campo A8092 do quadro 06 da IES de 2011, o valor
de 224.749,18€ referente a gastos e perdas com investimentos financeiros (artigo 20° da

Resposta).
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11.18. No apuramento do lucro tributdvel dos exercicios de 2010 e de 2011 a

Requerente ndo acresceu metade da perda apurada em investimentos financeiros ao
quadro 07 da Modelo 22 de 2010 e de 2011 (artigo 22° da Resposta).

11.19. O Relatorio de Inspeccdo efectuou as seguintes correcgoes:

Exercicio de 2010

Ref. Rubricas Ano 2010
1 Resultado tributavel 52.351,32 €
declarado
2 Correcéo ao resultado 52.721,84 €
tributavel declarado
3=1+2 Resultado tributario 105.073,16 €
corrigido
(I1-1.4. do RIT)
Exercicio de 2011
Ref. Rubricas Ano 2011
1 Resultado tributavel
declarado -140.139,77 €
2 Correcéo ao resultado

10.
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tributavel declarado 112.374,59 €
3=1+2 Resultado tributario
corrigido -27.765,18 €
(I-1.4. do RIT)

(Art. 2° da resposta)

11.20. O RIT concluiu que, “em resultado do incumprimento do previsto no n.° 3 do
artigo 45.° do CIRC, ha que acrescer ao resultado tributavel final do exercicio de 2010 o
montante de 52.721,84€” e que “acrescer ao resultado tributavel final do exercicio de
2011, o montante de 112.374,59€” (RIT, 111, 1. e 2. e Resposta, artigo 23°).

11.21. Em 26 de Novembro de 2014, a Requerente foi notificada do projecto de
correccdes do relatério de Inspeccdo Tributaria através de oficio n° ... do SIT da
Direccédo de Finangas de ... (PA |, p. 2).

11.22. Em 9 de Dezembro de 2014, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo
prévia (Doc. 3 junto pela Requerente, fls. 2 a 6).

11.23. Rejeitada, em informacéo de 10 de Dezembro de 2014, a interpretacao defendida
pela Requerente no direito de audicdo, foram mantidas as correc¢cdes propostas no
projecto de RIT, o que obteve concordancia superior e despacho do Director de
Financas da mesma data (RIT e PA 1).

11.24. Por mandado do director de Financas adjunto da DF de ..., o oficio n° ... de
10/12/2014, e o Relatério da Inspeccgdo Tributaria, foram objecto de notificacdo pessoal
na pessoa de representante legal da Requerente do RIT (PA 1, fls 7a9).

11.25. Em Dezembro de 2014, a Requerente foi notificada das liquidacbes em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas relativamente aos exercicios de
2010 e 2011, sendo apurado de imposto e juros compensatorios, o montante de €
15.661,26, relativamente a 2010 (a pagar até 11-02-2015) e o montante de valor a
reembolsar relativamente a 2011, de € 7.608,40 (cf. Artigo 9° do Pedido e Doc. 1 e

Doc.2 juntos com 0 mesmo).
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12. Nao provado
A matéria dada como provada revela-se suficiente para apreciagdo da questdo de direito,

inexistindo factos ndo provados relevantes para a solucdo do presente litigio.

13. Fundamentagéo da prova
A fixacdo da factualidade fez-se com base nos factos alegados pelas partes e nédo
contestados, assim como na documentacdo junta aos autos, incluindo o processo

administrativo.

14. Aplicagédo do direito

14.1. A alteracdo de valor das participacdes financeiras detidas pela Requerente e
o lucro tributavel

A Requerente foi, nos exercicios de 2010 e 2011, detentora de participacdes financeiras
inferiores a 5% nas sociedades C e D.

Em 2010, as accBGes da D sofreram, por aplicacdo do critério contabilistico do justo
valor, uma depreciagdo de € 2.118,17 e as acg¢des da C sofreram uma perda de €
103.325,50, o que somou uma perda total de € 105.443,67, defendendo a AT que s6

deve ser contabilizada metade dessa importancia, ou seja, € 52.721,84.

No exercicio de 2011, as ac¢des da C sofreram nova reducdo de valor, no montante de €
224.749,18, e a AT efectuou correccdo acrescendo metade dessa importancia ao

resultado tributavel.

Trata-se pois de avaliar em que termos a depreciacdo do valor das participagdes

financeiras deve concorrer para a determinacéo do lucro tributavel da Requerente.

N&o vem questionada a contabilizagdo das participacdes financeiras da Requerente, na
C e na D, de acordo com o critério do justo valor nem que as mesmas foram
reconhecidas atraves de resultados, sendo apenas objecto do litigio se as perdas

contabilisticas verificadas nos anos de 2010 e 2011, decorrentes da depreciacdo da
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cotacdo das referidas acgdes contabilizadas de acordo com o critério aplicavel do justo
valor, e reconhecidas em resultados, deverdo ser atendidas na totalidade, ou apenas em
50%, por aplicacdo do artigo 45.°, n°® 3, do CIRC que, nos exercicios em causa,
dispunha: “A diferen¢a negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizagdo com reducéo de capital, bem como outras perdas ou variagdes patrimoniais
negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do capital proprio,
designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a formacdo do lucro

tributavel em apenas metade do seu valor.”.

A AT defende que esta norma se aplica ao caso dos autos na medida em que prevé
especificamente que “outras perdas ou variacfes patrimoniais negativas relativas a
partes de capital ou outras componentes do capital préprio (...), concorrem para a

formag&o do lucro tributavel em apenas metade do seu valor”.

14.2. A previsao do n° 3 do artigo 43° do CIRC — razdes e evolucéo

A disposicdo correspondente & norma em causa nos autos, relativamente aos exercicios
de 2010 e 2011, foi introduzida pela Lei 32-B/2002, de 30 de Dezembro (OE para 2003)
no Codigo do IRC, como n® 3 do artigo 42°, que passou entdo a prever: “A diferenca
negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissao
onerosa de partes de capital, incluindo a sua remisséo e amortizagdo com reducdo de

capital, concorre para a formagao do lucro tributavel em apenas metade do seu valor.”.

De acordo com o Relatério do Ministério das Finangas para o Orgamento de Estado de
2003 (p. 33), a intervencdo legislativa na area em causa (IRC) guiou-se por “duas
prioridades, a saber, o combate a fraude e evasdo fiscais e 0 alargamento da base
tributavel.”, enquadrando-se a alteragdo que aqui interessa no ambito do “Alargamento

da base tributavel e medidas de moralizacéo e neutralidade” (p. 51).

A norma, cujo alcance levantara entretanto algumas davidas, veio a ser alterada pela 60-

A/2005, de 30 de Dezembro, passando a dizer: “A diferenca negativa entre as mais-
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valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de capital,

incluindo a sua remicao e amortizagdo com reducgéo de capital, bem como outras perdas

ou VvariacOes patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes

do capital proprio, designadamente prestacfes suplementares, concorrem para a

formagao do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor” (sublinhado nosso).

A alteracdo foi justificada pelo Ministério das Finangcas como enquadrada no ambito do
“combate a evasdo e fraude fiscais e outras medidas direccionadas a consolidacédo

orgamental” (relatdrio p. 31).

Apés as alteracdes e renumeracdo introduzidas pelo Decreto-Lei n® 159/2009, de 13 de
Julho, que efectuou a adaptacdo do Cddigo ao novo Sistema de Normalizacédo
Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 158/2009, da mesma data, o n° 2 do artigo
43° passou a corresponder ao n° 3 do artigo 45° do CIRC, mantendo a mesma redacgéo.

O artigo 45° do CIRC foi revogado pelo art. 13° da Lei n® 2/2014, de 16 de Janeiro, que
aprovou a Reforma da tributacdo das sociedades preparada no ano anterior.

14.3. O tratamento fiscal das mais-valias em IRC

Segundo o Cadigo do IRC, “O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do
resultado liquido do exercicio e das variacbes patrimoniais positivas e negativas
verificadas no mesmo periodo e nédo reflectidas naquele resultado, determinados com

base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo™ (art. 17°, n°
1).

Quanto ao tratamento de mais e menos-valias e de variagcdes patrimoniais, vejamos a

situacdo antes e depois da adaptacdo das normas do CIRC ao novo SNC.

O artigo 20° do CIRC apenas considerava proveitos ou ganhos as mais-valias realizadas

(alinea f) do n° 1) assim como custos e perdas as menos-valias realizadas.
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Quanto as varia¢Bes patrimoniais positivas, o art. 21°, n° 1, dispunha:

“Concorrem ainda para a formac¢dao do lucro tributdvel as variagdes patrimoniais
positivas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de tributacédo, excepto: (...)

b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo

as reservas de reavaliagdo ao abrigo de legislagdo de caracter fiscal” (...)

E, quanto as variagdes patrimoniais negativas, o artigo 24.°, n° 1, dizia: “Nas mesmas
condicGes referidas para os gastos, concorrem ainda para a formacao do lucro tributavel
as variagdes patrimoniais negativas ndo reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributacdo, excepto: (...) b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas

na contabilidade;”.

E o artigo 18°, referente a periodizacdo do lucro tributavel, explicitava no seu n® 9, que
“Os proveitos ou ganhos ou custos ou perdas, assim como quaisquer outras variagoes
patrimoniais, relevados na contabilidade em consequéncia da utilizacdo do método da
equivaléncia patrimonial ndo concorrem para a determinacdo do lucro tributavel,
devendo ser considerados como proveitos ou ganhos para efeitos fiscais os lucros

atribuidos no exercicio em que se verifica o direito aos mesmos”.

A adaptacdo do CIRC as normas internacionais de contabilidade adoptadas pela UE e ao
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), introduziu diversas alteracfes, tais

como:

O n.°9 do artigo 18.° do mesmo Caddigo passa’ a dispor que:
“Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a

formacdo do lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo

1 Nao se trata, porém, de um regime inteiramente inovador - a redacgdo agora incluida na alinea a) do n.°
9 do art.® 18.° ¢ a mesma utilizada nos dispositivos integrados nos regimes transitdrios criados para as
entidades bancarias e seguradoras, respectivamente pela Lei n. 53-A/2006, de 29/12 (alinea a) do n.° 2 do
art.? 57.%) e Decreto-Lei n.° 237/2008, de 15/12 (alinea a) do n.° 2 do art.® 2.°). Confrontar ‘“Relatério do
grupo de trabalho criado por despacho de 23 de Janeiro de 2006 do Secretério de Estado dos Assuntos
Fiscais, Impacto Fiscal da Adopc&o das Normas Internacionais de Contabilidade, publicado no Caderno
de C.T.F., n.° 200 (2006), pp. 99-100.
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de tributagdo em que os elementos ou direitos que Ihes deram origem sejam alienados,
exercidos, extintos ou liquidados, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de
resultados, desde que, tratando-se de instrumentos do capital proprio, tenham um preco
formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou
indirectamente, uma participagéo no capital superior a 5 % do respectivo capital social,
ou

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.”.

O artigo 20.°, n° 1, dispoe: “Consideram-se rendimentos o0s resultantes de operagdes de
qualquer natureza, em consequéncia de uma accdo normal ou ocasional, basica ou
meramente acessoria, nomeadamente: (...)

f) Rendimentos resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros; (...)

h) Mais-valias realizadas;”.

E, segundo o artigo 23.°, n° 1: “Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a
manutencg&o da fonte produtora, nomeadamente: (...)

i) Gastos resultantes da aplicacéo do justo valor em instrumentos financeiros; (...)

I) Menos-valias realizadas;”.

E o artigo 46.%/1 do mesmo Cadigo, diz que:

“Consideram-se mais-valias ou menos-valias realizadas os ganhos obtidos ou as perdas
sofridas mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere e,
bem assim, os decorrentes de sinistros ou os resultantes da afectacdo permanente a fins
alheios a actividade exercida, respeitantes a: (...)

b) Instrumentos financeiros, com excepcdo dos reconhecidos pelo justo valor nos

termos das alineas a) e b) do n.° 9 do artigo 18.°”

A questdo &, pois, como se articulam estas normas com o n° 3 do artigo 45.° do CIRC,

gue a Requerente considera ndo aplicavel ao seu caso.
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14.4. A jurisprudéncia invocada nos autos
A Requerente cita a favor da sua posic¢do o Acordéo proferido no ambito do CAAD, em
25/11/2013, no processo n° 108/2013-T.

O referido acordao considerou decisivo identificar as razes que levaram a incluir no n.°
9 do artigo 18.° do CIRC a aceitacdo da aplicacdo do modelo do justo valor em
instrumentos financeiros, cuja contrapartida seja reconhecida através de resultados, nos
casos em que a fiabilidade da determinacdo do justo valor esteja em principio
assegurada por se tratar de preco formado num mercado regulamentado. Tendo em
conta esse enquadramento 2, considerou: «a aceita¢io da aplicacio do modelo do justo

valor em instrumentos financeiros, operada pelo Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho,

2 Na analise da evolugéo do regime reteve que:

- Sdo identificados como activos abrangidos pelo regime das mais-valias e menos-valias fiscais os activos
fixos tangiveis, os activos intangiveis, as propriedades de investimento, os instrumentos financeiros, com
excepcdo daqueles em que os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor concorrem para a
formacdo do lucro tributavel no periodo de tributacdo (n° 9 do art. 18° e alineas f) e i) do nimero 1 dos
artigos 20.° e 24.° do CIRC, e alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°);

- Onde antes se falava de proveitos e ganhos (artigo 20.°), passou-se a falar de rendimentos, e onde antes
se falava de custos ou perdas (artigo 23.°), passou-se a falar de gastos;

- A adopcéo da aplicacdo do justo valor como critério de valoracdo contabilistico com relevancia fiscal,
corresponde a uma alteragdo coperniciana no regime da tributacdo dos rendimentos ou gastos resultantes
da aquisicdo de instrumentos financeiros; antes, as variagcdes patrimoniais relativas aos instrumentos
financeiros eram irrelevantes do ponto de vista da formacdo do lucro tributavel de cada periodo (art.
21.°/1/b) do CIRC) - apenas no momento da realizagdo da mais ou menos-valia é que assumia relevancia
fiscal a variacdo patrimonial verificada - era uma tributagcdo que ocorria uma sé vez ao longo de todo o
periodo de detengdo dos instrumentos financeiros; estava dependente de uma actuacdo voluntaria do
sujeito passivo na medida em que a transaccdo dos instrumentos geradores da variacdo patrimonial,
condicdo da relevancia tributaria daquela; apenas se daria se € quando 0 sujeito passivo assim 0 quisesse;
a valorimetria da variacdo patrimonial era fixada em funcdo da concreta transacgdo que desencadeava a
sua relevancia tributéria;

- Como a conjugacdo das caracteristicas referidas propiciava manipula¢fes contabilisticas e fiscais,
podendo o sujeito passivo optar por desencadear a relevancia tributaria no momento e termos em que tal
Ihe fosse fiscalmente mais proveitoso pelo que a lei (através do art. 42°, n° 3, posteriormente 45°, n° 3), a
lei procurava (com a justificacdo de combate a fraude e evasdo fiscais e ao alargamento da base
tributavel, tudo levando a consolidacdo orcamental das contas publicas), condicionar a vontade do sujeito
passivo de forma a que preferisse a realizacdo de mais-valias em detrimento da realizacdo de menos-
valias;

- Mantém-se a exclusdo dos instrumentos de capital préprio que ndo tenham um prego formado num
mercado regulamentado, mantendo a aplicagéo do principio da realizacéo relativamente aos instrumentos
financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais proprios, bem
como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital social, ainda que reconhecidas pelo
justo valor através de resultados (...)” (preAmbulo do Decreto-Lei n® 159/2009, de 13 de Julho).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

17.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

veio introduzir, na parte abrangida, um modelo radicalmente diferente, quer de
valorizacdo quer de relevancia tributaria das variagGes patrimoniais relativas a detencéo
daqueles instrumentos. Com efeito, a intencdo do legislador aquando do acolhimento do
modelo do justo valor, devidamente evidenciada, foi, assumida e expressamente, a de
manter “a aplicagdo do principio da realizacdo relativamente aos instrumentos
financeiros mensurados ao justo valor cuja contrapartida seja reconhecida em capitais

préprios, bem como as partes de capital que correspondam a mais de 5 % do capital

social, ainda que reconhecidas pelo justo valor através de resultados”. Ja relativamente a

“instrumentos financeiros” que correspondam a menos “de 5 % do capital social”, “cuja
contrapartida seja reconhecida através de resultados, (...) nos casos em que a fiabilidade
da determinacdo do justo valor esteja em principio assegurada”, a intencdo legislativa
foi a de aceitar “a aplicacio do modelo do justo valor”, excluindo o principio da

realizacéo”.»

Assim, embora o artigo 18.°, n® 9, do CIRC disponha que, por regra (...) «OS
ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a formacéo do
lucro tributavel, sendo imputados como rendimentos ou gastos no periodo de tributacao
em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos,
extintos ou liquidados” (afloramento evidente e deliberado do assumido principio da

realizacdo), a alinea a), estabelece a excepcao a este regime, assumindo que quando 0s

“rendimentos ou gastos (...) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor”, “concorrem para a formagdo do lucro tributdvel” “desde que: a. ”Sejam
reconhecidos “através de resultados”; b. Se trate “de instrumentos do capital préprio”; c.
“tenham um pre¢o formado num mercado regulamentado”; e d. “o sujeito passivo ndo
detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5 % do

respectivo capital social.».

«Cumpridas estas condigdes, consideram-se rendimentos os resultantes da aplicagdo do
justo valor em instrumentos financeiros (artigo 20.%/1/f) do CIRC), e consideram-se
gastos os resultantes da aplicacdo do justo valor em instrumentos financeiros (artigo

23.°/1/1) d). “Onde antes existia uma relevancia tributaria tnica (one-off), aquando da
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transaccdo daqueles instrumentos, agora existe uma relevancia tributria continuada
porque os rendimentos ou gastos resultantes da aplicagdo do justo valor a estes passam a
relevar directamente para a formacdo do lucro tributavel (artigos 20.%/1/f) e 23.9/1/i) do
CIRC) do préprio ano em que se verificam, cumpridas que sejam determinadas
condigOes previstas no artigo 18.°/9 do CIRC (incluindo formagdo do prego num
mercado regulamentado) ndo sendo tributadas as variagdes patrimoniais verificadas

como mais ou menos-valias (artigo 46.%/1/b) do CIRC)».

Neste quadro, a deciséo proferida no processo n° 108/2013-T considerou que cessam
quaisquer necessidades relativas ao combate da fraude e evasdo fiscais, ndo so
porquanto a relevancia tributaria das variacfes patrimoniais deixa de estar condicionada
por um acto de vontade do sujeito passivo, mas também porquanto a valorimetria é
objectivamente fixada, carecendo igualmente de sentido qualquer medida de
condicionamento da vontade do sujeito passivo, no sentido de favorecer
comportamentos economicamente mais ‘“desejaveis” e, como tal, conformes aos

interesses do alargamento da base tributavel e consolidacdo or¢camental.

E, encarando o facto de, apesar de todas as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei
159/2009, de 13 de Julho, se manter em vigor o anterior artigo 42.°, 3, do CIRC,

renumerado para artigo 45.°, n°® 3, mas com a redaccdo inalterada, o acorddo veio a

considerar que a norma ndo se aplica as depreciacfes relativas a instrumentos

financeiros, que concorram para a formacdo do lucro tributavel, nos termos do artigo
18.9/9/a) do CIRC.

Porque, em sintese:

O artigo 45°, n° 3, inclui trés tipos de situagdes: a) “A diferenga negativa entre as mais-
valias e as menos-valias realizadas mediante a transmissdo onerosa de partes de
capital”; b) “outras perdas (...) relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio”; ¢) “outras (...) variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de

capital ou outras componentes do capital proprio”.
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A primeira ndo é aplicivel a casos em que ndo ha transmisséo onerosa e as outras duas
utilizam conceitos - “perdas” e “outras varia¢des patrimoniais negativas” - que tém
que ser reportados a anterior redac¢do dos artigos 23° e 24° do CIRC, cuja terminologia
permite identificar trés tipos de situacdes: custos, perdas e variagdes patrimoniais

negativas ndo reflectidas no resultado liquido do exercicio.

A expressdo “outras perdas ou variacGes patrimoniais negativas” utilizada no actual
artigo 45.%/3 do CIRC ndo tem um sentido indiscriminadamente abrangente, mas antes
um sentido preciso, definido naqueles artigos 23.° e 24.°, que decorre desde logo do
facto de o legislador ter empregue a mesma distingao.

Assim, as “perdas” sdo apenas os factos qualificaveis como tal & luz do CIRC, ndo
incluindo os qualificaveis como “gastos” a luz do CIRC, ainda que referentes a partes

3

de capital ou outras componentes de capital proprio, e por “variagcdes patrimoniais
negativas” se deverd entender apenas as nao reflectidas no resultado liquido do

exercicio (tal como definidas no artigo 24.°).

Abrangendo apenas as perdas previstas no artigo 23° (alinea i) do n° 1), sucede que esta
norma nao se refere as importancias previstas no n® 3 do art. 45° como perdas mas como
gastos, pelo que ndo deverdo ser inscritos como perdas na declaracdo modelo 22 de
IRC.

E, considera-se na decisdo em causa, esta interpretacdo seria confirmada pela auséncia
de alteragéo da redaccdo do artigo 45° n° 3, porque se o legislador tivesse pretendido
abranger as situacdes elencadas no artigo 18.°/9/a) do CIRC, teria aquando da entrada
em vigor do Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Dezembro, incluido os “Gastos resultantes
da aplica¢@o do justo valor em instrumentos financeiros”, ndo no artigo 23.°, mas no
artigo 24.° do CIRC ou referido tais situagdes como “perdas resultantes da aplicacdo do

justo valor em instrumentos financeiros” e nao como “gastos .

E concluiu-se que:
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- O Decreto-Lei 159/2009, de 13 de Julho, introduziu no que respeita a parte abrangida
pela aceitacdo da aplicagdo do modelo do justo valor em instrumentos financeiros, um
regime especial de relevancia para o computo do lucro tributavel, justificado pela sua
objectividade prdpria e pela intencdo de aproximacao da contabilidade a fiscalidade.

- A redaccéo dos artigos 20.%/1/f) e h), 23.%/1/i) e 1), e, em especial 46.°/1/b), evidenciam
a intencdo do legislador afastar os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do critério do
justo valor em instrumentos financeiros, nos termos reconhecidos pelo CIRC, do regime
das mais e menos-valias.

- O regime resultante da conjugacdo dos artigos 45.%/3 e 46.° do CIRS, apenas faz
sentido na perspectiva da atendibilidade das variagdes patrimoniais em causa sob o
prisma do referido principio da realizacdo.

- No regime para o qual foi pensada e instituida a norma do artigo 45.°/3, a realizacéo de
menos-valias, e demais situacOes elencadas estava dependente de uma actuacdo
voluntaria correspondente a realizacdo das mesmas, justificando-se mecanismos de
desincentivo a uma actuacdo susceptivel de ser considerada como desvaliosa, no caso a
realizacdo de menos-valias ou outras variacdes patrimoniais negativas, dispondo que
tais situacOes apenas relevardo em 50% do montante contabilizado, com o que se
evitava a inflacdo destas situacoes

- Nas situacdes abrangidas pelo artigo 18.°/9/a), trata-se de ajustes decorrentes da
contabilizacdo do justo valor, determinado por critérios objectivos (com “um preco
formado num mercado regulamentado”), ndo havendo qualquer ddvida ou intervencao
da vontade do sujeito passivo na verificagdo do ajustamento patrimonial negativo ou
positivo, ou seja, estes ocorrerdo ou ndo, independentemente da actuagéo e da vontade
do sujeito passivo, ndo devendo penalizar-se, nestes casos, 0 sujeito passivo com uma
desconsideragédo de 50% do gasto incorrido, que seria de todo injustificado, quer de um

ponto de vista economico quer de um ponto de vista juridico.

14.5. A contabilizacao de valores - algumas consideracdes sobre o justo valor
Na apreciacdo da situacdo controvertida nos autos ha necessidade de identificar como
pano de fundo as questbes, muito amplas, da mensuracdo em contabilidade e relacdo

entre contabilidade e ordenamento fiscal.
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“A disputa tedrica sobre o principal objectivo que deve presidir & contabilidade
(valorizagdo das entidades ou quaisquer outros fins) entronca no padréo de valorizacao
ou mensuracdo dos elementos patrimoniais a adoptar, integrador da ja antiga disputa

custo historico versus justo valor (...)” 3.

O justo valor é cada vez mais um referencial de valorizacdo aceite pelos diversos
normativos contabilisticos nacionais e internacionais mas ndo é isento de criticas,
sendo-lhe apontado, designadamente, o risco de discricionariedade e as limitaces da

referéncia de mercado®.

Mas quanto a relacdo entre contabilidade e direito fiscal, reconhecida na propria lei - o
IRC é um imposto de base contabilistica (cf. arts. 3.2, 17.°, 123° do CIRC), as regras de
determinacédo do lucro tributivel inscrevem-se num contexto de dependéncia parcial da
fiscalidade em relacdo a contabilidade (reconhecido desde a redacc¢éo inicial do Cédigo
do IRC, conforme ponto 10 do preAmbulo) - ndo pode desconhecer-se que a
contabilidade e o direito fiscal tém finalidades distintas, tendo o segundo que atender a
necessidades especificas da determinacdo da base tributavel, designadamente em termos
de objectividade e de tratamento uniforme dos contribuintes ou de preservacdo da

finalidade de obtencéo das receitas fiscais.

Ou, citando mais uma vez Ana Maria Rodrigues, “Na recente adaptacdo do CIRC aos
novos normativos contabilisticos (normas IASB-UE e SNC) houve uma clara opgéo
pela manutengdo do modelo de dependéncia parcial do Direito Fiscal, o qual determina,
quando nédo estejam estabelecidas regras fiscais proprias, o acolhimento do tratamento
contabilistico decorrente dos novos referenciais contabilisticos. A lei fiscal pode
desviar-se das regras contabilisticas, ainda que em termos excepcionais, quando a
contabilidade ndo acautela adequadamente o interesse fiscal. A contabilidade e o direito

fiscal tém interesses distintos. Sempre que a obtencdo de receitas publicas é posta em

3 Ana Maria Gomes Rodrigues, “Justo Valor uma perspectiva critica e multidisciplinar”, texto incluido
em publicagdo do IDET - Instituto de Direito das Empresas e do Trabalho, n°® 7 das Miscelaneas,
Almedina, 2011, p. 72/73.
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causa, o legislador fiscal pode ndo acompanhar, total ou parcialmente, as orientagdes

contabilisticas” °.

No que respeita aos instrumentos financeiros o paragrafo 11 da NCRF 27 obriga a que
o0s derivados e os instrumentos financeiros detidos para negociagdo sejam, sempre que
negociados publicamente ou quando o justo valor puder ser obtido de forma fiavel,
escriturados pelo justo valor com as alteracdes do mesmo a serem reconhecidas na

demonstracio dos resultados, em cada data de relato®.

“A partir de 2010, o n° 9 do art. 18° do CIRC veio permitir que alguns rendimentos ou
gastos, ainda que ndo realizados, possam concorrer para a formacao do lucro tributéavel,
nomeadamente os previstos, directa ou indirectamente, nas alineas a) e b) daguele

preceito” /.

Mas, como diz a Autora que vimos citando, “o legislador fiscal veio a limitar as
alteracdes do justo valor a reconhecer como gastos ou rendimentos para efeitos da
determinacdo do lucro tributavel, admitindo-as apenas para instrumentos de capital
préprio que ndo ultrapassem 5% do valor do capital dessa entidade. Importa, contudo,

perceber que tipo de investimentos o legislador visou abarcar no referido preceito” 8.

4 Idem, ibidem, pp. 72 a 80.

% In “Justo Valor uma perspectiva critica e multidisciplinar”, pp. 101 e 102.

® 1dem, ibidem, pp. 87e 88. A Autora acrescenta: “As cotagdes em mercados activos sdo entendidas como
0 expoente maximo do conceito ou do padrdo do justo valor. S&o, todavia, e na generalidade dos casos,
valores muito volateis, ndo se revelando bases de mensuracdo adequadas para activos ou passivos que
sejam detidos por periodos mais longos pelas entidades empresariais”.

7 Ana Maria Gomes Rodrigues, Aspectos juridico-contabilisticos na recente reforma do IRC, in “A
Reforma do IRC, do processo de decisdo politica a revisdo do Cddigo”, obra coordenada por Anténio
Carlos Santos e André Ventura, Vida Econémica, 2014, p. 205.

8 Acentuando que a ratio do legislador fiscal no que respeita a valorizagdo dos instrumentos financeiros
ao justo valor envolve apenas 0s casos em que a verificabilidade e fiabilidade na sua determinacao esteja
em principio assegurada e se, cumulativamente, esses investimentos ndo ultrapassarem 5% do capital da
entidade, chama a atencdo para o surgimento de muitas outras questdes relativas a esses instrumentos com
um preco formado num mercado regulamentado, nomeadamente, o objectivo associado a detengdo desses
instrumentos pelo sujeito passivo e o periodo de permanéncia que os caracteriza, in ”Aspectos juridico-
contabilisticos na recente reforma do IRC, “Justo Valor uma perspectiva critica e multidisciplinar”, ed.
cit. p. 109.
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Tendo o legislador mantido o principio da realizagdo relativamente aos instrumentos
financeiros em partes de capital, sempre que estas correspondam a mais de 5% do
capital social, ainda que as suas variacGes sejam reconhecidas pelo justo valor através
de resultados, parece ter pretendido contemplar apenas pequenos investimentos, mas
tera olvidado que esses 5% podem ser concretizados em grandes entidades envolvendo
valores elevadissimos, e cujas alteracdes podem penalizar de modo significativo os
resultados do periodo aumentando-os ou reduzindo-os por efeito dessas variacGes de
justo valor, ainda que as mesmos correspondam a rendimentos ou ganhos ndo
realizados, uma vez que os mesmos podem dizer respeito a investimentos com caracter

de permanéncia®.

Essa razdo contribuiu para a apresentacdo de proposta pela Comissdo de Reforma do
IRC em 2013, de reducéo da percentagem de capital para 2% 1°, que acabou por n&o ser
consagrada na Lei n° 2/2014.

14.6. Duvidas sobre a abrangéncia do n° 3 do artigo 45°, apds adaptacdo ao SNC

Atentas as caracteristicas acima recordadas de relacdo entre contabilidade e fiscalidade
e algumas criticas ou perplexidades suscitadas pela propria alinea a) do n° 9 do artigo
18° do CIRC, ndo consideramos evidentes nem a tese da Requerente, nem as doutas

considerac@es e conclusdes da decisdo do CAAD no processo 108/2013-T.

® A Autora observa ainda que “a detencdo de 5% do capital de uma sociedade com valores admitidos a
cotacdo nao €, na generalidade dos casos, uma mera operacao de trading, mas antes uma participacdo que
assume a natureza de investimento financeiro” e que “as oscilagdes de cotacdes dos instrumentos em
mercados organizados (sejam accdes, obrigagdes, papel comercial, ou outros instrumentos mistos, como
por exemplo obrigaces convertiveis em acgdes), que sejam de classificar como investimentos, ndo
devem penalizar os resultados do periodo em que se verificaram essas alteragdes no justo valor, devendo
ser, em nossa opinido, reconhecidas nos capitais proprios, a semelhanca dos excedentes de revalorizagdo
dos activos fixos tangiveis e intangiveis (...), em obediéncia ao principio da realizagdo dominante no
direito tributario”. Cf. , “Justo Valor uma perspectiva critica e multidisciplinar”, ed. cit. pp.111 e 112.

10 Ana Maria Gomes Rodrigues, in “Aspectos juridico-contabilisticos na recente reforma do IRC”, p. 208
e ss. Para além de “outras questdes complexas”, a Autora aponta situagdes de falta de neutralidade fiscal,
como a que resulta de, apesar de a alinea a) do n® 9 do art. 18° CIRC apenas admitir efeitos fiscais as
variacdes do justo valor reconhecidas em resultados, a NCRF 27 que regula a matéria permitir aplicar
directamente o normativo internacional na elaboracdo das desmonstracBes financeiras (paragrafo 29).
Nesse caso, a entidade reconhece as variagdes dos seus justos valores nos capitais proprios e ndo nos
resultados por aplicagdo directa da alinea b) do pardgrafo 55 da IAS 39, “sendo as variagdes tributadas
aquando do desreconhecimento dessas participagdes e ndo em todos os periodos contabilisticos onde se
verificam as variagdes de justo valor” (cf. ibidem, pp 206 ¢ 207).
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Ou seja, ndo temos por inteiramente demonstrado que apesar de o legislador ter
previsto, na alinea a) do n° 9 do artigo 18° do CIRC, que concorrem “para a formagao
do lucro tributavel”, sem reservas ou limitagdes, os “rendimentos ou gastos” que “(...)
respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor”, “desde que” sejam
reconhecidos “através de resultados”; se tratem “de instrumentos do capital proprio”;
“tenham um preco formado num mercado regulamentado™; e “o sujeito passivo nao
detenha, directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5 % do
respectivo capital social”, tenha pretendido, nesse caso, por fim ao tratamento desigual

das variagdes positivas e negativas, previsto no n® 3 do artigo 45.° do CIRC.

E que, independentemente de um juizo de equidade ou racionalidade de politica fiscal
sobre a manutencao de tal regra, pode encontrar-se justificagdo para o legislador manter
tal desigualdade de tratamento.

Desde logo, ndo pode desvalorizar-se a manutencédo da redaccdo do preceito, sem
qualquer reserva, quando muitas outras normas sofreram alteragdes, incluindo o

aditamento da alinea b) do n° 1 do artigo 45° do Cddigo do IRC.

Mas vejamos outras davidas que podem explicar a manutencdo de tal tratamento,

extensivo ao caso da alinea a) don®9, do art. 18° do CIRC.

Um dos argumentos ponderosos indicados a favor da ndo aplicagdo do disposto no n° 3
do artigo 45° do CIRC, é que esta norma foi prevista para situacdes em que as mais-
valias eram apuradas no momento da realizacdo, estando esse momento dependente da
actuacdo voluntaria do SP, ao passo que, apés adaptacdo ao SNC, os gastos apurados
por aplicacdo do n® 9 do artigo 18° do CIRC néo estéo condicionados a vontade do
sujeito passivo ja que o valor dos instrumentos financeiros é objectivamente
determinado sem a intervencdo daquele na formacéo do preco. A aplicacdo do n° 3 do
art. 45° do CIRC so faria sentido em casos em que a aferi¢cdo da variagdo patrimonial é

em funcdo do principio da realizagdo, em situagcdes dependentes da actuagdo voluntéria
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do sujeito passivo, destinando-se o limite de 50% de desincentivo aos sujeitos passivos
de tomarem certas decisdes, colocando-se em posi¢des desvantajosas para beneficiar em
termos de formacdo de lucro tributavel e em que o valor dos instrumentos financeiros

ndo se encontrava objectivamente determinado.

Mas esta avaliagdo da situacdo é insusceptivel de se impor incondicionalmente
porque, nomeadamente:

- A certeza e objectividade do valor encontrado no mercado, ainda que regulado, ndo é

de todo imune a manipulagdes, como € comprovado por episddios de que a imprensa
internacional tem feito eco;

- O limite de 5% na detencéo de participacGes previsto para consideracédo do justo valor,
permite aplicacdo do preceito a avultados investimentos, com consequéncias

imprevisiveis para as receitas fiscais, nomeadamente em periodo de crise financeira e

bolsistal!;

- Mantém-se situacdes, mesmo nos casos de aplicacdo de valores considerados

objectivamente determinados no mercado, em que se aplica a solucdo de tratamento

desigual dos resultados negativos e positivos previstos no art. 45°, n° 3, como seja o das

situacOes de alienagdo em mercado regulamentado, em que as perdas se reflectem no

lucro tributavel apenas no momento da realizacdo, como nos casos de participacao

superior a 5% ou da opc¢ao pela ndo aplicacdo da NCRF 27 (cf. nota 9).

Quanto a argumentacio baseada na dicotomia “gastos” e “perdas”, parece assentar

numa injustificada sobrevalorizacéo da distingéo desses conceitos.

E que, no processo de adaptacdo aos novos conceitos do SNC, é possivel identificar

diversas imprecisdes terminoldgicas?.

11 Recorde-se que em Agosto de 2007, eclodira a crise financeira nos EUA (ver p. ex. George Soros, O
Novo Paradigma dos Mercados Financeiros”, A crise financeira de 2008 e o seu significado, Almedina),
registando-se sucessivas crises em muitos outros paises.

12 por exemplo, no SNS, as variagdes negativas do justo valor sdo registadas na conta 66 - Perdas por
reducdo de justo valor e as varia¢fes positivas sdo registadas na conta 77-Ganhos por aumento de justo
valor.
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Ana Maria Rodrigues d& conta das tentativas de superacdo dessas imprecisdes e de
hesitacfes quanto as solucbes por receio de aumentar a perturbacdo no ordenamento
juridico. Como exemplo, cita as epigrafes dos artigos 20° e 23° do CIRC. Quanto a
primeira, actualmente “rendimentos e ganhos”, considera que deveria ser apenas
intitulada “rendimentos”, conceito que envolve réditos e ganhos e quanto a segunda,
“gastos e perdas”, observa que gastos é um conceito que, em contabilidade, j& inclui as

perdas 2.

Realce-se ainda que, quanto a mensuracdo do valor de instrumentos financeiros, o
legislador, na Reforma do IRC em vigor a partir da Lei n°® 2/2014, substituiu o conceito
“gastos”, utilizado anteriormente na alinea 1) do n° 2 do artigo 23° pelo de “perdas” (cf.

alinea j) do n° 2 do art. 23°) 14,

14.7. A aplicacéo do artigo 45°, n° 3, depois da adaptacdo ao SNC

Em texto escrito logo ap6s publicacdo dos Decretos-Leis n° 158/2009 e 159/2009,
ambos de 13 de Julho, André Vasconcelos, identificou questdes colocadas pela
aplicacdo de regras vertidas para o CIRC de concurso para apuramento do lucro
tributavel de ajustamentos respeitantes a instrumentos financeiros reconhecidos pelo
justo valor através de resultados, desde que tratando-se de instrumentos de capital
préprio tenham um preco formado num mercado regulamentado e 0 sujeito passivo nao
detenha, directa ou indirectamente uma participacdo no capital superior a 5% do
respectivo capital social. Considera que as perdas apuradas com ajustamentos de justo

13 In “Aspectos juridico-contabilisticos na recente reforma do IRC”, p. 201, nota 219. A adaptagdo ao
SNC é caracterizada como tarefa dificil até pelas criticas que os proprios conceitos de contabilidade
podem suscitar, observando-se ainda como a linguagem da contabilidade é cada vez mais esotérica, longe
dos canones do ordenamento juridico geral, marcada pelo apelo a esséncia econémica e por duvidosas
traducdes do inglés (ibidem, nota 218).

14 Em suma, com a redaccdo dada pelo DL 159/2009, o artigo 23°, com a epigrafe “gastos”, dispunha:
«Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos
sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, nomeadamente, “Gastos resultantes da
aplicagdo do justo valor em instrumentos financeiro”» (n° 1, alinea j), e, agora, com a epigrafe “gastos e
perdas”, diz: «Para a determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC», abrangendo
“Perdas por reduces de justo valor em instrumentos financeiros ” (n° 1 e alinea j) do 2 do art. 23°). Ou
seja, ter-se-a pretendido corrigir imprecisdo terminolégica e adoptar a designacao das contas 66 e 77 do
SNC. Esta alteracéo parece confirmar a fragilidade de argumentacdo baseada na anterior distin¢éo
conceptual.
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valor ndo é aplicavel o conceito de menos-valias e que a principal questdo se coloca no
enquadramento no n° 3 do (ent&o) art. 42°, concluindo, apesar de admitir davidas sobre
a intencdo do legislador, que «na leitura daquele preceito, e dada a extensa
abrangéncia do mesmo, somos levados a concluir que todas as perdas referentes a
partes de capital, onde se incluem os activos financeiros ora em anélise, apenas

relevardo para efeitos fiscal em metade do seu valor».!®

A posicdo da Administracdo Tributaria veio a ser exposta na Informacéo vinculativa no
processo n° .../2011, proferida em pedido apresentado por uma sociedade, e decidido
por Despacho do Director-Geral de 24/2/2011, no sentido de que: «Sendo as redugdes
de justo valor destas partes de capital qualificadas como perdas deverdo ser

consideradas, nos termos do referido artigo 45°, n° 3, do CIRC, em 50% do seu valor».

De notar ainda que, actualmente, ndo é detectavel a existéncia a época de apreciavel

controvérsia sobre a orientacio preconizada pela AT 6,

No mesmo sentido da interpretacdo divulgada, Luisa Anacoreta Correia, em artigo
escrito no 2° trimestre de 2011, na Revista da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas
17 afirma: «Conforme referido acima, o actual CIRC prevé, na alinea a) do n° 9 do
artigo 18°, o regime de tributacdo pela variacdo do justo valor, a ac¢Bes cotadas, quando
participadas em 5% ou menos e quando reconhecidas contabilisticamente ao justo valor
por resultados. Com base neste normativo poder-se-ia concluir que, para aquelas acgoes,

15 In “O justo valor e o Cddigo do IRC”, Revista de Finangas Plblicas e Direito Fiscal, Ano 3, Nimero 4,
Inverno, pagina 202. O autor formula a divida sobre se ao nao alterar a redaccéo do artigo 42°, n° 3, o
legislador o fez para prevenir situagdes existentes a data da sua inser¢do no Codigo e agora excluidas, ou
se a0 contrario a manteve por entender que responde, conforme enunciado no predmbulo do DL
159/2009, “as necessidades de preservar os interesse e perspectivas proprias da fiscalidade”,
relacionadas com a nova realidade, acentuando que: «Sendo este um caso em que a “manipulacdo” de
resultados fiscais se encontra afastada, conforme atras defendido, ndo seria de estranhar que tivesse sido
intencdo do legislador a aceitacdo fiscal dos resultados contabilisticos decorrentes da aplicacdo do método
do justo valor para estes casos, embora tal careca de confirmagdo ou esclarecimento por parte das
autoridades fiscais, dada a incerteza do tema» (ibidem, p. 203).

16 Vérios sites de informagéo fiscal disponiveis na Internet, contemporaneos desta Informagao, limitam-se
a transcrever a Informagdo Vinculativa (casos p. ex. de “Cuatre Casas, Gongalves Pereira, newsletter de
Abril de 20117, INFOCOTAB n° 83, de 11/5/2011, Contabilidade & Empresas, de Maio/Junho de 2011)
ou, nalguns casos critica-se a op¢do legislativa, mas sem p6r em causa a interpretacdo da lei (cf. artigo de
opinido de Oscar Veloso, Revisor Oficial de Contas, em Jornal de Negdcios, de 21 de Abril de 2011).

17 Revista Revisores E Auditores, n.° 53, pags. 34/35.
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quer os ganhos decorrentes de aumentos de justo valor (seja no ano da venda, seja em
anos anteriores), quer as perdas resultantes de descidas de justo valor, seriam
consideradas fiscalmente. N3o obstante, prevé o n.° 3 do artigo 45° 8 que 50% dessas

perdas de valor ndo serdo aceites fiscalmente». (bold no original).

E, mais adiante: «De referir, neste contexto, que nos casos em que a entidade detentora
das accdes em apreco utiliza a IAS 39 na respectiva relevacao contabilistica, seja porque
optou pelo normativo do IASB, seja porque optou pelas IAS 32, 39 e IFRS 7,
alternativamente a NCRF 27, o regime fiscal do justo valor sera afastado na grande
maioria dos casos, bastando que as ac¢bes sejam reconhecidas ao justo valor por capital

proprio»te,

Refira-se ainda, como muito significativa, a interpretacdo manifestada numa publicacdo,
que corporiza a participacdo colectiva da consultora E..., SA, subscrita por cinco
partners, com comentarios e sugestdes aquando da preparacdo da recente Reforma de

IRC que conduziu a aprovacio da Lei n° 2/2014 %°.

Ai, com o titulo, “Eliminagdo da restricdo a dedutibilidade fiscal das perdas e menos-
valias associadas a partes de capital em determinadas condigdes”, comenta-Se € sugere-
se 0 seguinte: «A imposicdo deste tipo de restricbes no CIRC resulta de uma
preocupacdo do legislador com a realizagcdo de operagdes que tenham como objectivo a
evasdo fiscal e que assentam, na maior parte dos casos, numa manipulagdo do valor pelo
qual as partes do capital sdo transaccionadas. No entanto, ndo se compreende que esta

regra seja aplicada de forma abrangente e que o Estado tribute, de uma forma geral, as

18 O texto refere o art. 46° mas trata-se de evidente lapso.

19 E acrescenta: «No caso das SGPS, veremos a frente que esta solugdo pode ser ainda mais atractiva dado
esta opcao se poder traduzir na inclusdo das partes de capital no regime especifico do artigo 32.° do EBF.
Para as restantes empresas, tais opcles poderdo ter, também, interesse na medida em que as ac¢fes em
causa, além de passarem a ser reconhecidas ao custo (actualizdvel mediante coeficiente) para efeitos
fiscais, passardo a beneficiar do regime de reinvestimento previsto no artigo 48° do CIRC. Com efeito, o
Cadigo do IRC afasta (alinea b) do n° 1 do artigo 46°) do conceito de mais e menos valias, 0s ganhos e
perdas gerados com as acc¢des reconhecidas fiscalmente ao justo valor. Desta disposi¢do decorre que, ndo
S0 tais accOes ndo se enquadram no regime do artigo 32° do EBF, como também ndo sdo elegiveis para
reinvestimento previsto no artigo 48° do CIRC, nem beneficiam da aplicagdo do coeficiente de
actualizacdo monetaria previsto no artigo 47° do CIRC».

20 Cf. “O novo IRC”, Ernst & Young, Almedina, 2013, p. 50.
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empresas quando apurem mais-valias e ndo lhes permita relevar na totalidade, para
efeitos fiscais, as menos-valias ou as perdas que apuram nas transmissfes de partes de
capital. O principio da simetria é assim violado. Nos casos em que as partes de capital
tenham um preco formado num mercado regulamentado e em que, consequentemente,
ndo possam existir duvidas sobre o valor estabelecido para as operagdes devera ser
estabelecida uma excepgdo a regra de aceitagdo de apenas metade do saldo negativo
entre as mais-valias e as menos-valias fiscais ou de outras perdas apuradas em cada
exercicio, prevista no n°® 3 do art. 45° do CIRC. Esta alteracdo permitira igualmente
evitar que as perdas de justo valor em partes de capital, reconhecidas em resultados, que
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha
directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5% do respectivo
capital social sejam apenas aceites para efeitos fiscais em 50%, ndo obstante
representarem perdas potenciais. JA os ganhos de justo valor apurados nesses
instrumentos financeiros, incluindo os referentes a reversdes daquelas perdas, séo
actualmente tributados na totalidade, o que gera uma dupla tributacdo que urge

corrigir».

E, diz-se mais a frente, comentando o anteprojecto da proposta apresentada: «Sera
igualmente eliminada a discriminacdo que sofrem actualmente as perdas de justo valor
em partes de capital, reconhecidas em resultados, que tenham um preco formado num
mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha, directa ou indirectamente, uma
participacdo no capital superior a 55 do respectivo capital social (0 anteprojecto de
Reforma propOe que este limite de participagédo seja reduzido para 2%). Com as
alteracOes previstas, estas perdas passam a ser consideradas fiscalmente dedutiveis na

totalidade (actualmente s&o apenas aceites para efeitos fiscais em 50%». 2

Assim, no quadro das medidas propostas pela E, a sugestdo de “estabelecer uma
excepcao a deducdo em apenas 50% das menos-valias e perdas de partes sociais quando
tenham um preco formado num mercado regulamentado e o sujeito passivo ndo detenha,

directa ou indirectamente, uma participacdo no capital superior a 5% do respectivo
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capital social”, tem como comentario “recebida integralmente”, na medida em que, diz-

se, “as menos valias, salvo em caso de liquidagdo, deixam de relevar, eliminando-se 0

disposto no n° 3 do art. 45° do CIRC.”??

Ou seja, ainda que propondo-se uma alteracéo legislativa, ndo transparece a existéncia

de qualquer controvérsia anterior sobre a refutacdo juridica da interpretacdo da

Informacdo Vinculativa divulgada pela AT e supra citada.

15. Apreciagéo final da situacdo

Com base no acima exposto, conclui-se que:

Podera, de um ponto de vista de equidade ou de adequacdo de politica fiscal
prosseguida, questionar-se se o legislador ndo deveria logo a partir da redac¢do do
CIRC vigente a partir de 2010 ter revogado os limites a dedutibilidade das perdas ou
variagcOes patrimoniais associadas a partes de capital, mas, independentemente da
resposta a essa questao (que ndo se considera evidente até porque haveria que atender
a situacdo de crise financeira e medidas orcamentais restritivas ja entdo existentes),
cabe a este tribunal julgar segundo o “direito constituido” ao tempo da situagdo em
apreciacdo neste processo;

Face ao disposto em diversas normas do CIRC em vigor nos exercicios de 2010 e
2011, o tribunal ndo considera convincentes os argumentos expendidos no sentido da
ndo aplicacdo do n° 3 do artigo 45° do mesmo Cddigo aos casos de perdas resultantes
dos ajustamentos decorrentes de variagdes do justo valor de partes de capital;

Nem parece que, no periodo em causa, tenham surgido ddvidas na doutrina sobre a
continuacdo de aplicacdo do referido n° 3 do art. 45° do CIRC a todos os casos de
perdas ou varia¢fes patrimoniais negativas, verificando-se precisamente opinides no
sentido dessa interpretacdo, ainda que manifestando duvidas e/ou criticas sobre 0s
objectivos da politica prosseguida (cf. ponto 14.7.);

Reconhecendo embora o brilhantismo da fundamentacdo da decisdo proferida no
processo 108/2013-T, no ambito do CAAD, alguns dos seus pressupostos suscitam-

nos sérias duvidas (como exposto em 14.6.);

2L Ibidem, p. 53.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.


http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- Este tribunal ndo considera confirmada a existéncia de uma opcao do legislador no
sentido de conceder tratamento diverso aos casos de perdas em instrumentos de
capital proprio com valor encontrado em mercado regulamentado, quer pelas
incertezas que se mantém relativamente a forma como esse valor reflecte a realidade
economica, quer pela incerteza quanto a repercussdo de tal solu¢do nas receitas
fiscais %,

- Suscita também duavidas a argumentacdo baseada numa sobrevalorizacdo da
dicotomia dos termos “gastos” e “perdas”, atendendo a frequente imprecisdo
terminoldgica, de que é exemplo, precisamente, a oscilacdo na utilizacdo dos
referidos conceitos de perdas e gastos (acima 14.6., e notas 11 e 12);

- Tendo em conta que, por forca da conjugacdo da alinea a) do n° 9 do art. 18° com o
disposto na alinea f) do n.° 1 do art.° 20.° e na alinea i) do n.° 1 do art.° 23.°, do
CIRC, os ganhos e perdas decorrentes das aplicacdo do critério do justo valor por
resultados concorrem para o lucro tributavel de cada exercicio, a coexisténcia destes
normativos com a redac¢do do n.° 3 do art.® 45.°, leva a concluir que, ao introduzi-los
no Codigo do IRC, se o legislador tivesse pretendido dar um tratamento diferente as
perdas resultantes da aplicacdo do justo valor ndo poderia deixar de ter alterado a
redaccdo da norma em conformidade, evidenciando a sua intencdo, como alias
também ndo o fez ao tempo da criacdo de idénticos regimes para as empresas do
sector bancério e do sector segurador (referidos acima, nota 1);

- E que a inaplicabilidade do n° 3 do artigo 45° do Codigo do IRC defendida pela
Requerente redundaria num tratamento mais desfavoravel concedido as situagdes em
que, na valorimetria das participacdes sociais, se aplicasse 0 método do custo ou, em
caso de opcao pela IAS39 (cf. 855, b)) os ganhos ou perdas resultantes de alteragdes
no justo valor sejam reconhecidos directamente no capital proprio, pois que as perdas
verificadas na sua alienacdo apenas seriam deduzidas em metade, a0 passo que as

perdas registadas nas participa¢des sociais mensuradas ao justo valor, sé pelo facto

22 Cf. ibidem, quadro de pp. 10 e 11.

2 Pode até aventar-se se apesar da consagracdo da possibilidade de reconhecimento fiscal da
contabilizacdo pelo justo valor, o legislador ndo pretendeu, devido aos perigos de incerteza nos mercados
regulamentados, incentivar ou, pelo menos, ndo desincentivar a opgdo por contabilizacdo aos custos
histéricos (cf. ponto 14.6, e notas 10 e 19).
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de o seu reconhecimento contabilistico ter sido feito de forma parcelar, em funcéo
das variacGes verificadas em cada ano no justo valor, e ndo apenas num Unico
exercicio, ndo sofreriam qualquer limitacdo, sendo totalmente deduzidas para efeitos
de apuramento no lucro tributavel,

- Parece bem mais curial que o legislador tenha pretendido manter um tratamento
uniforme das perdas ou variagBes patrimoniais associadas as partes de capital,
independentemente do nivel de participacdo que aquelas partes representassem no
capital e do critério de mensuracdo adoptado, ja que, como referido, permaneciam
casos em que a perda de valor, apesar de verificada em instrumentos de capital
proprio com prego formado em mercado regulamentado (como sejam as situagfes em
que o sujeito passivo detém mais de 5% do capital ou em que detém menos de 5%
mas opta pela contabilizacdo dos ajustamentos resultantes das alteracdes no justo
valor em contas de capital proprio), se continuava a aplicar a limitacdo em 50% de
dedutibilidade das perdas.

- Ou seja, entende-se que o legislador tera dado prevaléncia ao principio da
neutralidade no tratamento fiscal das perdas ou variacGes patrimoniais associadas a
partes de capital, independentemente do método de mensuracao, salvaguardando, em
simultaneo, a imprevisibilidade de eventuais efeitos negativos nas receitas fiscais,

decorrente das flutuacdes das cotacdes do mercado.

Por estas razdes, considera-se que a interpretacdo da AT néo se encontra infirmada
nos autos e que, antes das alterac6es introduzidas no Cédigo do IRC pela Lei n° 2/2014,
de 16 de Janeiro, 0 n° 3 do art. 45.° era aplicavel aos ajustamentos decorrentes da
mensuracdo ao justo valor dos instrumentos financeiros com 0s requisitos
definidos na alinea a) do n° 9 do art. 18.%, pelo que a Requerida deveria considerar,
Nos exercicios em causa nos autos, que a perda reflectida em resultados na contabilidade

apenas poderia ser deduzida para efeitos fiscais em metade do seu valor.

Assim, o Pedido de pronuncia € considerado improcedente, por ndo ter sido
demonstrada a ilegalidade da liquidagéo.
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16. Deciséo

Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral de declaracéo de ilegalidade dos
actos de liquidacao identificados com os nameros ..., ..., ..., e ..., relativamente ao
exercicio fiscal de 2010, e ... e ..., relativamente ao exercicio fiscal de 2011,
respeitantes a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, no montante
global de € 15.661,26 (quinze mil seiscentos e sessenta ¢ um euros e vinte e seis
céntimos), ndo havendo pois quaisquer importancias a devolver pela Requerida.

b) Julgar improcedente o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.

c) Condenar a Requerente em custas.

17. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do
artigo 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 15.661,26 (quinze

mil seiscentos e sessenta e um euros e vinte e seis céntimos).

18.Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do
n.° 4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se o montante das custas em € 918,00, nos termos da Tabela I anexa ao dito
Regulamento, a suportar integralmente pela Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 24 de Setembro de 2015.

A Arbitro

(Maria Manuela Roseiro)
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