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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2;: 16/2015-T

Tema: IRC — depreciacdes e amortizagdes

Processo n.° 16/2015-T

Os éarbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr.* Carla
Castelo Trindade e Dr. Henrique Fernando Rodrigues, designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 23-03-2015, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., Lda, NIPC ..., com sede na ..., (doravante designada como "Requerente"),
apresentou um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos termos das
disposi¢des conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(doravante "RJAT"), tendo em vista a declarac@o de ilegalidade e anulacdo da liquidacdo
de IRC n.° 2014 ..., no valor de € 290.790,24, da demonstra¢do de liquidacdo de juros
compensatdrios n.° 2014 ..., bem assim como a demonstracdo de acerto de contas n.° 2014
..., € a condenagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira ("AT") no pagamento das custas
suportadas pela Requerente com emissdao de garantia bancdria para suspender a execugao
fiscal, bem como nas taxas de arbitragem.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e notificado 2 AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA em 09-01-2015.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros os signatarios, que

comunicaram a aceitacio do encargo no prazo aplicavel.
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Em 06-03-2015, as Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RIJAT, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 23-03-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu defendo a improcedéncia dos
pedidos.

Por despacho de 09-06-2015 foi realizada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT, em que foi produzida prova testemunhal e acordado que o processo prosseguisse
com alegacoes.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (arts. 4.° e
10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e
estdo devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Cumpre decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

A) A Requerente produz electricidade por via edlica, dispondo de parques edlicos
com aerogeradores;

B) Em cumprimento da ordem de servigo ..., de 2013/10/14, foi determinada uma
accdo inspectiva a Requerente relativa ao exercicio de 2010;

C) Na sequéncia dessa ac¢do inspectiva foi elaborado o Relatorio da Inspeccdo
Tributdria que consta do processo administrativo (documento “PA2.pdf”) cujo

teor se dd como reproduzido, de que consta, além do mais o seguinte:
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111.1 -IRC

111.1.1 -Custos nao dedutiveis para efeitos fiscais: Amortizacoes

No decorrer da agdo verificou-se que, determinados encargos, embora
classificados e contabilizados como custos, ndo assumem essa natureza para
efeitos deste imposto, por estarem previstos no 34° do CIRC, razdo porque nao
devem ser considerados para efeitos da determina¢do do lucro tributdvel.

Da andlise dos elementos contabilisticos da empresa, verificou-se que a A...
efectuou as seguintes amortizagdes do exercicio, para efeitos fiscais,
contabilizadas como custo nas contas POC 64.2.3 Amortizacdes e Ajust. do
Exercicio/lmobiliza¢des Corpoéreas/Equipamento Bésico (cfr anexo 4):

(valares em Euros)

f Valor do Amortizacio do N* de anos de utilidade
Descrigilo [mobilizade Exercicio Praticada esperada considerados pela
para efeitos fiscals empresa para efeltos fiscais |
Imobilizado Corpbroo:

Terrenos 23.625,00

Linhas de AT e supories 571.556,59 28.577.83 20
Parque Edlico . 52.444.395,24 3.498.041,22 15

TOTAL | 53039578 3.526.619,05 |

111.1.1.1 -Amortizacoes -Imobilizado Corporeo

Os elementos do activo imobilizado corpéreo da empresa sao constituidos
essencialmente por

aerogeradores, citados no ponto 11.3.1.2, deste Relatorio.

Face a inexisténcia deste tipo de equipamentos nas tabelas anexas ao Decreto
Regulamentar (DR) 25/2009 de 14/9, a empresa, para efeitos fiscais,
classificou-os como "2195 -Nao especificadas", tendo-os amortizados a taxa de
6,67%.

Nos termos do n.° 2 do artigo 30- do CIRC e do n.° 3 do artigo 5- do DR
25/2009 de 14/9, relativamente aos bens para que ndo se encontrem fixadas
taxas de amortizagdo, como é o caso dos aerogeradores, sdo aceites pela
Direc¢do-Geral dos Impostos as consideradas razoaveis, tendo em conta o
periodo de utilidade esperada.

Ao amortizar os bens a uma taxa de 6,67%, a empresa estd a admitir um periodo
de vida qtil, para efeitos fiscais, de 15 anos.

Contactado o fornecedor dos aerogeradores (Repower) sobre o tempo de vida
util destes bens de equipamento foi-nos comunicado que seria de 20 anos de
acordo com as normas internacionais, nomeadamente a norma IEC 61400-1,
emitida pela International Electrotechnical Commission aplicdvel a este sector
de actividade. (anexo 5).

No caso dos aerogeradores, equipamentos que nao constam da tabela anexa ao
citado diploma, o cdlculo das amortizagdes do exercicio aceite para efeitos
fiscais, deve ser de acordo com o seu periodo de vida 1til nos termos do n.° 2 do
artigo 30° do CIRC e do n.° 3 do artigo 5° do Decreto Regulamentar 25/2009 de
14/9.

111.1.1.3 -Amortizacdes -Conclusao

Face ao exposto, propde-se a correcido das amortizagdes registadas como custo,
resultante da diferenca entre as amortizacOes praticadas e contabilizadas pela
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empresa para efeitos fiscais e o valor das amortizagdes que, nos termos legais,
poderia ter efectuado, de acordo com o seguinte quadro:

(valores em Furos)

R

Calculadas tendo em conta um periodo de vida util de 20 an:

A

Valor do Amortizaciio Amortizacdo Correcgiio
Descrigdo Imobilizado Praticada Permitida (s) Proposta
() @ Q1))
Imobilizado corpéreo
423 Equipamento bisico
1235 52.444.395,24

3.498.041,22 2.622.219,76

§75.821,46

Assim, propde-se uma correc¢do ao resultado tributavel da empresa no valor de
875.821,46 euros, por acréscimo deste valor ao quadro 07 da declaragdo modelo

22 de 2010.

D) A Requerente foi notificada para exercicio do direito de audi¢do sobre o

projecto de Relatorio da Inspeccdo Tributdria, mas ndo o exerceu;

E) Na sequéncia da referida correccdo a matéria tributdvel da Requerente, a

Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu, em 26-02-2014, a liquidacdo

adicional de IRC do ano de 2010 com o niimero 2014...

no valor de

€290.790,24, com data limite de pagamento voluntdrio de 24-11-2014, em que

se inclui o valor da liquidacdo de juros compensatorios n. 2014 ..., no

montante de € 36.802,03 (demonstracdo de acerto de contas n-.° 2014 0...)

(documentos n.’s 5, 6 e 7, juntos com o pedido de prontincia arbitral, cujos

teores se dao como reproduzidos);

F) A Requerente considerou que os aerogeradores tém um periodo de vida titil de

15 anos, amortizando-os a taxa de 6,67 %;

G) O pagamento da tarifa bonificada para produgdo de energia a partir de fontes

renovdveis é de 15 anos;

H) O prazo contratado pela Requerente, com entidades bancdrias, para o

reembolso do financiamento concedido para a construgcdo do parque edlico é

de 15 anos;

1) Devido as caracteristicas especiais do local em que o parque foi instalado,

designadamente a proximidade do mar e grande disponibilidade de vento, os

aerogeradores da Requerente estdo sujeitos a um regime de funcionamento
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intensivo, sofrendo um desgaste muito superior aos demais equipamentos
instalados em Portugal;

J) A empresa que forneceu os aerogeradores a Requerente apenas aceitou
celebrar um acordo de manutengdo dos aerogeradores até um periodo mdximo
de 12 anos;

K) Ndo existiam, em 2010, dados estatisticos ou experimentais que permitissem
determinar com seguranga a durabilidade dos aerogeradores utilizados pela
Requerente;

L) Em 08-01-2015, a Requerente apresentou o pedido de proniincia arbitral que

deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nio se provou que a Requerente tenha prestado garantia para suspender execugao

fiscal relacionada com a liquidacdo impugnada.
2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Nos pontos em que sdo indicados documentos, os factos foram dados como
provados com base nos que foram juntos com o pedido de prontncia arbitral e no processo
administrativo.

Os restantes factos foram dados como provados com base nos depoimentos das
testemunhas indicadas pela Requerente, que aparentaram depor com isen¢ao e com
conhecimento dos factos que relataram.

Quanto a garantia, embora a Requerente formule um pedido com base na sua

prestacdo, ndo juntou ao processo qualquer documento comprovativo.
3. Matéria de direito

A Requerente considerou que os aerogeradores t€ém um periodo de vida util de 15

anos, amortizando-os a taxa de 6,67%, tendo classificado os aerogeradores como incluidos
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no codigo 2195 da tabela II anexa ao Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
Setembro, para as instalacdes «ndo especificadas».

A Autoridade Tributédria e Aduaneira entendeu que, nao estando prevista nas tabelas
anexas ao Decreto Regulamentar n® 25/2009, de 14 de Setembro, a taxa de amortizacao
para aerogeradores, o cdlculo das amortizagdes do exercicio aceite para efeitos fiscais,
deve ser efectuado de acordo com o periodo de utilidade esperada, nos termos do n.° 2 do
artigo 30° do CIRC e do n.° 3 do artigo 5° do referido Decreto Regulamentar e que esse
periodo € de 20 anos. Consequentemente, efectuou a correc¢do tendo por base este periodo
de vida util e a respectiva taxa de amortizacdo de 5%.

A questdo que é objecto do presente processo ¢ a de saber qual a taxa de
amortizacdo que deve ser utilizada para os aerogeradores que integram os parques edlicos
da Requerente, referidos no Relatério da Inspeccao Tributaria.

Relativamente ao exercicio do ano 2010, em matéria de IRC, € aplicdvel, a
redac¢do do CIRC resultante do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, por for¢ca do
disposto no seu artigo 9.°, que estabelece que «o presente decreto-lei aplica-se aos
periodos de tributacdo que se iniciem em, ou apdos, 1 de Janeiro de 2010».

O artigo 31.° do CIRC estabelece, no que aqui interessa o seguinte:

Artigo 31.°

Quotas de depreciacao ou amortizacao

1 — No método das quotas constantes, a quota anual de depreciacdo ou
amortizacdo que pode ser aceite como gasto do periodo de tributacdo determina-se
aplicando as taxas de depreciacdo ou amortizacdo definidas no decreto
regulamentar que estabelece o respectivo regime aos seguintes valores:

a) Custo de aquisicdo ou de producdo;

b) Valor resultante de reavaliacdo ao abrigo de legislacdo de cardcter
fiscal;

c¢) Valor de mercado, a data de abertura da escrita, para os bens objecto de
avaliagcdo para esse efeito, quando ndo seja conhecido o custo de aquisicdo ou de
producgao.

2 — Relativamente aos elementos para que ndo se encontrem fixadas taxas
de depreciacdo ou amortizagdo, sdo aceites as que pela Direc¢do-Geral dos
Impostos sejam consideradas razodveis, tendo em conta o periodo de utilidade
esperada.

(destacado do Tribunal)
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Na mesma linha, o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro,
estabelece no seu artigo 5.°, n.° 3, na redacg¢@o original, que «relativamente aos elementos
para os quais ndo se encontrem fixadas, nas tabelas referidas no n.° I, taxas de
depreciacdo ou amortizacdo sdo aceites as que pela Direc¢do-Geral dos Impostos sejam
consideradas razodveis, tendo em conta o periodo de utilidade esperada».

Nio estando prevista no Decreto Regulamentar n.® 25/2009, na redaccio anterior
ao Decreto-Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, a taxa de amortizacdo para
aerogeradores, a Requerente tinha de aplicar uma taxa que seja de considerar razodvel,
tendo em conta o periodo de utilidade esperado para os aerogeradores.

Da prova produzida resultou com seguranca que nao havia qualquer razdo, em
2010, para que fosse esperado um periodo de vida util para os aerogeradores superior aos
15 anos que a Requerente teve em consideragdo para efectuar as amortizacdes,
designadamente o de 20 anos, considerado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, por lhe
ter sido indicado pela entidade fornecedora como sendo o que consta da norma IEC 61400-
1 emitida pela International Electrotechnical Commission (anexo V ao Relatério da
Inspeccdo Tributaria, no documento «PA3.pdf»).

Designadamente, resultou da prova produzida que os aerogeradores da Requerente
estdo situados em locais junto do mar e em que sdo sujeitos a utilizacdo anormalmente
intensiva, por haver vento durante todo o ano, o que resulta numa mais rapida deteriora¢ao
e consequentemente numa menor expectativa de vida util em comparacdo com a
generalidade dos aerogeradores.

Por isso, a informagdo obtida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira no sentido de
ser de esperar uma vida ttil de 20 anos nao pode ser considerada decisiva, designadamente
quando resultou da prova testemunhal que a rdpida deterioragdo foi efectivamente
confirmada por haver aerogeradores da Requerente que apresentaram grandes problemas
de funcionamento antes de se completarem 15 anos de utilizacdo.

Por outro lado, o facto de a Lei n.° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, ter vindo
expressamente incluir os «equipamentos de energia eolica» na lista de taxas da Tabela II
anexa ao Decreto Regulamentar n.° 25/2009, e indicar a taxa 8, que corresponde a 12,5
anos de vida util, dissipa quaisquer dividas sobre a razoabilidade do periodo de vida ttil de

15 anos considerado pela Requerente.
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Aquela férmula «equipamentos de energia edlica» abrange no seu teor literal
quaisquer equipamentos adequados a producao e ndo ha qualquer razao para efectuar uma
interpretacao restritiva.

Na verdade, s6 se justifica uma interpretacdo restritiva quando «o intérprete chega
a conclusdo de que o legislador adoptou um texto que atraicoa o seu pensamento, na
medida em que diz mais do que aquilo que pretendia dizer» (') e, no caso em aprego, nio
se afigura que a previsdo de um periodo de duracdo de 12,5 anos para aerogeradores seja
inadequado, antes a prova produzida confirma a sua adequacao. Por outro lado, sendo facto
notdrio, perceptivel por todo o pais, que a quase totalidade de producdo de electricidade
proveniente de energia edlica € feita com instalagdes de natureza industrial do tipo das da
Requerente, ndo é de aventar que o legislador se tivesse «esquecido» desta realidade e
tenha introduzido a alteragdo legislativa tendo em vista apenas instalacOes de
microgeragdo, para as quais normalmente serd irrelevante o regime de amortizacdo por
serem detidas por sujeitos de IRS que ndo estdo sujeitos a regime de contabilidade
organizada, em vez de a estabelecer para as instalagdes de natureza industrial, que sdo as
Unicas que tém relevancia aprecidvel para efeitos fiscais.

Assim, aplicando-se esta nova taxa a equipamentos do tipo dos da Requerente e nao
havendo qualquer razao para crer que a qualidade dos aerogeradores se tenha degradado
acentuada e generalizadamente entre 2010 e 2014 de forma a que a sua vida qtil previsivel
tenha baixado de 20 para 12,5 anos, ndo pode deixar de entender-se que jia naquela
primeira data ndo seria de considerar irrazodvel nao esperar mais de 12,5 anos de vida util.

Com efeito, embora esta alteracdo s6 tenha efeito normativo para o futuro, o que
estd em causa no presente processo € saber se era razoavel, em 2010, esperar menos de 20
anos de vida util para os aerogeradores e € manifesto que o facto de o legislador de 2014
ter entendido que o periodo de vida ttil adequado a considerar para os aerogeradores é de
12,5 anos revela que, na perspectiva legislativa, ja em 2010 era perfeitamente razodvel que
nao se esperasse um periodo superior.

No caso em apreco, a Requerente até utilizou uma taxa de amortizacdo

correspondente a um periodo de via ttil superior a 12,5 anos, pelo ndo ha fundamento para

'BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, pagina 186.
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que a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo considerasse razoavel, por defeito, o periodo
de vida qtil esperado que resulta da taxa aplicada.

Pelo exposto, tem de se concluir que a liquidagao impugnada enferma de vicio de
violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica a sua

anulacao (artigo 135.° do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991).
4. Liquidacao de juros compensatorios

Enfermando de vicio a liquidacdo de IRC, por assentar numa correc¢ao da matéria
tributdvel sem suporte legal, enferma do mesmo vicio a liquidacdo de juros
compensatdrios, que tem como pressuposto a liquidagao de IRC.

Por isso, justifica-se também a anulacdo da liquidag¢do de juros compensatorios.
5. Indemnizacao por garantia

A Requerente pede indemnizagdo por garantia prestada para suspender execucao
fiscal, mas ndo se fez prova de que tivesse sido instaurada uma execug¢do para cobranca da
quantia liquidada em que tivesse sido prestada garantia.

Nao se provou que tivesse sido instaurada execucao fiscal para cobranca da quantia
liquidada nem que a Requerente tivesse prestado qualquer garantia.

O processo arbitral € meio adequado para o reconhecimento do direito a
indemnizagdo por garantia indevidamente prestada, pois € aplicavel subsidiariamente o
artigo 171.° do CPPT, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,alinea c), do RJAT.

Porém, o que se estabelece naquele artigo 171.° € que "a indemnizagcdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda".

Por isso, s6 quando a garantia € "prestada" é que poderd ser requerido o direito a
indemnizagao, podendo essa prestacao ocorrer na propria pendéncia do processo, situa¢ao

em que constituird facto superveniente, invocdvel nos termos do n.° 2 do artigo 171.° do

CPPT.
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Alids, € essa a solucdo que se compagina com o papel dos tribunais, como servigo
de justica, pois a sua funcdo € resolver litigios concretos existentes € nao meramente
hipotéticos ou abstractos. Por isso, se for pedido o reconhecimento do direito a
indemnizagdo antes da presta¢do da garantia, o pedido deverd improceder, sem prejuizo de
poder ser formulado esse pedido na pendéncia do processo, se a prestacdo da garantia
entretanto ocorrer, pois, neste caso, estar-se-d perante um fundamento superveniente,
invocével no prazo de 30 dias previsto no n.° 2 do art. 171.° do CPPT.

Assim, ndo sendo alegado e provado que foi prestada garantia, tem de ser julgado
improcedente o pedido de reconhecimento do direito a indemnizacdo, sem prejuizo de esse
direito poder vir a ser reconhecido inclusivamente em execuc¢do de julgado, caso tal

prestacdo ocorra.
6. Decisao
Nestes termos, acorda este Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral na parte em que € pedida a
anulagdo da liquidacao adicional de IRC n.° 2014 ..., no valor de € 290.790,24,
bem como a anulacdo da liquidacdo de juros compensatorios n.° 2014 ... e da
demonstragdo de acerto de contas n.° 2014 ...;

b) Anular as referidas liquidacdes e demonstracdo de acerto de Contas;

c¢) Julgar improcedente o pedido de prontncia arbitral na parte em que é pedida a
indemnizagdo por garantia, absolvendo a Autoridade Tributdria e Aduaneira do

pedido nesta parte.

7. Valor do processo
De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do

CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-

se ao processo o valor de € 290.790,24.
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8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 5.202,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Lisboa, 01-09-2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Carla Castelo Trindade)

(Henrique Fernando Rodrigues)
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