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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 255/2014-T

Tema: IRC — Correcédo da matéria coletavel

Processo n.° 255/2014-T

Os éarbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Dr. Anténio
Alberto Franco e Prof. Doutor Jorge Juilio Landeiro de Vaz (4rbitros vogais), designados
pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 16-05-2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., sociedade comercial por ac¢des com sede no ..., ..., pessoa colectiva n.°
... (doravante Requerente ), na qualidade de sociedade cessiondria e incorporante da
sociedade B... -..., S.A., (doravante designada por B... ), pessoa colectiva n.° ..., formulou
pedido de prontncia arbitral, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b), e 10.°, n.° 1, alinea

a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT).

E Requerida a Autoridade Tributiria e Aduaneira.
A Requerente apresentou o seguinte pedido:
a) declaragido de ilegalidade do acto de correccdo da matéria colectdvel em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (doravante
IRC), relativo a 2009, no montante de € 250.372,00 (duzentos e cinquenta
mil, trezentos e setenta e dois euros, que ndo acarretou a obrigacdo de pagar

qualquer montante em face do prejuizo fiscal apurado naquele exercicio
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(liquidacdo de IRC n.° 2013... , de 02-12-2013, demonstracao de liquidacao
de juros n.° 2013... e demonstracdo de acerto de contas n.” 2013 ...);

b) a anulag@o das referidas liquidagdes.

A Requerente nao procedeu a nomeacgao de drbitro, pelo que, ao abrigo do disposto
no artigo 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral
colectivo, tendo aceitado nos termos legalmente previstos.

As Partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado vontade de
recusar a designagao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 16-05-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo que o pedido
de prontuncia arbitral deve ser julgado improcedente.

Por despacho de 19-06-2014, decidiu-se pela dispensa da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, por consubstanciar um acto inttil, em virtude das Partes nao terem indicado
quaisquer provas a produzir nem ter sido invocada qualquer excepcao.

Foi ainda fixado prazo de 10 dias para alegacdes escritas da Requerente, seguidas
de prazo para alegacdes escritas da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

As partes ndo apresentaram alegacoes.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos arts. 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas (arts. 4.°
e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o). No
que toca a REQUERENTE, importa realcar que a sua legitimidade resulta de um processo de
fusdo por incorporagdo — fusdo por incorporagdo da B... (incorporada) na REQUERENTE
(incorporante) —, que implicou ope legis a extingdo daquela e a transmissdo da totalidade

do seu activo e do seu passivo para esta ultima.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepgdes.

Assim, nao ha qualquer obstaculo a aprecia¢do do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo € do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a)

b)

d)

Em 2009-07-15, C...,D..., E...e F..., os futuros accionistas da sociedade B...,
S.A., assinaram um contrato promessa de venda da totalidade das ac¢des desta
nova sociedade, com o outro futuro acionista, A..., SA., por um preco global
dividido em parcelas fixas (1.333.000,00 €) e varidveis (2,50% do valor anual
das vendas da sociedade B..., SA, caso este seja inferior a 2.250.000,00 € e
5,00 % se o valor anual das vendas seja igual ou superior a 2.250.000,00 €, nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012) (cfr. Anexo 4 do RIT);

Em 17-07-2009, foi efectuado o registo do projecto de cisao da M..., LDA e da
constituicdo da nova sociedade, B..., SA (datado de 29-06-2009-), na
Conservatéria do Registo Comercial de ... (cfr. Anexos 1 e 2 do RIT);

Em 16-09-2009, foi constituida a sociedade B..., S.A. no ambito de um
processo de cisdo simples, no ambito do qual foi transferido para a sua esfera
um ramo de actividade da sociedade M..., LDA. (anteriormente B..., LDA);

A operacdo de cisdo correspondeu ao destaque do patriménio (activos e
passivos) da M..., LDA (anterior B..., LDA), associado ao ramo de actividade
afecto a importagcdo, exportacdo, fabrico, comercializacio e montagem de
equipamentos de producdo e poupanga de energia, (com excepcdo do bem
imovel registado na contas de Edificios e Outras Constru¢cdes e de algum
equipamento bdsico), para o incorporar no patriménio da nova sociedade, a

B..., SA, constituida para desenvolver essa mesma actividade (RIT);
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h)
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A operagdo de cisdo realizou-se de acordo com o «Projecto de cisdo simples»
cuja copia consta do anexo II ao Relatério da Inspeccdo Tributdria, cujo teor se
da como reproduzido e teve, além do mais, as seguintes consequéncias:

— Implicou a transmissdo dos activos e passivos associados a actividade
de importagdo, exportagdo, fabrico, comercializagdo e montagem de
equipamentos de produgdo e poupancga de energia, nomeadamente,
imobilizado incorpéreo (despesas de investigacdo e outras) e
corpdéreo (como equipamento bdsico, equipamento de transporte,
ferramentas e utensilios, equipamento administrativo e outros);
inventdrios; disponibilidades; dividas de terceiros e diferimentos. No
total, o valor patrimonial transferido corresponde a diferenca entre o
valor global dos activos transmitidos (1.340.918,00 €) e o
correspondente aos passivos incorporados na nova sociedade
(beneficidria) (307.243,00 €), o que perfaz um valor patrimonial
liquido de 1.033.675,00 €;

— Foram igualmente transferidos 32 trabalhadores da sociedade cindida
para a nova sociedade constituida apds a cisao;

— Foram atribuidas aos sécios da sociedade a cindida accdes da
sociedade beneficiaria; (RIT e seu Anexo II)

A M..., LbA (anteriormente B..., LDA) ndo exercia e desenvolvia antes da
operacdo de reestruturacdo, a actividade de promoc¢do e desenvolvimento de
empreendimentos imobilidrios e urbanisticos, gestdo e administracdo de
prédios urbanos e rusticos, proprios e alheios, compra, transformacao e venda
de imoveis e a revenda dos anteriormente adquiridos para esse fim, tendo esta
actividade sido adicionada ao objecto social da sociedade no dia do registo da
cisdo, s6 passando a ser exercida apos a operacao de cisdo; (RIT)

O objecto social da B.., S.A. correspondia a importagdo, fabrico,
comercializacdo e montagem de equipamentos de producdo e poupanca de
energia e pela prestacao de servicos de engenharia;

Em 09-08-2010, a B..., S.A. foi objecto de fusdo por incorporagdo na esfera da
Requerente A..., SA.;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A B..., S.A. registou o patriménio recebido por via da cisdo pelo mesmo valor
liquido contabilistico que tal patriménio se encontrava reconhecido ao nivel da
sociedade cindida;
Em 31-05-2010, a B..., S.A. entregou a Declaracdo Modelo 22 de IRC, relativa
ao exercicio de 2009 (periodo de tributacdo compreendido entre 16-09-2009 a
31-12-2009), apurou um prejuizo fiscal de € 341.469,79 (cfr. doc. n.° 4 junto
com o pedido de prontncia arbitral cujo teor se d4 como reproduzido) que
resultou do preenchimento dos seguintes campos:
— resultado liquido do exercicio negativo no montante de € 505.510,01
(campo 201);
— provisdes nao dedutiveis ou para além dos limites legais no montante
de € 36.639,77 (campo 208);
— multas, coimas, juros compensatdrios e demais encargos pela prética
de infraccdes no montante de € 219,67 (campo 212);
— menos-valias contabilisticas no montante de € 74.227,59 (campo
215);
— correccdes relativas a exercicios anteriores no montante de €
52.953,19 (campo 224);
— totalizando um montante negativo de € 341.469,79 que consubstancia

um prejuizo fiscal (campos 226 e 239);

k) Foi dado inicio a um procedimento de inspecgdo tributdria por parte dos

Servicos de Inspec¢do Tributdria da Direccao de Finangas de ..., Ordem de
Servi¢o n.° ...2013..., que incidiu sobre o exercicio de IRC de 2009 da B...,
S.A., com a seguinte motivacdo: «A operagdo de cisdo simples entre a M...,
Lda. e a B..., SA, ndo goza de neutralidade fiscal, por ndo cumprir o disposto
no n.° 4 artigo 73.° do CIRC. Como as sociedades intervenientes trataram esta
operacdo como beneficiando do regime da neutralidade fiscal, previsto no
artigo 73.° e seguintes do CIRC, houve necessidade de proceder as devidas

correcgoes na esfera da B..., SA.» (pagina 2 do processo administrativo);
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1) A Requerente foi notificada do Projecto de Relatério de Inspecgdo Tributéria,

para exercicio do direito de audi¢do, através do oficio n.° ..., de 18-10-2013
(Paginas 122 e seguintes do processo administrativo);

A Requerente foi notificada do Relatério de Inspecgdo Tributéria (RIT) através
do oficio n.° ..., de 19-11-2013 (paginas 2-121 do processo administrativo e
documento n.° 5 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido), que concluiu, em sintese, que «a operacdo de cisdo simples que
deu origem a constituicdo da B... ndo reunia os requisitos para beneficiar do
regime de neutralidade fiscal previsto no artigo 68.° do Codigo do IRC (atual

artigo 74.° daquele Codigo)»;

n) No Relatério da Inspeccédo Tributéria refere-se, além do mais o seguinte:

Desta forma, ao ndo cumprir este requisito, a presente operagcdo de cisdo
ndo é passivel de enquadramento nas previsoes constantes do artigo 67.°
(atualmente corresponde ao artigo 73.°) do Cédigo do IRC, pois ndo se
subsume, por esta razdo, a nenhuma das especificas caracterizacoes legais
ai constantes, designadamente, ao escopo tipificado na alinea a) do n." 2 do
artigo 67.° (atualmente corresponde a alinea a) do n.° 2 do artigo 73.°) do
Codigo do IRC e ao conceito de ramo de atividade estabelecido no n.” 4 do
mesmo artigo.

Nao se aplicando o regime de neutralidade fiscal é necessdrio apurarem-se
os resultados, quer na sociedade cindida quer na sociedade beneficidria,
pelo que, relativamente a presente operacdo de cisdo, segue a mesma a
respetiva subsungcdo ao regime geral de tributacdo, com a aplicagao,
designadamente do disposto no n.° 3, da alinea d) do artigo 46.° do CIRC
(anterior 43.° do CIRC), apurando-se as mais e menos-valias
correspondentes na esfera da sociedade cindida ou transmitente a M..., Lda
(anteriormente B..., Lda.). Na esfera da sociedade beneficidria, B..., SA, dd
origem a uma variacdo patrimonial positiva efectiva, que concorre para a
formagdo do lucro tributdvel uma vez que ndo se encontra excluida no

artigo 21.° do CIRC;
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Quanto ao valor de aquisicdo dos elementos que foram transferidos, na
esfera da B..., SA. deverd ser considerado como custo de aquisi¢do, o
respetivo valor de mercado, equiparando assim o valor de aquisicdo ao
valor de realizagdo da sociedade cindida.

O artigo 46.°, n.” 3, alinea d) do CIRC refere que, em caso de cisdo,
considera-se valor de realizacdo "o valor de mercado dos elementos do
activo imobilizado transmitidos em consequéncia daqueles actos"”, a data a
que se referem aquelas operacoes.

Embora esta regra apenas se aplique diretamente ao valor de realizacdo,
ao considerar-se que existe "alienacdo", forcoso serd que se conclua que
existe uma "aquisicdo", afigurando-se-nos que o legislador fiscal terd
pretendido que, os elementos patrimoniais transmitidos no ambito das
operagoes de fusdo ou de cisdo sejam, salvo quando se trate de operagoes
abrangidas pelo regime de neutralidade, equiparadas a operacoes de
compra e venda daqueles elementos. Pelo que se deverd considerar como
valor de aquisicdo, pela sociedade beneficidria (B..., SA), dos elementos
patrimoniais destacado da sociedade cindida, o respetivo valor de mercado

a data da operagao.

1I1.1.3. Correcgoes propostas

O regime de neutralidade fiscal, previsto no artigo 67.° e seguintes
(atualmente corresponde ao artigo 73.° e seguintes) do Codigo do IRC, so é
aplicdvel as operacaoes, ai descritas.

Tal como foi descrito nos pontos anteriores., no que respeita a operacdo de
cisdo em andlise, ndo obstante se poder considerar que a atividade de
importag¢do, exportagdo, fabrico, comercializacdo e montagem de
equipamentos de producdo e poupanca de energia, consubstanciada nos
elementos patrimoniais e outros recursos transferidos, é enquadrdvel no
conceito de ramo de atividade previsto no n.” 4 do artigo 67.° (atualmente
corresponde ao artigo 73.°) do Cédigo do IRC e ainda que se verifique a

atribuigcdo de partes de capital aos socios da sociedade cindida, a mesma
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ndo é enquadrdvel no regime de neutralidade fiscal, uma vez que ndo se
verifica um dos outros requisitos previstos na alinea a) do n.° 2 do mesmo
artigo, que exige, no caso de cisdo parcial, que a sociedade cindida
mantenha pelo menos um dos ramos de atividade anteriormente exercido.
Ora isso, ndo se verificou, pois a atividade adicionada no objeto social da
sociedade cindida, apenas passa a ser exercida apds a operacdo de cisdo,
ficando demonstrado que, antes da operacdo de reestruturacdo, a referida
sociedade ndo desenvolvia tal atividade, em conformidade com o exigido na
supracitada norma.

Ao ndo cumprir este requisito, a presente operacdo de cisdo ndo é passivel
de enquadramento nas previsoes constantes do artigo 67.° (atualmente
corresponde ao artigo 73.°) do Codigo do IRC, pois ndo se subsume, por
esta razdo, a nenhuma das especificas caracterizacdes ai constantes,
designadamente, ao escopo tipificado na alinea a) do n.” 2 do artigo 67.°
(atualmente corresponde ao artigo 73.°) do Codigo do IRC e nem mesmo ao
conceito de ramo de atividade estabelecido no n.” 4 do mesmo artigo.
Assim, ndo reunindo os requisitos para beneficiar do regime de
neutralidade fiscal, previsto no artigo 68.° (atualmente corresponde ao
artigo 74.°) do IRC e ndo obstante do ponto de vista comercial ser
considerada uma operagdo de cisdo, esta operagcdo deverd ser submetida

ao regime geral de tributacdo.

I11.1.3.1. Determinacdo do resultado derivado da transferéncia dos
elementos patrimoniais em consequéncia da cisd@o

Estabelece a alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° (atualmente corresponde ao
artigo 46.°), refere que "Considera-se valor de realizacdo: (...) Nos casos
de fusdo ou cisdo, o valor de mercado dos elementos do ativo imobilizado

transmitidos em consequéncia daqueles atos.".

al) Valor de realizacdo
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Em 15 de Julho de 2009 (dois dias antes de registo do projeto de cisdo na
Conservatoria do Registo Comercial de ...), C.... D..., E...e F...., os futuros
accionistas da nova sociedade a constituir, assinam um contrato promessa
de venda da totalidade das agées desta nova sociedade, com o outro
acionista, A..., SA., por um preco global dividido em parcelas fixas
(1.333.000,00 €) e varidveis (2,50% do valor anual das vendas da
sociedade B..., SA, caso este seja inferior a 2.250.000.00 € e 5,00 % se o
valor anual das vendas seja igual ou superior a 2.250.000,00 € nos
exercidos de 2010, 2011 e 2012).

No dia 17 de Setembro de 2009, um dia depois do registo definitivo da
cisdo simples, é assinado o contrato de venda das referidas acoes (anexo
n.°4 de 11 fls). Foi confirmado por C..., que o valor de venda que consta
no contrato de compra e venda das agoes é o mesmo que consta no contrato
promessa de compra e venda das agoes (anexo n.” 6 de 1 fl).

O total das acdes vendidas pelos acionistas C..., D..., E.... e F...representa
99,80 % do capital social de B..., SA e foi vendido por 1.333.000,00 €. O
restante capital (0,2%) da B..., SA pertence a A..., SA.

Face ao exposto, vamos considerar que o valor de realizacdo dos ativos e
passivos que foram transferidos para a B..., SA foi de 1.335.671,00 €
(1.333.000,00 €/ 99,80%).

Depois de apurado o valor de realizacdo (transmissdo) do negocio
transmitido temos que apurar o valor de aquisi¢do dos ativos e dos passivos
transmitidos.

De acordo com os dados recolhidos no decurso do procedimento inspetivo,
o valor liquido do patrimonio transmitido foi de 1.033.675,00 € valor que
corresponde a diferenca entre os actvos e os passivos, conforme se descreve

no quadro que passamos a apresentar:

DESCRICAO

WALOR

. VALOR TOTAL DOS ATHNVOS TRANSKMITIDOS

1.340. 918,00 €]

Z. VvALOR TOTAL DOS PASSIVOS TRANSMITIDGS

307.243,00 €]

3. VvALOR TOTAL DO PATRIMONIO TRANSMITIDO (1-2)

1.033.675,00

a)y O valor dos ativoes inclui o vaior das duas maguinas adquirdas em 2009
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Atendendo a que dos ativos transmitidos fazem parte bens do ativo
imobilizado incorporeo e corporeo, o valor de aquisicdo a considerar
deverd ser corrigido nos termos do n. 2 do artigo 44.° (atualmente
corresponde ao artigo 47.°) do Codigo do IRC. No quadro, que se junta
como anexo n.° 6 de 2 fls, apresentam-se os cdlculos efetuados para a
determinacdo do valor atualizado liquido do ativo imobilizado incorporeo e
corporeo transmitido.

Desta forma, o valor do patrimonio transmitido serd de 1.035.299,00 €,

conforme cdlculos que se apresentam no quadro a seguir:

DESCRICAO. ' . VALOR.
1. VALOR TOTAL DOS ATIVOS TRANSMITIDOS 1.340.918,00 €
2. VALOR LIQUIDO DO IMOBILIZADO TRANSMITIDO 150.438,00 €
3. VALOR LIQUIDO ATUALIZADO DO IMOBILIZADO TRANSMITIDO 152.062,00 €
4. VALOR TOTAL DOS PASSINVOES TRANSMITIDOS 307.243 00 €
5. VALOR DO PATRIMONIO TRANSMITIDO (1-2+3-4) 1.035.299,00 €

ao exposto o resultado derivado da transferéncia dos elementos
patrimoniais em consequéncia da cisdo é de 300.372,00 € conforme se

passa a expor no quadro seguinte:

- DESCRIGAD S b

VALOR

1. VALOR DE REALIZACAQ

1.335671,00€

2. VALOR DO PATRIMONIO TRANSMITIDO

1.036.299,00 €

3. RESUL.T. DERIVADO DA TRANSFERENCIA DO PATRIMONIO PARA A NOVA SOCIEDADE (1-2)

300.372,00 €

Resultado apurado

Como ficou demonstrado, a presente operacdo de cisdo simples ndo retine
os requisitos para beneficiar do regime de neutralidade fiscal, previsto no
artigo 73.° e seguintes do Codigo do IRC, nomeadamente, o tipificado na
alinea a) do n.” 2 do artigo 73.° do Codigo do IRC e ao conceito de ramo de
atividade estabelecido no n.” 4 do mesmo artigo, pelo que esta operagdo
deverd ser submetida ao regime geral de tributagdo.

Na esfera da sociedade beneficidria, o valor dos elementos patrimoniais

deverd ser o respetivo valor de mercado a data da cisdo, para que haja
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correspondéncia entre o valor considerado na sociedade cindida e na
sociedade beneficidria.

Como ndo se verifica, por parte da beneficidria de um dispéndio financeiro
efetivo com a aquisicdo daqueles elementos patrimoniais, estamos perante
uma situagdo que configura uma varia¢do patrimonial positiva ndo
refletida no resultado liquido do periodo, no montante de 300.372.00 €.

As variacoes patrimoniais assumem particular relevo em sede do Codigo do
IRC, precisamente devido ao conceito de “rendimento acréscimo"”, em que
o lucro abrange todo e qualquer incremento (variagdo) patrimonial. Dai
que o n.° 2 do artigo 3.° do Codigo do IRC se reporte a "diferenca” entre os
valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de tributacdo,
com as corregoes estabelecidas no Codigo.

Além disso, o n.° I do artigo 17.° do Cédigo do IRC determina que o
lucro tributdvel abrange ndo so as operagoes refletidas no resultado liquido
mas também as variacdes patrimoniais positivas e negativas ndo refletidas
no resultado e as corregoes fiscais positivas e negativas estabelecidas no
Codigo,

No entanto, aquela variacdo patrimonial positiva compreende a
realizacdo do capital social da sociedade beneficidria, no montante de
50.000,00 € que, ndo concorre para formagdo do lucro tributdvel, de
acordo com a alinea a) do n.” 1 do artigo 21° do Codigo do IRC, pelo que o

valora tributar serd de:

250_372,00 € = {300.372,00 € - 50.000,00 <)
¢ I—-—b- Capital sacial

walor de realizacao

por se tratar da variacdo patrimonial positiva que ndo se encontra

excecionada no n.° I do artigo 21.° do Cédigo do IRC.

I11.1.4. Correccao ao Resultado Fiscal de 2009

11.
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Descrigiho. . .. % Sl

1. Resultado fiscal declarado

-241.469,79 €

2. ZWariacdes patrimoniais positivas

Z250.372.00 €

3. Resultado fiscal corrigido {1+2)

-91.097.79 £

Considerando a inexisténcia de neutralidade fiscal, na transferéncia

dos elementos patrimoniais da M..., Lda. para B..., SA, obtemos uma

correc¢do ao resultado fiscal da B..., SA de -91,097,79 €. No quadro

seguinte, descrevemos os cdlculos efectuados:

';-:liéﬁ?anq;ﬁo_- e

1. Resultado fiscal declarado

~341.469,79 €

Z. Variagdes patrimoniais positivas

250.372.00 €

3. Resultado fiscal corrigido {1+2) -91.097 .79 €

)

2,

O sujeito passivo afirma que a cisdo é uma operacdo onerosa.
Todavia, ndo comprovou que efectivamente adquiriu esses elementos a
titulo oneroso, mediante prova dos pagamentos efectuados ou da existéncia
de divida assumida em contrapartida dos elementos recebidos.

Por outro lado, na alinea d) do n.” 3 do artigo 46° do Codigo do IRC
(anterior 43.° do CIRC) ndo é feita qualquer referéncia a existéncia de
contraprestacdo por parte dos adquirentes, concluindo-se que,
independentemente da qualificacdo da transmissdo como onerosa ou
gratuita, o legislador pretendeu tributar as realidades em causa,
assimilando, meramente para o efeito daquela norma, aquelas operagoes, a
transmissoes a titulo oneroso.

Invoca o disposto da alinea P) Comissdo para a Reforma do IRC de
2013 (Revisdo do regime das concentragdes neutras e desenvolvimento das

regras aplicdveis a reorganiza¢des ndo neutras), para demonstrar, que nas
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sociedades beneficidrias, as entradas dos ativos envolvidos nas operacoes
de concentracdo, se realizam por conta dos correspondentes socios. Como
se sabe, trata-se de uma proposta que se encontra em discussdo, ndo
colhendo o IRC na atual redagdo aquele conceito e forma de proceder em
termos de tributacdo.

Assim, consideramos que a variacdo patrimonial obtida pela
sociedade beneficidria, B..., SA, em resultado da operacdo em apreco deve
concorrer para a determinagdo do lucro tributdvel, devendo considerar-se
como o valor de aquisicdo, o seu valor de mercado, para que haja
correspondéncia entre os valores de saida da sociedade cindida e os
valores a entrada na sociedade beneficidria.

Pelo que ficou referido, ndo tendo sido apontado qualquer facto ou
situagdo atual que alterem/modifiquem os pressupostos, critérios e cdlculos
sobre os valores propostos, propde-se a manutencdo dos montantes

apurados no projecto de relatorio.

Por despacho de 18-11-2013, proferido pela Senhora Chefe de Divisdo, em
regime de substituicdo, dos Servigos da Inspeccdo Tributdria de ..., por
subdelegacdo, foi manifestada concordancia com a proposta formulada no
Relatério da Inspecc¢do Tributdria;

A Requerente foi notificada da demonstragdo de liquidagdao IRC, relativa ao
exercicio de 2009, liquidacdo n.° 2013..., de 02/12/2013, compensacdo n.°
2013..., de 04-12-2013, na qual foi apurado um prejuizo fiscal de € 91.097,79
e um valor a pagar de € 34,94, resultante da correc¢ao dos juros de mora
devidos (cfr. Documento n.° 1 junto com o pedido de prontncia arbitral);

A Requerente foi notificada da demonstracao de liquidacdo de juros, liquidag¢ao
de juros n.° 2013..., de 02/12/2013, compensacado n.° 2013..., de 04-12-2013,
com o montante total de € 34,94, tendo como documento base a liquidagao de
IRC n.° 2013... (cfr. Documento n.° 2 junto com o pedido de prontncia

arbitral);
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r) A Requerente foi notificada da demonstragdo de acerto de contas n.° 2013 ...,
da qual resultou um saldo final de € 0,00, ndo havendo lugar a uma obrigacao
de pagamento ou a um direito de reembolso (cfr. Documento n.° 3 junto com o
pedido de prontncia arbitral);

s) Em 11-03-2014, a Requerente apresentou o pedido de prontncia arbitral que

deu origem ao presente processo.

2.2. Factos nao provados

Nao ha factos com relevo para a apreciacdo do mérito da causa que nao se tenham

provado.
2.3. Fundamentacao da fixacio da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se no Relatério da Inspeccao Tributdria e documentos

juntos com o pedido de prontncia arbitral, ndo havendo controvérsia sobre eles.
3. Matéria de direito
3.1. Questao controvertida

A Requerente A..., S.A., € sociedade cessiondria e incorporante da sociedade B...,
S.A.

A sociedade B..., S.A. foi criada em 16-09-2009 por um processo de cisdo simples,
no ambito do qual foi transferido para a sua esfera um ramo de atividade da sociedade M...,
LDA.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que ao processo de cisdo ndo é
aplicavel o regime de neutralidade fiscal ao tempo previsto nos artigos 67.° e seguintes do
CIRC, a que correspondem actualmente os artigos 73.° e seguintes, € que «a variacdo

patrimonial obtida pela sociedade beneficidria, B..., SA, em resultado da operagcdo em
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apreco deve concorrer para a determinacdo do lucro tributdvel, devendo considerar-se
como o valor de aquisicdo, o seu valor de mercado, para que haja correspondéncia entre
os valores de saida da sociedade cindida e os valores a entrada na sociedade
beneficidria».

A Requerente, no presente processo arbitral, apesar de afirmar que discorda do
entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira de que nao é aplicavel o regime de
neutralidade fiscal diz o seguinte: «numa logica de economia processual, opta a
Requerente por ndo contestar o entendimento preconizado pela Autoridade Tributdria
segundo o qual o conceito de "manutengdo de ramo de atividade" - referido na alinea a)
do n.° 2 do artigo 67.° do Codigo do IRC como condi¢cdo para que uma cisdo possa ser
fiscalmente neutra - exige que o ramo de atividade fosse efetivamente exercido
anteriormente a operagdo de cisdo» (artigo 20.° do pedido de prontncia arbitral).

Por isso, hd uma tomada de posicdo explicita no sentido de ndo imputar ao acto
impugnado qualquer vicio de erro no que concerne a ndo aplicagdo do regime de
neutralidade fiscal.

Sendo gerador de mera anulabilidade o eventual vicio que poderia derivar de erro
na ndo aplicacdo do regime de neutralidade fiscal, estd na disponibilidade da Requerente
ndo invocar qualquer vicio a esse titulo, pelo que, para efeitos do presente processo, deve
considerar-se processualmente assente que nao € aplicavel o regime de neutralidade fiscal.

Assim, a discordancia da Requerente com o decidido pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira reduz-se ao que decidiu sobre a relevancia para efeitos da determinacgdo do lucro
tributdvel da sociedade beneficidria da variagdo patrimonial correspondente a diferenca
entre o valor de mercado do patriménio transferido e o valor liquido contabilistico pelo

qual o mesmo foi reconhecido pela mesma sociedade no processo de cisdo.
3.2. Natureza onerosa da cisao

O primeiro ponto de discordancia ente a a Requerente e a Autoridade Tributdria e

Aduaneira € o da natureza onerosa ou ndo da operacgdo de cisao.
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A questdo ndo tem importancia decisiva para a apreciacdo da questao essencial que
¢ objecto do presente processo, podendo a sua solugdo apenas esclarecer uma das
diferencas praticas entre a cisdo com regime de neutralidade fiscal e sem ele.

O artigo 67.°, n.° 2, alinea a), do CIRC, na redaccdo anterior ao Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho, a que corresponde o artigo 73.°, n.° 2, alinea a), na redaccao

deste diploma, estabelece o seguinte:

2 - Considera-se cisdo a operagdo pela qual:

a) Uma sociedade (sociedade cindida) destaca uma ou mais partes do seu
patrimonio para com elas constituir outras sociedades (sociedades
beneficidrias) ou para as fundir com sociedades jd existentes, mediante a
atribuigcdo aos seus socios de partes representativas do capital social destas
ultimas sociedades e, eventualmente, de uma quantia em dinheiro que ndo
exceda 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal, do valor
contabilistico equivalente ao nominal das participacoes que lhes forem
atribuidas;

b) Uma sociedade (sociedade cindida) é dissolvida e dividido o seu patrimonio
em duas ou mais partes, sendo cada uma delas destinada a constituir um nova
sociedade (sociedade beneficidria) ou a ser fundida com sociedades jd
existentes ou com partes do patrimonio de outras sociedades, separadas por
idénticos processos e com igual finalidade, mediante a atribuicdo aos seus
socios de partes representativas do capital social destas ultimas sociedades e,
eventualmente, de uma quantia em dinheiro que ndo exceda 10% do valor
nominal ou, na falta de valor nominal, do valor contabilistico equivalente ao

nominal das participagcées que lhes forem atribuidas.

Como se v€, em qualquer das situagdes, a cessdo tem uma contrapartida para os
socios da sociedade cindida o que inevitavelmente conduz a conclusao de que, pela propria
defini¢do legal, se estd perante uma operacao onerosa.

Essa contrapartida existiu efectivamente no caso em apreco, como resulta do ponto

6. do «Projecto de cisdo simples» cuja copia consta do anexo II ao Relatério da Inspeccao
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Tributdria, em que se refere o regime das «Acgdes da Sociedade a Constituir que serdo
atribuidas aos socios da Sociedade a Cindir, especificando-se a relacdo de troca das
participacdes sociais e as bases desta relacdo».

De qualquer modo, sendo a cisdo, a face da propria definicdo legal que consta do
CIRC uma operacdo onerosa, ela sempre se terd de assim considerar para efeitos deste
Cadigo.

A esta luz, a alinea c¢) do n.° 5 do artigo 46.° do CIRC, aditada pela Lei n. 2/2014,
de 16 de Janeiro, ao estabelecer expressamente que se consideram «transmissoes
onerosas» «a transferéncia de elementos patrimoniais no admbito de operagées de fusdo,
cisdo ou entrada de ativos, realizadas pelas sociedades fundidas, cindidas ou
contribuidoras», é apenas uma confirmacao expressa do que ja resultava necessariamente

da definicao legal de cisdo.

3.3. Consequéncias da nao aplicacdo do regime de neutralidade fiscal

relativamente as variacoes patrimoniais positivas

Sendo a cis@do uma operacdo onerosa € a ndo se aplicar o regime de neutralidade
fiscal, aquela poderda gerar variacdes patrimoniais positivas (isto é, mais-valias, na
terminologia adoptada relativamente a elementos do activo imobilizado), para a sociedade
cindida (e eventualmente para os seus socios), pois elas consideram-se «realizadas» com a
cisdo, como se infere da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° do CIRC na redac¢do anterior ao
DL n.° 159/2009 [a que corresponde a alinea d) do n.° 3 do artigo 46.° na redaccdo deste
diploma], ao estabelecer que se considera «valor de realizacdo» «nos casos de fusdo ou
cisao, o valor de mercado dos elementos do activo imobilizado transmitidos em
consequéncia daqueles actos».

Mas, como bem diz a Requerente, a face da legislacdo vigente em 2009, apenas a
«realizacdo» de mais-valias, concretizada pela transmissdo de activos, podia gerar mais
valias relevantes para determinagao do lucro tributavel.

Na verdade, desde logo, o artigo 21.°, n.° 1, alinea b), do CIRC, na redac¢ao
anterior ao DL n.® 159/2009, expressamente afastava a relevancia para a formacgado do lucro

tributdvel da «mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade» e
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o artigo 43.° do mesmo Cddigo (artigo 46.° na redac¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009)
apenas estabelecia regras para a relevancia das mais-valias realizadas.

Por outro lado, a referida alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° (artigo 46.° na redac¢ao do
Decreto-Lei n.° 159/2009), ao referir que se considera «valor de realizacdo» «nos casos de
fusdo ou cisdo, o valor de mercado dos elementos do activo imobilizado transmitidos em
consequéncia daqueles actos», ndo deixa margem para dividas razodveis de que, no que
concerne a elementos do activo imobilizado, apenas a fransmissd@o (e nao também a sua
aquisicdo) pode gerar mais-valias relevantes para a determinacao do lucro tributdvel.

E, relativamente a transmissdo de elementos do activo imobilizado, ndo existia, a
face da legislacao vigente em 2009, qualquer outra forma de relevancia de variagdes
patrimoniais positivas para a determinagdo do lucro tributdvel que ndo fosse a nivel de
mais-valias realizadas.

Ora, sendo certo que a ndo aplicacdo do regime de neutralidade fiscal a operacao
conduz a conclusdo que o valor da transmiss@ao dos elementos do activo imobilizado
deveria ser o valor de mercado, por forca do disposto na referida alinea d) do n.° 3 do
artigo 43.° do CIRC (artigo 46.° na redac¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009), e que este valor
deveria ser inscrito na contabilidade tanto pela sociedade cindida como pela sociedade
beneficidria, ndo pode encontrar-se na diferenga entre a errada contabilizagdo por esta e o
valor de mercado uma variagdo patrimonial positiva para efeitos de determinacio do lucro
tributdvel, pois o valor de transmissdo a atender ndo pode deixar de ser exclusivamente o
valor de mercado.

Na verdade, a regra basica da determinacdo do lucro tributdvel € enunciada no
artigo 17.°, n.° 1, , do CIRC, que estabelece que «o lucro tributdvel das pessoas colectivas
e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do exercicio e das variacdes patrimoniais positivas e
negativas verificadas no mesmo periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados
com base na contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo». Como
se conclui desta dltima parte desta norma, a relevancia dos elementos contabilisticos para
determina¢cdo do lucro tributdvel € secunddria, pois, em primeira linha, aplicam-se as

correcgdes a contabilidade previstas no CIRC, para efeitos fiscais.
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Isto €, se existir alguma regra do CIRC que preveja que para determinado bem ou
acto deve ser considerado um certo valor para efeitos de determinacao do lucro tributdvel,
¢ indiferente o que constar da contabilidade, pois o que releva, para efeitos fiscais, € apenas
o que resultar da correc¢do a efectuar aos valores contabilisticos.

Ora, no caso em apreco, existe efectivamente uma regra especial do CIRC sobre a
valorizagdo dos elementos do activo imobilizado, nos casos de cisdo de sociedades, que € a
referida alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° (artigo 46.° na redac¢do do Decreto-Lei n.°
159/2009).

Com efeito, esta norma, ao estabelecer que se considera valor de realizacdo «nos
casos de fusdo ou cisdo, o valor de mercado dos elementos do activo imobilizado
transmitidos em consequéncia daqueles actos», impde que, a ndo ser aplicavel o regime de
neutralidade fiscal, o valor a considerar para efeitos de determinacdo do lucro tributdvel a
titulo de mais-valias seja o valor de mercado, independentemente do valor, maior ou
menor, que estiver inscrito na contabilidade da sociedade cindida.

Por outro lado, esta imposi¢ao legal de que o valor de mercado dos bens do activo
imobilizado transmitidos seja o valor a considerar para efeitos de determinagdo do lucro
tributdvel nos casos de cisdo de sociedades tem como coroldrio que seja também este o
valor a considerar a utilizar determinacdo do lucro tributdvel da sociedade beneficidria,
pois seria incongruente que uma mesma transmissao fosse valorizada de formas diferentes
para quem transmite e para quem recebe os bens transmitidos. (')

Assim, no pressuposto de que ndo € aplicdvel o regime de neutralidade fiscal, tem
de se concluir que o valor contabilistico correspondente ao custo histérico dos bens do
activo imobilizado transmitidos que foi inscrito na contabilidade da sociedade beneficidria
nao pode ter qualquer relevo para determinagdo do seu lucro tributdvel, pois se estd perante
uma situacdo em que o0 CIRC impde que ndo se atenda a esse valor, mas sim ao valor de
mercado e os valores corrigidos por for¢a de norma do cédigo prevalecem sobre os valores

contabilisticos, por forca do disposto na parte final do n.° 1 do artigo 17.° do CIRC.

1 Alids, esta correspondéncia € aceite pela Autoridade Tributdria e Aduaneira, como se vé pelo
Relatério da Inspeccdo Tributdria, em que se refere que «na esfera da sociedade beneficiaria, o valor aos
elementos patrimoniais deverd ser o respetivo valor de mercado a data da cisdo, para que haja
correspondéncia entre o valor considerado na sociedade cindida e na sociedade beneficidria» (pagina 19 do
Relatério, cujo teor € reafirmado no artigo 89.° da Resposta apresentada no presente processo arbitral).
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Se nas condi¢des em que ocorreu a cisdo, o valor a considerar, para efeitos de
determinac¢ado do lucro tributdvel, é o valor de mercado dos bens transmitidos, esse tem de
ser o unico valor a considerar para esse efeito, sendo irrelevante o que o contribuinte
erradamente inscreveu na contabilidade.

De resto, levado as suas ultimas consequéncias, o entendimento subjacente a
posicdo adoptada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira de que o valor de transmissao
inscrito pelo contribuinte na contabilidade seria relevante para a determinacdo das
variacdes patrimoniais, mesmo que erradamente inscrito, implicaria que também se
devesse atender a esse valor errado em situacdo inversa em que o contribuinte inscrevesse
na contabilidade um valor da transmissdo muito superior ao do mercado, o que se
consubstanciaria em colocar na disponibilidade dos contribuintes a faculdade de gerarem
artificiosamente variacOes patrimoniais negativas, diminuindo artificiosamente o lucro
tributdvel, o que seria incompagindvel com os principios constitucionais da legalidade e da
igualdade na reparticao dos encargos publicos.

Conclui-se, assim, que a correccdo efectuada a matéria tributdvel da sociedade
beneficidria, B..., S.A., enferma de vicio de violacdo de lei, por ser incompativel com o
regime que resulta dos artigos 17.°, n.° 1, 21.°, n.° 1, alinea b), e 43.°, n.°s 1 e 3, alinea d),
do CIRC, na redacg¢do anterior ao Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, a que
correspondem na redaccao deste diploma os artigos 17.°, n.° 1, 21.°, n.° 1, alinea b), e 46.°,
n.°s 1 e 3, alinea d).

Este vicio justifica a anulacdo do despacho de 18-11-2013, proferido pela Senhora
Chefe de Divisdo dos Servigos da Inspeccdo Tributdria de ..., em regime de substituicdo,
que decidiu efectuar a correccao a matéria tributdvel da B..., S.A. [artigo 135.° do Cdédigo
do Procedimento Administrativo. aplicavel por for¢a do disposto no artigo 2.°, alinea c) da
LGT], bem como do actos que assentaram naquela correc¢do, designadamente a liquidagdo
n.° 2013..., de 02-12-2013, a demonstracdo de liquidacdo de juros n.° 2013... e a

demonstracdo de acerto de contas n.° 2013....
4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade da correcc@o efectuada pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira ao resultado tributdvel em IRC apurado pela B..., S.A. no exercicio
de 2009;

c) Anular a liquidacdo n.° 2013..., de 02-12-2013, a demonstragdo de

liquidagdo de juros n.° 2013... e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2013

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.° n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria fixa-
se ao processo o valor de € 250.372,00.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 4.896,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 04-09-2014

Os Arbitros
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(Jorge Lopes de Sousa)

(Anténio Alberto Franco)

(Jorge Julio Landeiro de Vaz)
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