CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 24/2014-T

Tema: IS - Verba 17.1.4

DECISAO ARBITRAL

Requerente: A, sociedade anénima com sede na ..., freguesia de ..., ..., com o nimero de

matricula e de pessoa colectiva ..., adiante designada por Requerente ou por A

Requerida: Administracdo Tributdria e Aduaneira, adiante designada por AT

L. RELATORIO

1. A Requerente apresentou, no dia 9 de Janeiro de 2014, um pedido de constitui¢do
de tribunal arbitral colectivo em matéria tributdria, que foi aceite, visando a
declaracdo de ilegalidade dos actos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo
(IS, de ora em diante) dos anos de 2009 e 2010, referentes a aplicacdo da verba
17.1.2 e 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (de ora em diante “TGIS”) a
um conjunto de operacdes financeiras identificadas no Pedido infra, solicitando a
anulacdo das liquidacdes de IS bem como o pagamento de juros indemnizatérios a
seu favor.

2. Os actos tributdrios objecto do pedido de prontincia arbitral sdo os seguintes:

a. Liquidacdo de Imposto de Selo de 2009 n° 2013 ..., notificada por via
electrénica a Requerente em 19/08/2013 que fixou o valor do imposto de

selo a pagar € 37.168,57 acrescido de juros compensatdrios de € 5.455,65;
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b. Liquidagdo de Imposto de Selo de 2010 n® 2013 ... notificada por via
electrénica a Requerente em 19/08/2013 que fixou o valor do imposto de
selo a pagar € 57.380,68 acrescido de juros compensatdrios de €6.586,27;

3. Em 17 de Fevereiro de 2014 a Direc¢do de Financas de ... veio considerar que,
relativamente ao ano de 2009 foi apurado imposto de selo em falta cuja liquidagcdao
ndo foi notificada ao contribuinte dentro do prazo de quatro anos a contar do
respectivo facto tributdrio em harmonia com o disposto no artigo 45° da LGT
conjugado com 0s n° 5 € 39° n° 1 do Cédigo do Imposto de Selo.

4. Nestes termos decidiu revogar parcialmente o despacho de 26 de Junho de 2013,
que sancionou o relatério da Inspeccdo Tributdria e determinou a liquidagcdo de
imposto do selo referente aos factos respeitantes ao ano de 2009, anulando imposto
de selo, por caducidade do direito de liquidacdo, nos montantes seguintes:

1. Empréstimos a casa mie com enquadramento na verba 17.1.4 da
TGIS - € 7.007,68
ii. Empréstimos a C com enquadramento na verba 17.1.2 da TGIS - €
10.500,00
iii. Empréstimos a D com enquadramento na Verba 17.1.4 da TGIS - €

2.322,23.

5. Mantendo as liquidagdes de imposto de selo relativamente aos empréstimos do ano

de 2009 no total de € 17.338,66, discriminadas da seguinte forma:

Meés B C D Soma

Setembro 3.012,07 757,25 3.769,32
Outubro 3.112,47 782,49 3.894,96
Novembro  3.012,071.000,00 757,25 4.769,32

Dezembro  3.122,571.000,00 782,49 4.905,06

Total 12.259,18 2.000,00 3.079,48 17.338,66
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6.

10.

11.

Bem como as liquidagdes de imposto de selo notificadas ao contribuinte com
referéncia ao ano de 2010.

A Requerente, notificada da decisdo de revogagdo parcial do acto de liquidacdo de
imposto de selo de 2009, decidiu pronunciar-se sobre a mesma, ao abrigo da parte
final do n° 2 do artigo 13° do RJAT, mantendo o interesse no prosseguimento dos
autos.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do art.® 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
art.’ 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi dada
pelo art.® 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa designou como drbitros Jorge Lino
Ribeiro Alves de Sousa (arbitro-presidente), Anténio Martins e Ana Teixeira de
Sousa, que aceitaram o encargo, ndo tendo as partes, depois de devidamente
notificadas, manifestado oposi¢do a essa designacao.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do art.® 11.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, na redac¢do que lhe foi dada pelo art.®
228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi
constituido a 12 de Margo de 2014.

Notificado o dirigente maximo do servi¢o da Administracao Tributdria e Aduaneira
(de ora em diante designada por AT ou “Requerida”) para, querendo, no prazo de
30 dias, apresentar resposta e solicitar produ¢do de prova adicional, foi apresentada
resposta em 9 de Abril de 2014, subscrita pelos juristas Senhores Dra. ... e ..., em
nome e representacao da Requerida.

A Requerente veio no dia 16 de Abril requerer a juncio aos autos dos documentos
identificados na peticao inicial.

a. A traducdo do Doc. n.° 3 junto ao R.I — contrato entre a empresa C e a
Requerente de 24/03/2009 para aquisi¢do a C das accdes representativas da
totalidade do capital social da empresa D, SARL

b. O Documento mencionado na alinea s) do artigo 34 do R.I. e a respectiva
tradu¢do — contrato de empréstimo outorgado em 31/03/2009, que titula a

transferéncia de um montante de € 1.600.000,00 da B a favor da A;
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c. O Documento mencionado na alinea hh) do artigo 34. do R.I. e a respectiva
tradu¢do — contrato de empréstimo outorgado em 21/07/2009 que titula a
transferéncia da B para a A dos meios financeiros para a A adiantar a C a
quantia de € 3.500.000,00 por conta da opcdo de compra de um imdvel
industrial sito em ... .

12. O tribunal, por despacho do seu presidente, de 17 de Abril de 2014 notificou a AT
da juncdo dos documentos entregues pela Requerente.

13. No dia 22 de Abril realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

14. Na reunido ficou acordado que a inquiri¢do de testemunhas seria dispensada.

15. O tribunal deu um prazo de 10 dias a Requerida para se pronunciar sobre os
documentos juntos aos autos pela Requerente em 17 de Abril.

16. A AT, em 30 de Abril de 2014 apresentou um requerimento a sustentar a rejeicao
da documentac¢do apresentada pelo Requerente.

17. O tribunal decidiu que a decisdo final seria apresentada até ao dia 17 de Junho
sendo que, dada a complexidade da situacdo, foi a mesma adiada, tendo a data da
prolacdo da decisdo sido prorrogada até dia 12 de Setembro.

Por doenca do Presidente do Tribunal Arbitral ndo foi possivel proferir a decisdao
até aquela data.

Mantendo-se aquela situagao de doenca, por despacho do Senhor Presidente do
Conselho Deontolégico do CAAD foi determinada a substitui¢do tempordria do

Presidente do Tribunal Arbitral pelo Cons. Jorge Lopes de Sousa.

18. O pedido de Proniincia arbitral

Sintetizando, os fundamentos apresentados pela Requerente sdo os seguintes:
- A Requerente é uma sociedade que tem por objecto a compra, venda e revenda de

imoveis;
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- A Requerente € detida em relacdo de dominio pela B (B, de ora em diante), com sede em
Hong Kong que detém 99,96% do seu capital social com a qual efectuou diversas

operacdes de natureza financeira;

- Fazem parte do mesmo grupo empresarial as seguintes empresas:
1) C;

i) E;

iii) F;

iv) G;

v) H;

vi) D (esta com sede na Poldnia)

- Estas empresas tém participagdes cruzadas sendo detidas directa ou indirectamente pelo

Sr. X e familia;

- Na sequéncia da abertura de procedimento de inspec¢do pela AT foi produzido o
Relatério da Inspeccdo Tributdria (RIT) comunicado a Requerente pela Direccdo de

Financas de ... em 26/06/2013.

- As notificacdes das liquidagdes impugnadas foram depositadas na caixa de correio
electréonico (Via CTT) da Requerente em 19/08/2013 com prazo para pagamento

voluntario que terminava em 11/10/2013.

- A Requerente efectuou o pagamento do tributo que lhe era exigido, apesar de discordar

das liquidagdes por as considerar ilegais;

- A Requerente pagou o valor do IS objecto das liquidagdes, com o valor de € 37.168,57
(referente a 2009) e € 57.380,68 (referente a 2010) tendo optado por regularizar o
pagamento do imposto ao abrigo do Decreto-Lei n°® 151-A/2013, de 31 de Outubro, pelo

que foi dispensado o pagamento dos juros compensatorios.
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- A Requerente entende que, tendo as liquidacdes contestadas sido depositadas na sua caixa
postal em 19/08/2013 e ndo tendo acedido a sua caixa postal nesse dia nem em nenhum dos
25 dias seguintes, a notificacdo das liquidacdes se considera efectuada apenas em
13/09/2013, nos termos do disposto nos n°s 9 e 10 do artigo 39° do CPPT, referente 4 data

em que se consideram efectuadas as notificagdes por transmissdo electronica de dados.

- Pelo que, atendendo ao prazo de caducidade do imposto de 4 anos, se deverdao considerar
nulas todas as liquidagdes na parte que respeitam a factos tributdrios ocorridos antes do dia

13/09/2009.

- No relatério da inspeccao tributdria (RIT) as operacdes financeiras sobre as quais a AT
veio liquidar IS operacdes sdo agrupadas e analisadas no ambito do seguinte esquema

classificatorio:

a) Contratagdo de empréstimos a empresa mae
b) Celebracdo de empréstimos com empresas terceiras
b.1) Acordos com a empresa C
b.2) Acordos coma empresa F e G
¢) Empréstimo efetuado a empresa D

d) Empréstimo efetuado a empresa C

- No que respeita a “Contratacio de Empréstimos a casa mae” a Requerente,
estribando-se em documentos que, com a Peti¢do Inicial (PI), sdo trazidos ao Processo,
alega que a AT, no que respeita a estas operagdes de “Contratacdo de empréstimos a
empresa mae”, incorre sempre em erro de qualificacdo dos factos tributarios. Assim seria
porque os ditos documentos provariam que as diversas operacdes em causa — adiante
analisadas — e que somariam o valor de € 9.235.516,00, evidenciavam datas determinadas
para o seu inicio e fim, e ndo seriam por isso qualificaveis em sede do IS como “por tempo

indeterminado”.
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- Efectivamente, o0 montante do saldo de 2009 de € 7.719.516,00 de que a B (B) era

credora da Requerente respeita as seguintes operacoes:

1° - o crédito da B sobre a A, no valor de € 2.888.667,00, resulta de uma cessdo de
créditos efectuada em 01/03/2009 referente a dois créditos — e respectivos juros — que a
B tinha contratado com a C em 14/03/2008 e 01/08/2008 com prazos de vencimento
para 20/07/2008 e 31/07/2008.

Na data da cessdo destes créditos a A, ora Requerente, o prazo de vencimento da

primeira operac¢do foi prorrogado de 20/07/2008 para 31/03/2009.

A Requerente entende que ndo poderia ter sido liquidado IS nos termos da Verba
17.1.4 da TGIS, como uma operagao de conta corrente por prazo ndao determinado, mas
eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.1 da TGIS (cessdo de crédito concedido
por prazo inferior a 1 ano no caso do primeiro contrato (que junta com a peti¢cao inicial)
bem como a prorrogacdo do seu vencimento e, no caso dos valores cedidos referentes
ao segundo contrato (que também junta) IS previsto na Verba 17.1.2, relativo a cessio
de crédito por prazo superior a 1 ano.

Em qualquer dos casos entende a Requerente que o IS € devido na data da cessdao dos
créditos e na data da prorrogacdo do vencimento de um deles ou seja, em 01/03/2009.
Sendo que, tendo a liquidacdo do IS sido notificada a Requerente mais de 4 anos apds
esta data encontrava-se ja caducado o direito da AT a liquidar este imposto.

A Requerente juntou a peticdo inicial os documentos que titulam os contratos de
empréstimo/adiantamento celebrados entre a B, a C e a D, bem como as respectivas

tradugdes para lingua portuguesa.

2° O crédito no montante de € 741.500,00 da B sobre a Requerente resulta de uma
assuncdo de divida efectuada pela A como preco/contrapartida dada a E de uma cessao
de créditos que esta lhe efectuou em 01/03/2009, referente a dois créditos e respectivos

juros que a E tinha sobre a C e sobre a D desde 31/05/2008.
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Na data da cessdao destes créditos a A foram fixados prazos de vencimento para

31/12/2009 (divida da D) e 31/03/2009 (divida da C).

A Requerente entende que ndo poderia ter sido liquidado IS nos termos da Verba
17.1.4 da TGIS, como uma operagao de conta corrente por prazo nao determinado, mas
eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.1 da TGIS (cessdo de crédito concedido

por prazo inferior a 1 ano.

Entende a Requerente que o IS € devido na data da cessdo do crédito ou seja, em
01/03/2009. Tendo a liquidagao do IS sido notificada a Requerente mais de 4 anos apds

esta data encontrava-se ja caducado o direito da AT a liquidar este imposto.

3° O montante de € 1.600.000,00 diz respeito a uma transferéncia da B a favor da
A, efectuada em 01/04/2009 com o objectivo de financiar a Requerente para
pagamento do preco de aquisicdo a C das acgdes representativas da totalidade do

capital social da empresa com sede na Pol6nia, D.

A Requerente alega que esta transferéncia foi efectuada ao abrigo de um contrato de
empréstimo de socio, outorgado pelo prazo de 5 anos, com data prevista de reembolso

em 31/03/2014 e protesta juntar copia do referido contrato.

A Requerente entende que ndo poderia ter sido liquidado IS nos termos da Verba
17.1.4 da TGIS, como uma operacao de conta corrente por prazo nao determinado, mas
eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.3 da TGIS (concessdo de crédito por prazo

superior a 5 anos).
Entende a Requerente que o IS € devido na data da concessdo do crédito ou seja, em

01/03/2009. Tendo a liquidagdo do IS sido notificada a Requerente mais de 4 anos apds

esta data encontrava-se ja caducado o direito da AT a liquidar este imposto
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4° Outra parte do saldo de 2009 respeita a trés transferéncias recebidas pela A da
B, num total de € 2.500.000,00,da seguinte forma:

i € 1.100.000,00 em 27/07/2009

il. € 1.200.000,00 em 28/08/2009

iii. €200.000,00 em 28/12/2009

Através o qual a B visou dotar a A dos meios financeiros para esta concretizar um
financiamento a C, num montante global de € 3.500.000,00 em que esta recebia o

financiamento com op¢ao de compra de um imovel industrial sito em ....

Esta operagdo de adiantamento da B a A encontra-se titulada por um contrato de
empréstimo de s6cio com data de 21/07/2009 que prevé a entrega das verbas pela A a

C e fixa o prazo de reembolso em 31/07/2011.

A Requerente protestou juntar o contrato e respectiva traducdo, o que fez

subsequentemente em 17 de Abril.

A Requerente entende que se trata de uma operagdo de crédito e que, nos termos da
alinea g) do n° 1 do artigo 5° do Cddigo do Imposto de Selo a obrigacdo tributdria se

13

considera “... constituida, nas operacdes de crédito, no momento em que forem

realizadas”.

Concluindo a Requerente que “num contrato de mutuo com valor determinado, mesmo
que prevendo sucessivas tranches de utilizagdo, o facto tributdrio nasce com a
assinatura do contrato, sendo devido o IS nesse momento, pelo valor méximo de

financiamento contratado.

A Requerente entende que ndo poderia ter sido liquidado IS nos termos da Verba

17.1.4 da TGIS, como uma operagao de conta corrente por prazo nao determinado, mas
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eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.2 da TGIS (concessdo de crédito por prazo

superior a 1 ano).

Entende a Requerente que o IS é devido na data da celebragdo do contrato de
financiamento ou seja, em 21/07/2009. Tendo a liquidacdo do IS sido notificada a
Requerente mais de 4 anos apds esta data encontrava-se ja caducado o direito da AT a

liquidar este imposto.

- Em 2010 existe um valor de € 1.520.000,00 de lancamentos a crédito da B efectuados

na contabilidade da A justificados pela Requerente da seguinte forma:

1° Dois lancamentos no montante de:
€ 660.000,00 em 04/03/2010 e
€ 340.000,00 em 24/05/2010

Que correspondem as duas dltimas utilizagdes do financiamento obtido junto da B

para adiantar a C e que foram efectivamente adiantadas.

Tratam-se assim das duas tranches de um financiamento global contratado entre a B e

a A em 21/07/2009 e com prazo de reembolso integral em 31/07/2011.

A Requerente entende que nao poderia ter sido liquidado IS nos termos da Verba
17.1.4 da TGIS, como uma operacao de conta corrente por prazo nao determinado,
mas eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.2 da TGIS (concessao de crédito por

prazo superior a 1 ano).

Entende a Requerente que o IS é devido na data da celebragdo do contrato de
financiamento ou seja, em 21/07/2009, data em que se verifica o facto tributério.
Tendo a liquidacdo do IS sido notificada a Requerente mais de 4 anos apos esta data

encontrava-se ja caducado o direito da AT a liquidar este imposto.
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2° Transferéncia do valor de € 520.000,00 efectuada em 11/06/2010 pela B a favor

da Requerente

Esta transferéncia foi efectuada ao abrigo de um ‘“‘Shareholder’s Loan Agreement and
Authorisation” celebrado entre a B e a Requerente em 09/06/2010 e com um prazo de

reembolso fixado para 31/08/2011.

Mais uma vez a Requerente entende que nao poderia ter sido liquidado IS nos termos
da Verba 17.1.4 da TGIS, como uma operacdo de conta corrente por prazo nao
determinado, mas eventualmente IS nos termos da Verba 17.1.2 da TGIS (concessio

de crédito por prazo superior a 1 ano).

Entende a Requerente que o IS é devido na data da celebracdo do contrato de
financiamento ou seja, em 09/06/2010, data em que se verifica o facto tributério,

aplicando-se a taxa de 0,5% sobre a totalidade do financiamento comprometido.

Pelo que apenas € devido o valor de € 2.600,00 que deveria ter sido liquidado e pago

uma unica vez, com referéncia ao dia 09/06.

- No que toca aos acordos com a C a Requerente sustenta que o contrato de empréstimo
com op¢do de compra de iméveis que estabeleceu com a C em 24/07/2009 e com prazo de

vencimento em 31/07/2011 constitui o facto tributdrio.
- Desta forma, o facto de o empréstimo ser disponibilizado por tranches nao deve afectar
este enquadramento pelo que o imposto de selo seria devido na data da celebragdo do

contrato.

- A AT efectuou a liquidacido do imposto de selo com base na verba 17.1.2 da TGIS sobre

cada uma das tranches utilizadas.
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- A liquidacgdo € contestada pela Requerente, alegando que o facto tributario teria nascido
em 2009-07-24 (data da contratualizacao do crédito); estando portanto caducado o direito a
liquida¢do na data da notificagcdo ao contribuinte pelo menos dos valores de imposto

calculados referente a 28/07/2009 (€ 5.500,00) e a 02/09/2009 (€ 5.000,00).

- No tocante aos ‘“‘Acordos com a empresa F e G — ..., SA” estes correspondem a
deliberagdes da assembleia geral da F, G e da Requerente, todas elas datadas de
31/03/2010, que demonstram que o mébil da transferéncia pela A do valor de € 280.000,00
para a F e do valor de € 240.000,00 para a G correspondeu ao pagamento do preco de dois
imoveis, a adquirir pela A a cada uma destas empresas, conforme teor das actas das

assembleias gerais das trés empresas.

- Nao obstante as escrituras de aquisicdo destes imdveis, com pagamento antecipado do
preco, nao terem sido formalizadas, tal ndo pode converter os direitos de crédito da A em

operacdes de empréstimos.

- A Requerente contesta a liquidacdo do imposto de selo ao abrigo da verba 17.1.4 da
TGIS, como uma operagdo de crédito em conta corrente por tempo indeterminado,
alegando que se trata de adiantamentos por conta de uma verba relativa ao preco
estabelecido para a compra dos imdveis, e ndo uma operacdo de crédito na qual a A surja

como credora e as outras entidades como devedoras desses fundos.

- Relativamente ao alegado empréstimo a empresa polaca D a Requerente entende que
ndo se trata de qualquer operacdo de financiamento concretizada pela A a favor da D nem

se trata de qualquer concessdo de crédito em conta corrente.
- Como resulta do contrato de compra e vendas das a¢des da D (junto como documento 3),

celebrado em 24/3/2009, entre a A e a C, a primeira destas empresas adquiriu a segunda a

totalidade das acOes representativas do capital social da D pelo preco de € 3.355.000,00.
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- Mas, em conjunto com essas acgdes, a A ficou também titular de um crédito sobre a D no
montante de € 2.095.205,00, que se traduziam no crédito de accionista que a C detinha

sobre aquela participada.

Nao se trata, por isso, de qualquer operacdo de financiamento concretizada pela A a favor

da D, nem se trata de qualquer concessdo de crédito em conta corrente.

- Mas, ainda que assim fosse, o crédito da A nasce com a sua aquisicdo, em 24/03/2009,

tendo a notificacdo da liquidagdo ultrapassado o prazo de caducidade do imposto de selo.

N

- Quanto ao “Empréstimo efectuado a empresa C”, a AT considerou que a A era
credora, em 2010, de um montante de € 354.081,00 nos quais se incluia uma transferéncia

para a C efectuada em 31/05/2010 no montante de € 340.000,00.

- Contesta este entendimento a Requerente, alegando a “(...) transferéncia nao foi mais do

que a transferéncia da dltima tranche do adiantamento de € 3.500.000,00 feiro pela A a C”.

- Mais ainda, refere que “(...) esta verba foi transferida para a conta do adiantamento em
31-12-2011”. Ora, sustentando também a Requerente que tal tranche ou efetiva
disponibiliza¢do dos fundos nao deveria dar origem a tributacdo, alegando (a semelhanca
do que se mencionou supra) que o facto tributdrio teria nascido em 2009-07-24 (data da
contratualizacdo do crédito); entdo estaria caducado o direito 4 liquidacdo na data da

notifica¢do ao contribuinte (2003-09-13).dos factos tributérios
- Concluindo a Requerente que, a liquida¢do de imposto de selo de 2009 esta totalmente
comprometida com base na errada qualificacdo dos factos tributdrios e com base na

caducidade do direito a liquida¢do de imposto.

- E que a liquidacdo de 2010 se encontra igualmente comprometida com os mesmos

fundamentos podendo a requerente concordar com uma imposi¢ao de imposto de selo no
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valor de € 2.600,00 incidente sobre a disponibilizagdo de meios financeiros pela B a A para

efeito de pagamento dos imoéveis a F e a G ao abrigo da verba 17.1.2 da TGIS.

19. Resposta da AT

- No tocante a “Contratacio de empréstimos a empresa mae’ sustenta-se no RIT que a
contabilidade da Requerente evidenciava, em 2009, um montante de suprimentos que
ascendia a € 7.719.516,00. J4& em 2010 o montante de suprimentos teria atingido €
1.520.000,00. Tal significa, como também se expressa no RIT, que em Dezembro de 2010

o valor acumulado destes suprimentos se elevava a € 9.235.516,00.

- O RIT evidencia que, relativamente ao total de € 9.235.516,00, apenas se obteve
justificacdo documental para duas verbas que integram tal quantia global. Fa-lo no

seguintes termos:

“Relativamente a estas operagdes estabelecidas entre a B e a A ndo existe qualquer
contrato escrito nem qualquer outro documento equivalente, como por exemplo ata de
reunido de conselho de administragdo onde estejam descritas e definidas as condi¢des para
a realizacdo destas operacdes financeiras, qual o seu objetivo, prazo, condicdes de
reembolso e eventual pagamentos de juros.

Mesmo apds nova solicitacio efetuada para o mesmo efeito o sujeito passivo persistiu na
falta de resposta a solicitacdo para o envio do contrato (anexo 3).

Apenas nos foi possivel verificar que, dos €9.239.516,00, os valores de €741.500 e
€2.888.667,00 resultam de dois contratos (anexo 4), referentes respetivamente, a cedéncia
de créditos para a A que a empresa E com o NIPC ... detinha no valor de €741.500 sobre as
empresas D e C, bem como a cedéncia de posicao que a B efectuou a A por créditos que

detinha na empresa C.”

- Assim, a AT, alegando que apesar das solicitacdes a Requerente nao obteve informacao

sobre as condicdes de realizacdo, objectivos, prazos e condi¢des de reembolso, qualifica a
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totalidade da verba como suprimentos — pois assim constavam na contabilidade da
Requerente - sendo enquadravel na verba 17.1.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo
(TGIS), que dispoe:

“17.1.4-Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancério ou qualquer
outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou determindvel, sobre a
média mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados diariamente, durante o

més, divididos por 30”.

- Na Resposta, a AT entende que os documentos juntos pela Requerente com a PI ndo sao
susceptiveis de constituir meio de prova, pelo que mantém a qualificagdo do crédito como

por tempo indeterminado.

- Quanto aos “Acordos com a empresa C”°, consta do RIT que:

“A A estabeleceu em 2009-07-24 um contrato de empréstimo com opc¢ao de compra de
terrenos e edificios fabris e obrigacdo de aluguer (anexo 6) com a empresa C (doravante
designada por C). Este contrato previa que a A concedesse um empréstimo de curto prazo
4 C no méaximo de €3.500.000,00 com entregas parcelares respectivamente de €1.1
00000,00 no prazo de duas semanas ap0s a assinatura do acordo, €1.200.000,00 até 2009-
09-15 e €1.200.000,00 até 2009-12-31. Apesar de ter sido atribuida esta denominacgao de "
empréstimo de curto prazo", o facto é que o prazo previsto no contrato abrangia um
periodo de tempo superior a um ano, ji que a possibilidade de reembolso era dada até
2011-07-31, data que se veio a verificar ndo ter sido cumprida.

A concessao deste empréstimo previa o pagamento de juros 4 taxa anual de 3%, tendo Sido

convencionado que a data para o reembolso do empréstimo efetuado seria 2011-07-31.”

- Até 4 data de reembolso prevista no contrato de empréstimo celebrado em 24/07/2009,

que seria até 31/07/2011, nao ocorreu qualquer reembolso do empréstimo.
- O facto tributério relevante para a discussdo € o da “utilizacdo do crédito”, nascendo a

obrigacdo tributdria na data em que ocorre essa utilizacdo ou, quando o prazo ndo seja

determinado nem determinavel, no ultimo dia de cada més.
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- Assim, a AT liquida IS por via aplicacdo do artigo 2°, alinea b) do CIS e da verba 17.1.2
do mesmo Cdédigo, incidente sobre as tranches de crédito, ou de fundos cedidos, pela

Requente a C.

No tocante aos “Acordos com a empresa F e G — ..., SA” o RIT sustenta que (p.8):

“Da anélise dos elementos contabilisticos da A verifica-se o lancamento na conta 27811 -
Outros devedores e credores -devedores diversos -nacionais do montante de €520.000,00,
referente a duas operacdes efectuadas respectivamente com as empresas F (doravante
designada F) e G -... SA (doravante designada por G) nos valores de €280.000,00 e
€240.000,00 respectivamente.

Em esclarecimentos prestados pela A (anexo 9), constatamos que estes valores resultam de
deliberacOes vertidas em ata de assembleia de accionistas, através das quais sdo
manifestadas intencoes reciprocas das duas empresas anteriormente identificadas e a A, de
procederem a alienagao/aquisi¢ao dos imdveis pertencentes aquelas.

(...)

Foi questionada a A (anexo 10), no sentido de esclarecer se existiam outros documentos
que materializassem a inten¢ao de compra e venda de Imdveis, nomeadamente contratos
promessa de compra e venda ou comprovativos de troca de informacdes entre as empresas
que comprovassem a Inten¢do de celebracdo do negécio. Nio foi demonstrada a sua
existéncia, muito embora na resposta ao e-mail se refira "segue em anexo", apenas juntou
comprovativos das transferéncias.

Perante esta situacdo, verifica-se que de facto estamos perante duas situagdes de
financiamento por parte da A as empresas F e G, que lhes permitisse fazer face a
necessidade de meios financeiros para honrar os seus compromissos € lhe permitisse

efetuar o encerramento da atividade, como alids estd descrito na atan" 27 da G.”

- Assim, a AT liquidou IS, com base na verba 17.1.4 da TGIS, sobre as verbas transferidas

da A para as duas entidades em causa.

- Quanto ao “Empréstimo efetuado a empresa D” menciona-se no RIT que (p. 10):
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“Analisado o balancete analitico da empresa do ano de 2010 e mais concretamente a conta
4113011 Investimentos Financeiros -Empréstimos Concedidos -Empresas do Grupo -D SP.
Zo, verifica-se a existéncia de um saldo devedor de €1.193.130,00.

A empresa D é uma sociedade sedeada na Polénia, sendo detida a 100% pela A.

O saldo apresentado no final de 2010, € o resultado de duas transferéncias nos valores de €
704925,00 e €2.095.205,00 (totalizando €2.800.130,00) efectuados em Marco de 2009,
tendo ocorrido um primeiro reembolso no valor de €907.000,00 em 2009-05-20. Em 2010-
12-15 foi efectuado novo reembolso no montante €700.000,00, resultando assim um saldo
ainda em divida no montante de €1.893.130,00.

Foi solicitado a empresa que nos enviasse copia do contrato que regulasse a concessao dos
empréstimos e comprovativos dos mesmos (anexo 12), ndo nos tendo sido exibida
qualquer informacao.

Mais uma vez e a semelhanca do descrito nos itens 2.a) € 2.b) estamos perante operacdes
de financiamento sujeitas a tributacdo em sede de imposto do selo, cujo imposto nao foi

liquidado e entregue”
- Em funcdo de tal qualificacdo, a AT liquidou IS, pela verba 17.1.4 da TGIS.

- Quanto ao “Empréstimo efetuado a empresa C”, alega-se no RIT (p. 11).

“Na conta 278111 -Outros devedores e credores -devedores diversos -nacional - C -,
encontra-se lancado a débito o valor de €354.081,00, Foram pedidos esclarecimentos
sobre a natureza destas operagdes, nomeadamente, o envio de cOpia dos documentos
relativos aos empréstimos efetuados bem como comprovativos das transferéncias efetuadas
como materializagao de tais empréstimos.

o valor evidenciado no balancete de dezembro de 2010 apresenta o montante de €
354.081,00, que inclui o valor de €340.000,00 (anexo 14) referentes a uma transferéncia
efetuada pela A para a C, em 2010-05-31. O sujeito passivo nao justificou a natureza desta
operacdo nem enviou os comprovativos das operacdes, sendo que no entanto deverd ser
considerado realizacdo de operagdo de financiamento a C, ja que entre a C e a A ndo existe

qualquer tipo de relacdo comercial, a ndo ser a que decorre do contrato firmado entre
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ambas e melhor descrito no item 2.a) do presente relatério, e que se considerou como

operacao de financiamento.”
- A AT aplica pois a esta operacdo a verba 17.1.4 da TGIS.
II. SANEAMENTO

20. O tribunal arbitral € materialmente competente, nos termos do disposto nos artigos
2.°,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria.

21. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém legitimidade nos
termos do art.° 4.° e do n.° 2 do art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria (RJAT), e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

22. O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes
quaisquer excepg¢des que obstem a apreciagdo do mérito da causa, pelo que se

mostram reunidas as condicdes para a prolagcao da decisdo arbitral.

I1I. FUNDAMENTACAO DA DECISAO

Factos provados

23. Com base nas pecas juntas por Requerente (pedido de prontncia arbitral, Doc. n° 1
e segs. junto com esse Pedido; Resposta da A.T.), fixa-se a seguinte factualidade:

24. - A Requerente ¢ uma sociedade que tem por objecto a compra, venda e revenda de
imoveis;

25. A Requerente € detida em relacdo de dominio pela B (B, de ora em diante), com
sede em Hong Kong que detém 99,96% do seu capital social com a qual efectuou
diversas operacdes de natureza financeira;

26. As notificagdes das liquidagdes de IS impugnadas foram depositadas na caixa de
correio electronico (Via CTT) da Requerente em 19/08/2013 com prazo para

pagamento voluntdrio que terminava em 11/10/2013.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Requerente efectuou o pagamento do tributo que lhe era exigido, com o valor de
€ 37.168,57 (referente a 2009) e € 57.380,68 (referente a 2010) tendo optado por
regularizar o pagamento do imposto ao abrigo do Decreto-Lei n° 151-A/2013, de 31
de Outubro, pelo que foi dispensado o pagamento dos juros compensatorios.

A Requerente ndo acedeu a sua caixa postal no dia 19/08/2013 nem em nenhum dos
25 dias seguintes.

O crédito da B sobre a A, no valor de € 2.888.667,00, resulta de uma cessao de
créditos efectuada em 01/03/2009 referente a dois créditos — e respectivos juros —
que a B tinha contratado com a C em 14/03/2008 e 01/08/2008 com prazos de
vencimento para 20/07/2008 e 31/07/2008.

Na data da cessdo destes créditos a A, ora Requerente, o prazo de vencimento da
primeira operagdo foi prorrogado de 20/07/2008 para 31/03/2009.

O crédito no montante de € 741.500,00 da B sobre a Requerente resulta de uma
assuncdo de divida efectuada pela A como preco/contrapartida dada a E de uma
cessao de créditos que esta lhe efectuou em 01/03/2009, referente a dois créditos e
respectivos juros que a E tinha sobre a C e sobre a D desde 31/05/2008.

Na data da cessdo destes créditos a A foram fixados prazos de vencimento para
31/12/2009 (divida da D) e 31/03/2009 (divida da C).

A empresa D € uma sociedade sedeada na Polénia sendo detida desde Marco de

2009 pela A.

Factos nao provados e respectiva fundamentacao

34.

35.

Nao ficou provado que o saldo de € 1.600.000 diga respeito a uma transferéncia da
B a favor da A efectuada em 01/04/2009 com o objectivo de financiar esta empresa
para pagamento do preco da aquisicdo a C das acgdes representativas da totalidade
do capital social da empresa D.

Efectivamente, esta aquisicdo de ac¢des, bem como o contrato de empréstimo de
socio, da B a A, no montante de € 1.600.000,00, sao titulados por um documento —
contrato — € titulada por um documento — contrato — que nem sequer poderiam ter
sido considerados na liquidagao impugnada pois ndao foram apresentados durante a

inspeccao tributdria mas apenas com a peticdo inicial do presente processo.
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36.

37.

38.

39.

40.

Acresce que esse documento ndo consegue so de per si demonstrar que o valor de €
1.600.000,00 foi transferido em 01/04/2009 com o dito objectivo de financiar a
aquisicdo das acgdes representativas da totalidade do capital social da D.

Nao ficou provado o empréstimo de sdcio efectuado pela B a A com data de
21/07/2009 que prevé a disponibilizacdo de verbas a serem entregues pela A a C
em 2009 e 2010.

Este contrato de empréstimo de socio, da B a A, no montante méximo de €
3.500.000 apenas foi junto apds a entrega da peticdo inicial, pelo que também nao
poderia ter sido levado em consideragdo na liquidacao impugnada.

Nao ficou comprovado que as transferéncias efectuadas pela Requerente para a F
S.A e para a G, no montante de € 280.000 para a primeira empresa e € 240.000,00
para asegunda cada, correspondesse a uma antecipa¢do do preco de pagamento de
dois imoveis, dado o lapso de tempo decorrido entre as deliberagdes em acta das
assembleias gerais e a transferéncia das importancias para as duas sociedades, a
inexisténcia de qualquer contrato promessa ou de realizacdo de quaisquer
diligéncias tendo em vista a realizacdo do contrato de compra e venda, entre outros.
Nao ficou comprovado que que o saldo devedor da empresa D a Requerente ndo
corresponda a qualquer operacdo de financiamento ou ndo se trata de concessao de

crédito em conta corrente.

Fundamentacio de Direito

41.

42.

Resulta das posicoes das Partes que a questao essencial nos presentes autos consiste
em saber se as diversas operagdes financeiras de que € parte a Requerente
constituem concessdo de crédito para efeitos do Cdédigo do Imposto de Selo,
nomeadamente para efeitos de aplicacdo da Verba 17.1 da TGIS e, em caso
afirmativo, se se encontra ou nao caducado o direito da AT de liquidar o imposto de
selo em conformidade com os arts. 45° da LGT e 39° do Cédigo do Imposto de
Selo.

A este respeito sdo relevantes as disposi¢cdes do Cdodigo do Imposto de Selo

seguintes:
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Artigo 1.°

Incidéncia objectiva

1 - O imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis
e outros factos ou situagdes juridicas previstos na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens.
Artigo 2°
Incidéncia subjectiva

1 - S3o sujeitos passivos do imposto:

b) Entidades concedentes do crédito e da garantia ou credoras de juros, prémios,

comissdes e outras contraprestacdes

Artigo 3.°

Encargo do imposto

1 - O imposto constitui encargo dos titulares do interesse econémico nas situagoes
referidas no artigo 1.°

2 - Em caso de interesse econémico comum a varios titulares, o encargo do imposto
¢ repartido proporcionalmente por todos eles.

3 - Para efeitos do n.° 1, considera-se titular do interesse economico:

f) Na concessao do crédito, o utilizador do crédito;

Artigo 7.°

Outras isengdes

21.
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1 - S3o também isentos do imposto:

g) As operagdes financeiras, incluindo os respetivos juros, por prazo nao superior a
um ano, desde que exclusivamente destinadas a cobertura de caréncia de tesouraria
e efetuadas por sociedades de capital de risco (SCR) a favor de sociedades em que
detenham participagdes, bem como as efetuadas por outras sociedades a favor de
sociedades por elas dominadas ou a sociedades em que detenham uma participacao
de, pelo menos, 10 % do capital com direito de voto ou cujo valor de aquisi¢cao nao
seja inferior a (euro) 5 000 000, de acordo com o ultimo balan¢o acordado e, bem
assim, efetuadas em beneficio de sociedade com a qual se encontre em relacdo de
dominio ou de grupo; (

h) As operacdes, incluindo os respectivos juros, referidas na alinea anterior, quando
realizadas por detentores de capital social a entidades nas quais detenham
directamente uma participa¢do no capital ndo inferior a 10% e desde que esta tenha
permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo ou desde a
constituicdo da entidade participada, contanto que, neste tltimo caso, a participagao
seja mantida durante aquele periodo;

1) Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respectivos

juros efectuados por sdcios a sociedade

Por seu lado, a verba 17 da TGIS estabelece as seguintes regras de tributacdo das

operacdes financeiras:

Operagoes

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

22.



CAAD

NTRO DE ARBITRAGEM ADM

financeiras:

17.1 Pela utilizacao de crédito, sob a forma de
fundos, mercadorias e outros valores, em
virtude da concessao de crédito a qualquer
titulo excepto nos casos referidos na verba
17.2, incluindo a cessdo de créditos, o
factoring e as operacdes de tesouraria
quando envolvam qualquer tipo de
financiamento ao cessiondario, aderente ou
devedor, considerando-se, sempre, como
nova concessao de crédito a prorrogagao do
prazo do contrato - sobre o respectivo valor,

em funcdo do prazo:

17.1.1 Crédito de prazo inferior a um ano - por

cada més ou frac¢ao 0,04%
17.1.2 Crédito de prazo igual ou superior a um ano  0,50%

17.1.3 Crédito de prazo igual ou superior a cinco

anos 0,60%

17.14 Crédito utilizado sob a forma de conta
corrente, descoberto bancario ou qualquer
outra forma em que o prazo de utilizagdo
ndo seja determinado ou determindvel, sobre
a média mensal obtida através da soma dos
saldos em divida apurados diariamente,

durante o més, divididos por 30
0,04%

44. A fim de dilucidar a questdo em andlise, deve comecar-se por enquadrar as
operacoes de crédito no IS. Para tal, a lei, a doutrina e decisdes arbitrais sobre este

mesmo imposto serdo muito relevantes. E tal enquadramento deve responder a
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seguinte questdo essencial: da conjugacdo do artigo 5°, alinea g) do CIS, com o
texto da verba 17 (em particular da verba 17.1 da TGIS) que condicdes devem
verificar-se para a sujeicao efectiva a IS das operacoes de crédito?

Como sublinham J. Silvério Mateus e L. Corvelo de Freitas, “Os Impostos sobre o
Patriménio. O Imposto do Selo: Anotados e Comentados”, Lisboa, Engifisco, 2005,
p.734 “O facto gerador da obrigacdo tributdria é, de acordo com a alinea g) do
artigo 5° a utilizacdo do crédito, ndo sendo, pois, as aberturas de crédito
especialmente tributadas enquanto tal utilizacdo ndo se verifique.”

Mais sublinham os autores que o texto da verba 17.1, densificando o conceito de
utilizac¢do de crédito e integrando nele as operagdes de cessao de créditos, impde a
condicdo de estas envolverem qualquer tipo de financiamento ao cessiondrio.
Assim, a simples cessdo de créditos, se for caracterizada pela mera mudanca dos
titulares da relacdo juridico-obrigacional, ndo implica a incidéncia do IS.

Sobre a tributagdo em IS das operagdes de crédito, Carlos Batista Lobo, “As
operacdes financeiras no Imposto do Selo: enquadramento constitucional e fiscal”,
Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, I, 1, p. 86, escreve: “A utilizacdo do
crédito, quer por via geral (verba 17), quer por via de titulos de crédito (verba 23)
tem um fundamento de legitimagdo bastante mais dubio. De facto (...) a tributagcdo
da utilizacdo do crédito parece decorrer da pressuposicdo por parte do legislador
de uma “capacidade contributiva virtual ou aparente” decorrente da
disponibilizacdo de liquidez para investimento ou despesa. Neste caso (...) o sujeito
beneficidrio da operacdo de crédito beneficia de um aumento de liquidez
financeira num momento actual...”.

E, mais diante, continua o autor “Ora, nestas condig¢oes os fundamentos de
legitimagdo deste tipo tributdrio estdo no limite da constitucionalidade. De facto
para existir tributagdo é necessdria a existéncia de uma realidade economica de
base que a sustente (...) Todas estas realidades tributdrias — rendimento, consumo,
patrimonio — tém subjacente uma materialidade que sustenta o pressuposto
impositivo(...) Ora, a tributagdo da utilizagdo de crédito encontra-se no limiar

desta fundamentacdo(...).”
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A questdo da tributacdo das operacdes de crédito em sede do IS — embora de
natureza diversa das que aqui se analisam - foi ja objeto de decisdo arbitral. No
Processo 107/2013-T, expressa-se o seguinte entendimento:

“Importa pois apreciar a verificacdo no caso concreto dos pressupostos tipificados
na verba 17.1.4. Em primeiro lugar tem de constatar-se estarmos perante uma
efectiva utilizacdo de crédito, sendo a propria Requerente que assume ter
celebrado contratos de miituo gratuitos com os seus clientes e ter-lhes cedido
efectivamente fundos face as suas [dos clientes] caréncias financeiras.

De facto, independentemente da finalidade visada para os fundos cedidos, ocorreu
uma utilizacdo de crédito por parte dos clientes da Requerente (quando da
mobilizagdo efectiva dos fundos, materializada por transferéncia bancdria ou por
cheque) com base num negocio juridico tipico de concessdo de crédito (contrato de
miituo, nos termos previstos nos artigos 1142.° e seguintes do Cédigo Civil[2]) que
ndo é equipardvel a outro tipo de situacoes que caem fora do ambito da norma e
que consistem no mero diferimento temporal do pagamento de bens ou servigcos
concedido pelo respectivo fornecedor ou prestador.

Com efeito, no caso em apreciacdo ocorreu uma efectiva transferéncia de fundos,
ndo se tratando da mera concessao de um prazo alargado de pagamento por parte da
Requerente na sua qualidade de prestadora de servigos. Bem além disso, verificou-
se um dispéndio financeiro da Requerente que teve de recorrer aos seus fundos
proprios e alheios (do banco) para fazer face as obrigacdes por si assumidas nos
contratos de mutuo celebrados com os clientes.

Acresce assinalar que a verba 17.1 abrange a concessdo de crédito, qualquer que
seja a natureza da entidade concedente e a do utilizador.

Somente no que se refere a juros e comissdes financeiras € que a Tabela Geral
erige em pressuposto de incidéncia a realizacdo por, ou com intermediacdo de,
instituicdes de crédito, sociedades financeiras e quaisquer outras institui¢des
financeiras. No entanto, estamos nesse caso no dominio de aplicac¢do da verba 17.3
(juros e comissdes) € ndo no ambito da hipdtese em apreciacio, que se prende com

a verba 17.1 (utilizacdo de crédito). Nesta, tal restricdo nao tem cabimento nem a
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minima correspondéncia na letra da lei (que ndo procede a qualquer distingdo ou
restri¢cao) e encontram-se abrangidas, como acima salientado, quaisquer entidades.
Em refor¢o desta interpretacdo o Cddigo do Imposto do Selo considera sujeitos
passivos do imposto, de forma genérica, as “entidades concedentes do crédito” (cf.
art. 2., n.° 1, alinea g) do referido Cdodigo) sem, novamente, introduzir qualquer
distin¢do ou restricdo que possa alicercar a tese da Requerente.

Esta posi¢dao tem acolhimento na Circular n.° 15, de 5 de Julho de 2000, da
Direccdo de Servigos dos Impostos do Selo e das Transmissdes do Patriménio (cf.
pontos 14 e 23 da Circular) e é, de igual modo, é sufragada pela doutrina.
Compulsa-se, a este respeito, um excerto ilustrativo da obra de J. SILVERIO
MATEUS e L. CORVELO DE FREITAS:

2. Sob a epigrafe “operagoes financeiras”, incluem-se no ambito da incidéncia do
imposto do selo a concessdo do crédito, qualquer que seja a natureza da entidade
concedente e do utilizador, a par de um conjunto de operagoes financeiras, de que
resultem juros e comissoes, que apenas ficam sujeitas a tributacdo em imposto do
selo se forem realizadas por instituicoes de crédito, sociedades financeiras, outras
entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicoes
financeiras.

3. Nos termos do n.° 1, a concessdo de crédito estd sujeita a imposto do selo,
qualquer que seja a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva
utilizagcdo do crédito concedido e ndo o contrato que lhe é subjacente. Pode, assim,
ser celebrado um contrato de concessdo de crédito sem que tal traduza facto
tributdrio deste imposto, o que ocorrerd sempre que a utilizacdo de crédito ndo
seja imediata ou se ndo houver utilizacdo efectiva desse contrato. (...)

Salienta-se, contudo, que o facto tributdrio tipificado nesta verba € a concessao de
crédito ou seja, a utilizagdo de crédito com base em negdcio juridico de concessao
de crédito, cujos elementos essenciais se traduzem na prestacio de um bem
presente contra a promessa de restituicdo futura. Nao €, pois, abrangido pela
incidéncia do imposto todo e qualquer financiamento mas tdo-somente 0 que,
reunindo as referidas caracteristicas, se possa qualificar de concessdo de crédito.

Estd, assim, afastado da tributacdo, por exemplo, o chamado crédito ao consumo,
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sempre que o financiamento consista em mero diferimento no tempo do pagamento
dos bens ou dos servicos adquiridos concedido pelo respectivo vendedor ou
prestador” — cf. dos autores citados “Os Impostos sobre o Patriménio Imobiliario, O
Imposto do Selo, Anotados e Comentados”, 1* Edic¢ao, 2005, Lisboa, Engifisco, pp.
732 e 733.

Refere também JOSE MARIA FERNANDES PIRES:

“E no dominio das operagdes financeiras, particularmente no crédito, que se
operaram as mais relevantes inovacoes do novo Cédigo do Imposto do Selo na
reforma operada no ano 2000. Como veremos adiante, quando tratarmos da
tributacdo do crédito utilizado através de contrato de aberturas de crédito, o novo
Codigo introduz duas inovacoes fundamentais relativamente ao anterior. Por um
lado o imposto passa a incidir sobre as utilizacoes de crédito e ndo sobre a
celebracdo dos contratos que lhes ddo origem (...). Por outro lado, o tempo de
duracdo da relagdo crediticia passa a ser determinante para a determinagcdo do
imposto a pagar (...).

As operagoes de crédito sdao tributadas nos termos da verba n° 17.1 da Tabela
Geral. A lei enuncia alguns tipos contratuais de concessdo de crédito, como é o
caso da cessdo de créditos, o factoring, as operacoes de tesouraria, a abertura de
crédito em conta corrente e o descoberto bancdrio.

Porém, esta enunciacdo é meramente exemplificativa, dado que a lei tributa a
concessdo de crédito independentemente da forma contratual que lhe estd
subjacente (“a concessdo de crédito a qualquer titulo”, como determina a referida
verba da Tabela Geral). Como antes vimos, mais que a forma do contrato que estd
na base da relacdo de crédito, o que estd sujeito a imposto é a efectiva utilizacdo
do crédito pelo beneficidrio.” - cf. “Ligcoes de Impostos sobre o Patrimonio e do
Selo”, 2° Edicdo, 2013, Lisboa, Almedina, pp. 443 e 444 (negrito nosso).

O facto de os clientes para contratarem os servigos de formagao da Requerente
recorrerem a fundos comunitdrios e de, para receberem a ultima tranche desses
fundos comunitérios, terem de demonstrar que haviam pago aos seus prestadores

(in casu a Requerente) ndo altera a ocorréncia de uma efectiva concessdo de crédito
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por parte da Requerente, que lhes transferia dinheiro ao abrigo de contratos de
mutuo, para que aqueles fizessem face as suas caréncias financeiras.

Reitera-se que a Requerente nao se limitava a diferir o momento do pagamento dos
servicos (de formacgdo) prestados até que os seus clientes estivessem em condi¢des
de satisfazer esse pagamento, caso em que estariamos fora do campo de incidéncia
do Imposto do Selo, pois tratar-se-ia simplesmente de uma relagdo comercial com
um regime de pagamento diferido.

Na situacdo em andlise a Requerente entregava efectivamente dinheiro, que
transferia da sua conta bancdria para que aqueles utilizassem tais importancias.

Este empréstimo de fundos, ainda que por curtos periodos de tempo, nao deixa de
configurar uma concessdo de crédito auténoma da relacdo comercial com os
clientes, susceptivel de preencher os pressupostos do facto gerador da tributagdo em
Imposto do Selo, o que ndo resulta prejudicado pelo facto de existir uma conexao
com a actividade da Requerente e com a dos seus clientes. Acresce que esta
concessao de crédito ndo €, como pretende a Requerente em sede de alegacdes,
reconduzivel a uma mera “operagdo contabilistica”.

Num plano interpretativo, que concluir, pois, de tudo quanto se evidenciou neste
ponto?

O trago essencial, e que decorre da lei, perpassa em toda a doutrina, de forma bem
vincada, e se plasmou ja em decisdo arbitral, implica que a sujeicdo a IS de
operacoes de crédito deve assentar na efectiva utilizacdo de fundos. Ou seja, ndo € a
contratagcdo destas operacdes, ou a sua forma de contabilizacdo, que devem relevar
de maneira decisiva.

O que se deve indagar, isso sim, € se tais operagdes se concretizaram em
disponibilizacdo de meios liquidos e em que datas. Isto é, se e quando foi
efectivado o uso de meios financeiros que fornecam ao utilizador do crédito
liquidez ou disponibilidades financeiras adicionais.

E pois esta uma grelha analitica fundamental para o enquadramento que se segue

das questdes em apreco.
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Antes de prosseguir, contudo, e por ser questdo fulcral nos presentes autos, é
necessario esclarecer quem estd legalmente onerado com o 6nus da prova dos
pressupostos da norma em questao.

A este respeito, dispoe o artigo 74.°/1 da LGT que:

“O onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracdo tributdria
ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque.” .

Sendo que, nos presentes autos, a Requerida pretende fazer valer o direito a tributar
as operacdes financeiras em causa, por as considerar como operagdes de concessao
de crédito, especificamente tributadas no ambito da Verba 17.1.4..

A requerente, por seu lado, pretende fazer valer o seu direito a anulacdo das
liquida¢des por errada qualificacdo da Requerida ou por se encontrar caducado o
direito a liquidar IS.

Dai que, no seguimento da norma da LGT atrds transcrita, a AT incumbird a prova
da existéncia de uma operagdo de utilizacdo de crédito tributdvel em sede de
imposto de selo.

Por sua vez, a Requerente incumbird a prova dos pressupostos de que as operagdes
em causa, ainda que tendo natureza financeira, ndo constituem operagdes de
concessdo de crédito para efeitos do Codigo do IS ou, noutros casos, se encontra
caducado o direito de liquidacao de imposto pela AT, ou ainda que se aplica uma
isen¢do de tributagdo, maxime, por ser isso que nos autos estd em causa e resulta da
norma do artigo 7.°/1/h) e 1) do Cédigo do Imposto de Selo.

Este tem sido, de resto, o entendimento uniforme da jurisprudéncia do STA em
matérias andlogas, podendo consultar-se, a tal respeito, o Ac. de 24-04-1991,
proferido no processo 013143, o Ac. de 14-01-2005, proferido no processo
01480/03, bem como o Ac. de 29/04/2004, proferido no processo 01680/03, em
cujo sumdrio se pode ler:

“l - Na falta de regras especiais, compete a Administracdo o oénus da prova da
verificacdo dos pressupostos legais da sua actuacdo, sobretudo a prova da
existéncia dos factos tributdrios em que assentou a liquidagcdo adicional

impugnada.
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Il - Assim sendo, tendo a Administracdo verificado, através do exame a escrita, a
existéncia de inexactidoes ou omissoes na declaracdo do impugnante, tem que ter-
se por fundada a liquidacdo adicional, d que aquela apenas cumpria fazer a prova
da verificacdo dos respectivos indicios ou pressupostos da tributacdo, isto é, dos
pressupostos legais da sua actuagdo.

Il - Tendo efectuado uma transaccdo intracomunitdria que beneficia de isengdo,
cabia a impugnante provar a existéncia dos factos tributdrios que alegou como
fundamento do seu direito, ou sea, a existéncia da alegada transmissdo
intracomunitdria.”

Vejamos entdo em que medida foi cumprido o disposto no artigo 74°, n° 1 da LGT.

A - Andlise e decisiao sobre a sujeicdo a IS da ‘“Contratacio de empréstimos a

empresa mae”’

74.

75.

76.

77.

O RIT - péginas 3 e 4- enquadra a verba total de € 9.235.516,00 da seguinte forma:
“Apenas nos foi possivel verificar que, dos €9.239.516,00, os valores de €741.500
e €2.888.667,00 resultam de dois contratos (anexo 4), referentes respetivamente, a
cedéncia de créditos para a A que a empresa E com o NIPC ... detinha no valor de
€741.500 sobre as empresas D sp Zoo e C, bem como a cedéncia de posi¢ao que a
B efectuou a A por créditos que detinha na empresa C.

Em resumo a A tornou-se credora daquelas empresas sem que tenha efectuado
directamente o empréstimo dessas importancias que o foram, isso sim despendidas
pela empresa F -Far East Ltd, tendo em contrapartida evidenciado este valor como
suprimentos efectuados pela casa mae.

A cedéncia de créditos da E a A e o lancamento destes em conta corrente da casa
mae B, prende-se com o facto de a E ter sido financiada em periodos econdémicos
anteriores, por esta ultima, para acorrer a uma necessidade de liquidez para a
concessao de um empréstimo a uma outra empresa.

Por seu turno a empresa B, efectuou, em 2008, dois empréstimos 4 empresa C no
valor total de € 2.800000,00 no sentido de dotar esta de recursos necessdrios para
que pudesse efectuar um financiamento a uma empresa por si participada. Em

2009-03-01 o crédito que a B detinha na C € cedido a A no valor total de
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€2.888.667,00 sem que tivesse sido efectuado qualquer pagamento por parte da A 4
casa mae, tendo efectuado a evidenciacao contabilistica como suprimento efectuado
por parte da B.

Esta cedéncia de créditos efectuada pelas duas empresas a A, permitiu que ao
mesmo tempo que estas transferiram um direito que possuiam perante uma empresa
terceira, também se desonerassem de uma obrigacdo perante uma outra empresa
terceira (obrigacdo de reembolsar o empréstimo efectuado pela B). Esta situagcao
configura uma cedéncia de créditos onerada com a obrigacdo de efectuar o seu
reembolso por parte da A a B que na realidade ndo aconteceu, tendo por isso
evidenciado contabilisticamente essa obrigagcdo através do langcamento na conta de
suprimentos.

Tal como referido, o sujeito passivo evidenciou na contabilidade todas estas
operagdes como suprimentos’”.

Ora, como se depreende do conteido do RIT, as operagdes com a E e com a B ndo
implicaram qualquer efectiva utilizagao de fundos ou de liquidez pela Requerente.
Na verdade, tais operacdes consistiram na assun¢do de valores activos (direitos)
que, em regra, implicariam um pagamento por parte da Requerente ds entidades
(relacionadas) que lhe cederam créditos.

Nao se tendo efectuado tal pagamento, a requerente contabilizou essa contrapartida
como Suprimentos. Ou seja, a inscricdo contabilistica dos activos que derivaram
dos créditos que lhe foram cedido, correspondeu na Requerente uma inscricao
como passivo, em conta de suprimentos.

Ora o artigo 243, n° 1, do Cédigo das Sociedades Comerciais, define suprimento
como:

“1 - Considera-se contrato de suprimento o contrato pelo qual o sécio empresta a
sociedade dinheiro ou outra coisa fungivel, ficando aquela obrigada a restituir
outro tanto do mesmo género e qualidade, ou pelo qual o socio convenciona com a
sociedade o diferimento do vencimento de créditos seus sobre ela, desde que, em
qualquer dos casos, o crédito fique tendo cardcter de permanéncia.”

Assim, ndo resulta desta norma que o contrato de suprimento deva ter

necessariamente por objecto a entrada de liquidez (a realidade que o IS visa
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tributar) na empresa que reconhece tais suprimentos. A operagdo em apreco € disso
prova: o que a Requerente reconheceu foram direitos de crédito, e ndo uma entrada
efectiva de fundos.

Para que pudesse existir tributacio era necessdrio que as contrapartidas
contabilisticas do registo como suprimentos da verba de € 9.235.516,00 tivessem
sido analisadas pela AT e se provasse que tais contrapartidas tinham implicado a
entrada de disponibilidades financeiras, de liquidez, ou de uso efectivo de crédito
por parte da requerente.

A AT ndo logra provar esta efectiva utilizagdo de fundos, limitando-se a referir que
o valor estd contabilizado como suprimentos, dai concluindo, sem mais, que tal é
subsumivel no facto tributdrio previsto na verba 17.1 do CIS.

E certo que a AT alega que teve 2 sua disposicdo apenas a informacdo adicional
sobre as operacdes com a E e a B. E que os contratos juntos com a PI ndo valerao
como prova.

Mas a AT sustenta também na resposta (ponto 24.) que “ndo releva para o
enquadramento juridico em discussdo concluir se aquelas operacées financeiras
consubstanciam verdadeiros suprimentos”. Continuando, no ponto 25. da resposta,
por alegar que “Importa, isso sim, concluir que as operacoes financeiras
consubstanciam verdadeiras concessoes de crédito que envolvem um financiamento
da Requerente a custa de capitais alheios, o que sucede quando é adiado no tempo
o0 momento em que a Requerente é obrigada a desembolsar determinada quantia’.
Tese que contraria a propria posi¢ao que a AT tem expresso e divulgado. A prépria
Informagdo do Ministério das Finangas — DSISTP — n°..., de 03.07.2002 esclarece
que a cessao de créditos ndo configura, juridicamente, um contrato de concessao de
crédito, pelo que a mesma s6 fica sujeita a tributagdo em IS se a mesma envolver
um financiamento ao cessionario, € eventualmente ao cedente, conforme as
condic¢des da cedéncia.

Nao ¢ suficiente, para a tributacio em IS de uma cessdo de créditos a natureza
financeira da operacdo, importando que dos termos do contrato resulte uma forma

qualquer de financiamento ao cessiondrio.
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No presente caso, ndo tendo sido negociado o direito de regresso do adquirente (A)
perante o credor (B) em caso de incumprimento do devedor (E, C, D) parece faltar
um dos elementos essenciais do contrato de concessao de crédito, a obrigagdao de
restituicdo, pelo que um eventual financiamento ndo qualifica uma auténoma
concessdo de crédito.

Porém, o certo é que, em sede de inspeccdo, a AT poderia e deveria ter analisado as
contrapartidas contabilisticas do registo do montante evidenciado como
suprimentos € que nesse ponto se trata. Nao o fez e poderia té-lo feito, pois tal
dependeria da andlise aos suportes contabilisticos da requente.

Assim, ndo estando provado nos autos que ao registo como suprimentos
correspondeu uma efectiva utilizagdo de fundos, a liquidacdo IS sobre os valores
aqui em andlise, no montante de € 741.500,00 e € 2.888.667,00€ deverd ser
considerada como tendo falta de fundamento legal e anulado o acto liquidag¢do de
2009 n° 2013 ... de IS sobre estes montantes.

Ja quanto ao saldo de € 1.600.000, diz o mesmo respeito a uma transferéncia da B a
favor da A efectuada em 01/04/2009 com o objectivo de financiar esta empresa
para pagamento do preco da aquisicdo a C das ac¢des representativas da totalidade
do capital social da empresa D.

Esta aquisi¢ao de accdes € titulada por um documento — contrato — que apenas foi
junto pela Requerente na peticao inicial e ndo durante a Inspec¢do Tributéria.

Por seu turno, o valor especificamente mutuado pela B a Requerente, designado por
esta como “contrato de empréstimo de s6cio”, no montante de € 1.600.000 apenas
foi junto apds a entrega da peticdo inicial, nunca sendo disponibilizado durante a
accdo inspectiva da AT sendo a traducdo simples e ndo legalizada e tendo a AT
solicitado o desentranhamento do mesmo dos autos.

O contrato de empréstimo de s6cio € outorgado em 31/03/2009 e a transferéncia do
valor da B para a A ¢ efectuada em 01/04/20009.

A efectiva transferéncia do valor é reconhecida pela Requerente (alinea p. do artigo
34 da PD).

O contrato de empréstimo de sdcio refere um prazo de reembolso ndo superior a 5

anos, tendo esse prazo, aparentemente, um valor indicativo.
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99. Da documentacao e argumentagdo apresentada a Requerente nao ficou provado que

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

o financiamento tivesse um prazo determinado ou determinavel.

100.

Nao tendo a Requerente facultado suficiente evidéncia sobre as condi¢des de
realizacdo, objectivos, prazos e condi¢des de reembolso.

Qualifica-se assim a totalidade da verba como uma concessao de crédito por prazo
nao determinado ou determindvel, sendo enquadravel na verba 17.1.4 da Tabela
Geral do Imposto do Selo (TGIS), que dispde:

“17.1.4-Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancdrio ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo ndo seja determinado ou
determindvel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30”.

Sendo de manter o acto de liquidacgdo de IS de 2009 n°® 2013 ... sobre os valores do
saldo, na parte que ndo foi objecto da revogacdo parcial pelo despacho supra
referido de 17 de Fevereiro de 2014 da Direccao de Financas de ....

A restante parte do saldo de 2009 dizia respeito a um empréstimo de socio
efectuado pela B a A com data de 21/07/2009 que prevé a disponibilizacdo a
serem entregues pela A a C em 2009 e 2010 para fazer face a necessidades de
financiamento ou tesouraria da C.

Este empréstimo originou igualmente a liquidacdo de IS pela AT, referente ao ano
de 2010, liquidacdo 2010 n° 2013 ..., que incidiu sobre dois lancamentos a crédito
da B, efectuados na contabilidade da A no ano de 2010, no montante de €
1.000.000,00.

Este contrato de empréstimo de socio, da B a A, apenas foi junto apds a entrega da
peticdo inicial, nunca sendo disponibilizado durante a accdo inspectiva da AT,
sendo a tradugdo simples e ndo legalizada e tendo a AT solicitado o
desentranhamento do mesmo dos autos.

O contrato, na minuta que foi disponibilizada pela Requerente ao tribunal, refere
que a B concede a A um empréstimo de accionista, por um montante limitado a €
3.5000.00,00, a ser contabilizado como fundo de accionista e que o prazo de
reembolso nunca serd posterior a 31/07/2011.

Sendo que esse prazo de reembolso ndo foi cumprido.
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109.

O contrato é assinado em 21/07/2009.

As transferéncias foram recebidas pela A da B nos seguintes termos:

a. 1.100.000,00 em 27/07/2009
b. 1.200.000,00 em 28/08/2009
c. 200.000,00 em 28/12/2009
d. 660.000,00 em 04/03/2010
e. 340.000,00 em 24/05/2010

110. Nos termos do Cédigo do IS, e conforme explanado pelo tribunal, reafirmando

todo o citado no ponto 3 do nimero 51 deste acérddo: Nos termos do n.° 1, a
concessdo de crédito estd sujeita a imposto do selo, qualquer que seja a natureza e
forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacdo do crédito concedido
e ndo o contrato que lhe é subjacente. Pode, assim, ser celebrado um contrato de
concessdo de crédito sem que tal traduza facto tributdrio deste imposto, o que
ocorrerd sempre que a utilizacdo de crédito ndo seja imediata ou se ndo houver

utilizagdo efectiva desse contrato. (...)

111.

112.

113.

114.

115.

Da documentagdo e argumentagdo apresentada a Requerente nao logrou provar
que o financiamento, feito em diversas tranches, tivesse um prazo determinado ou
determindvel.

Nao tendo a Requerente facultado suficiente evidéncia sobre as condicdes de
realizacdo, objectivos, prazos e condi¢des de reembolso.

Qualifica-se assim a totalidade da verba como uma concessao de crédito por prazo
nao determinado ou determindvel, sendo enquadréavel na verba 17.1.4 da Tabela
Geral do Imposto do Selo (TGIS), que dispde:

“17.1.4-Crédito utilizado sob a forma de conta corrente, descoberto bancario ou
qualquer outra forma em que o prazo de utilizacdo nao seja determinado ou
determinavel, sobre a média mensal obtida através da soma dos saldos em divida
apurados diariamente, durante o més, divididos por 30”.

Sendo de manter, nesta parte, o acto de liquidacdo de IS de 2009, n° 2013 ... sobre
os valores do saldo, na parte que ainda ndo foi objecto da revogacdo parcial pelo
despacho supra referido de 17 de Fevereiro de 2014 da Direc¢do de Financgas de ...

bem como o acto de liquidacao de IS 2010, n.° 2013 ....

35.
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118.

119.

120.

121.

Analisa-se por ultimo uma transferéncia do valor de € 520.000,00 efectuada em
11/06/2010 pela B a favor da Requerente.

Esta transferéncia foi efectuada ao abrigo de um “Shareholder’s Loan Agreement
and Authorisation” celebrado entre a B e a Requerente em 09/06/2010 e com um
prazo de reembolso fixado para 31/08/2011.

Este prazo ndo foi cumprido pelas partes.

A Requerente ndo disponibilizou cépia desse contrato pelo que ndo € possivel
conhecer as condig¢des, prazo e outros dessa mesma disponibiliza¢io de fundos.
Pelo que foi liquidado IS nos termos da Verba 17.1.4 da TGIS, como uma
operacdo de conta corrente por prazo nao determinado, mas eventualmente IS nos
termos da Verba 17.1.2 da TGIS (concessdo de crédito por prazo superior a 1
ano).

Sendo de manter o acto de liquidacao de IS 2010, n® 2013 ... sobre os valores do

saldo contemplados neste ponto no montante de € 520.000,00.

B -Analise e decisiao sobre a sujeicao a IS dos “Acordos com a empresa C”’

122.

123.

124.

125.

Estd em causa um contrato de empréstimo através do qual a Requerente concedeu
a C um empréstimo denominado de ‘“‘curto prazo” no montante maximo de €
3.500.000,00.

Este contrato € celebrado em 24/07/2009 com possibilidade de reembolso até
31/07/2011.

O empréstimo foi disponibilizado por tranches tendo a totalidade do valor de €
3.500.000,00 sido integralmente transferido para a C até 31.12.2010.

Deve comecar por referir-se que, quanto este ponto, a posicdo da AT —
contrastando alids com a que adoptou relativamente as operacdes referidas em A -
€ bem expressa nos pontos 47, 48 e 50 da Resposta, nos quais a efectiva utilizacao

do crédito, e ndo a data de contratacio do mesmo, é erigida em pressuposto de

incidéncia pela AT.
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C-
SA

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Na PI, a Requerente alega que teria caducado o direito a liquidagdo do IS, pois o
facto tributdrio teria nascido no dia da celebra¢do contrato e ndo no momento da
efectiva disponibilizacdo dos fundos financeiros que Requente emprestou a C.
Ora, mostra-se no RIT — o que a Requerente ndo contesta - que a disponibilizacao
da verba contratada como empréstimo da Requerente a C foi efectuada por
tranches. Ou seja, a celebragdo do contrato concretizou-se num certo momento,
mas a efectiva disponibiliza¢ao de fundos € posterior.

Assim, e em face do entendimento que ja se desenvolveu neste acérdiao, ndo hi
davida de que o IS € devido pela utilizacdo efectiva de fundos - que aqui existe — e
terd de ser referida a esse momento e ndo ao da simples contratacdo de tal
operacao.

Ora, analisando o contrato, que foi junto pela Requerente, verifica-se que o
mesmo consigna uma concessao de crédito por prazo igual ou superior a 1 ano,
portanto subsumivel a verba 17.1.2 da TGIS, conforme liquidacao efectuada pela
AT.

E pois devido IS sobre as franches disponibilizadas ao abrigo do presente
contrato, durante o ano de 2009 e 2010, a excep¢do daquelas cujo direito a
liquidar IS se encontra caducado por via do art.45° da LGT.

Nota o tribunal que a AT apenas liquidou IS sobre um valor total de crédito
concedido e utilizado pela C no montante de € 3.160.000,00.

N3ao padece pois de ilegalidade a tributacdo em IS, relativamente a verba total,
transferida por tranches, de € 3.160.000, 00 que consta do RIT. Como as
liquidacdes relativas a 28/7/2009 e 2/9/ 2009, cuja caducidade € peticionada pela
Requerente, foram jd anuladas pela AT, mantém-se vdlidas as restantes

liquidagdes de 2009 e 2010 supra identificadas, na parte aqui aplicavel.

Anadlise e decisdo sobre a sujeicao a IS dos “Acordos com a empresa F e G — ...,

133.

A operagdo em epigrafe caracteriza-se por:
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134.

135.

136.

137.

138.
139.

140.

CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ter sido aprovada em 31-3-2010, pela Requerente — conforme documento 9 anexo
ao RIT - a inten¢do de adquirir iméveis a F, e também a G.

Ter sido transferida, em 15-6-2010, para estas duas entidades a quantia total de €
520.000,00.

Em 2013, e face a inexisténcia de contratos de compra e venda dos imdveis no
exercicio em que a Requerente foi inspeccionada (2013), a AT considerou tais
verbas como sendo, em substancia, empréstimos e liquidou IS.

A Requerente alega que o moébil das transferéncias de fundos corresponde a uma
antecipacdo do pagamento do preco dos imdveis, ndo existindo pois qualquer
operacao de empréstimo. Em defesa desta posi¢do, refere-se no ponto 80 da PI:
“O facto de estes contratos acordados, com pagamento antecipado do preco em
relacdo as correspondentes escrituras, ndo terem ainda sido formalizados, e
eventualmente estarmos perante um incumprimento na perfeicdo formal das
transaccoes de tais imoveis, ndo converte os respectivos direitos de crédito da A
em operagoes de empréstimos” subl. no original).

Vejamos, pois.

A decisdo a tomar ha-de assentar na dilucidacdo do seguinte ponto essencial: a
factualidade, e sobretudo os meios de prova que constam dos autos, permitem
aderir a tese da Requerente segundo a qual se trata de um adiantamento de fundos
relativos ao prego a pagar pelos imdveis, ou, pelo contrdrio, a tese da AT, segundo
a qual tais transferéncias de fundos consubstanciam financiamentos da requerente
as duas sociedades em questao?

Ora resulta provado que:

- ndo existe celebracdo de contrato promessa ou da escritura dos iméveis;

- entre a data da decisdo de aquisi¢do dos iméveis (21-3 -2010), a data da efectiva

transferéncia de fundos (15-6-2010) e o exercicio da inspec¢do (2013) nenhuma

operacao existiu para concretizar a efectiva aquisi¢cao dos iméveis;

- Como alega a AT, e ndo é contestado pela requerente, a F, e também a G — ..., SA,

cessaram a sua actividade sem concretizar as ditas operagdoes.

- Este encerramento da actividade foi deliberado e aprovado na mesma acta em que

se deliberou a alienagcao dos imdveis a A;
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- Em todo este periodo os fundos transferidos pela requerente (€ 520.000,00.)

estiveram ao dispor das duas entidades.

141.

142.

143.

144.

145.

Assim, perante tal cendrio, entende o tribunal que as transferéncias de fundos
configuram, em substancia, um financiamento da Requerente as duas entidades.
Caso contrario, seriamos levados a considerar existir uma liberalidade da A as
duas sociedades, o que ndo é vidvel dado estarmos perante entidades comerciais,
com fins lucrativos, ainda que todas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial.
Acresce que, caso se aceitasse a tese da Requerente, entdo a cedéncia de fundos,
como forma de financiamento entre empresas, poderia escapar ao IS, bastando
para tal que se convencionasse que era executada ao abrigo de uma hipotética
aquisicdo, ndo contratualizada ou materializada, de um activo das empresas
beneficidrias, e que que as ditas cedéncias fariam parte de um pagamento
antecipado. Julgamos tal tese demasiado fragil, e até potenciadora de
comportamentos evasivos, para poder ser tida em conta como fundamento para a
nao tributacao em IS.

Desta forma e estribado no principio da prevaléncia da substancia sob a forma,
entendemos estar configurada uma operagdo de concessao de crédito.

Devendo ser mantidas a liquidacdo do IS ao abrigo da verba 17.1.4, de 201,n°

2013 ... ndo padecendo a mesma de ilegalidade.

D- Analise e decisao sobre a sujeicao a IS do Empréstimo efectuado a empresa D

146.

147.

Segundo o relatério da AT: “Analisado o balancete analitico da empresa do ano de
2010 e mais concretamente a conta 4113011 Investimentos Financeiros -
Empréstimos Concedidos -Empresas do Grupo -D , verifica-se a existéncia de um
saldo devedor de €1.193.130,00.

O saldo apresentado no final de 2010, € o resultado de duas transferéncias nos
valores de € 704925,00 e €2.095.205,00 (totalizando €2.800.130,00) efectuados
em Marco de 2009, tendo ocorrido um primeiro reembolso no valor de

€907.000,00 em 2009-05-20. Em 2010-12-15 foi efectuado novo reembolso no
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148.

149.

150.

151.

152.

153.

montante €700.000,00, resultando assim um saldo ainda em divida no montante
de €1.893.130,00.

Nao foi apresentado qualquer contrato entre as duas partes que titule este saldo
credor a favor da A.

Resulta contudo dos documentos apresentados pela Requerente durante a
inspeccao tributdria um contrato “Share Transfer Agreement” entre a C e a A
através do qual se a C transfere para a Requerente, em 24 de Marco de 2009, por
um valor de € 3.355.000,00 a totalidade das ac¢des que detém na empresa D, que
passa assim a ser detida pela A.

A Requerida reconhece (ponto 65. da resposta) que a D é uma empresa sedeada na
Polénia detida a 100% pela Requerente.

O crédito detido pela A sobre a D, em 2010, corresponde assim a um crédito de
accionista.

Ora, esta assim configurada a isencao prevista na alinea h) ou na alinea i) do n° 1
do artigo 7° do Cédigo do Imposto de Selo que inclui no ambito das isengdes
objectivas a seguinte: h) As operacdes, incluindo os respectivos juros, referidas na
alinea anterior, quando realizadas por detentores de capital social a entidades nas
quais detenham directamente uma participacdo no capital nao inferior a 10% e
desde que esta tenha permanecido na sua titularidade durante um ano consecutivo
ou desde a constitui¢do da entidade participada, contanto que, neste ultimo caso, a
participacdo seja mantida durante aquele periodo;

i) Os empréstimos com caracteristicas de suprimentos, incluindo os respectivos
juros efectuados por sécios a sociedade

Pelo que neste ponto entende o tribunal que deve ser anulado o acto de liquidacao
de IS de 2009, n° 2013 ... sobre os valores do saldo, na parte que ainda nao foi
objecto da revogacdo parcial pelo despacho supra referido de 17 de Fevereiro de
2014 da Direccao de Financas de ... bem como o acto de liquidagao de IS 2010, n°
2013 ....

E- Analise e decisao sobre a sujeicao a IS do Empréstimo efectuado a empresa C
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154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

Nesta operacdo, a Requerente alega que a verba de € 354.081,00 (que inclui €
340.000,00 de capital e o restante em juros) faria parte do montante global de
€3.500.000,00 disponibilizado pela A a C e que ja se analisou (vide supra “B-
Andlise e decis@o sobre a sujeicdo a IS dos “Acordos com a empresa C”).

Assim, o direito a liquidacdo estaria caducado, pois, sempre segundo a
Requerente, o facto tributdrio teria por referéncia a data de 24-7-20009.

Ora, a AT considerou, nesse sobredito ponto B, a quantia de € 3.160.000,00. Nao
contestando a Requerente a efectiva transferéncia de fundos para a C, o que se
deve atender ndo € a data do contrato — como j4 se mostrou neste acérddo — mas
sim a data da utiliza¢do dos fundos. Entdo, ou se tributaria no ambito da operagao
B (supra) ou, como AT individualiza esta parcela, e existindo fundamento para a
sua sujeicdo a IS, ela se deve tributar autonomamente.

A Requerente reconhece (pontos 103. e 104.da PI) que a A era credora em 2010
de € 354.081,00 nos quais se incluia uma transferéncia para a C efectuada em
31/05/2010 no montante de € 340.000,00.

A Requerente reconhece igualmente que esta transferéncia ndo foi mais do que a
transferéncia da dltima tranche do adiantamento de € 3.500.000,00 feito pela A a
C.

O tribunal analisou esta operacao e a incidéncia do IS sobre a mesma na alinea B)
supra.

Niao procede pois a argumentacido da requerente relativamente a caducidade do

direito a liquidacdo. Assim, € de manter a liquidacdo efectuada de 2010 n°® 2013

IV. PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS

161.

162.

A Requerente pagou as liquidacdes impugnadas, no montante de € 57.380,68
referente a 2010 e € 37.168,57, referente a 2009, em 04/12/2013.

A par da anulacdo das liquidagdes, e consequente reembolso das importancias
indevidamente pagas, a Requerente solicitou ainda que lhe seja reconhecido o

direito a juros indemnizatorios, ao abrigo do art. 43.° da LGT.
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163. Com efeito, nos termos da norma do n.° 1 do referido artigo, serdo devidos juros
indemnizatérios "quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputdvel aos servigcos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido."

164. Para além dos meios referidos na norma que se transcreve, entendemos que,
conforme decorre do n.° 5 do art. 24.° do RJAT, o direito aos mencionados juros
pode ser reconhecido no processo arbitral e, assim, se conhece do pedido.

165. O direito a juros indemnizatérios a que alude a norma da LGT supra referida
pressupde que haja sido pago imposto por montante superior ao devido e que tal
derive de erro, de facto ou de direito, imputdvel aos servigos da AT.

166. No caso dos autos ocorre que a liquidacdo do imposto de selo de 2009 -liquidacio
de Imposto do Selo de 2009 n.° 2013 ... — foi revogada parcialmente pelo
montante de € 19.829,91 por Despacho de 26/07/2013 do Director de Finangas de
.., com fundamento na caducidade do direito a liquida¢cdo, mantendo-se o
remanescente da liquida¢cao no montante de € 17.338,66.

167. Acresce que o tribunal conclui pela procedéncia parcial do pedido da Requerente
e que, portanto, em relacdo a liquidacao de Imposto do Selo de 2009 n.° 2013 ... e
de Imposto do Selo 2010 n.° 2013 ... que foram mantidas pela AT, havera direito a
juros indemnizatorios por referéncia ao IS que foi pago pela Requerente com base
em actos de liquidacdo que o tribunal considera contrdrios a lei e afectados por
erro sobre os pressupostos de facto ou direito imputavel a AT, conforme decisdo

que decorre dos autos.
Em sintese:

a) Ocorreu a revogacao parcial da liquidacdo de Imposto do Selo de 2009 n.° 2013 ...

subsistindo a liquidacao;

N

i. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa mae” referente aos

meses de Setembro a Dezembro de 2009, inclusive, no montante de €12.259,18;
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ii. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa C” referente aos meses

de Novembro e Dezembro de 2009 no montante de € 2.000,00;

iii. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa D referente aos meses

de Setembro a Dezembro de 2009, inclusive, no montante de € 3.079,48;
b) A AT manteve a liquidacdo de Imposto do Selo 2010 n.° 2013 ...:

1. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa mae” referente aos meses

de Janeiro a Dezembro de 2010, inclusive, no montante de €42.506,18

ii. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa C” referente aos meses

de Marco e Junho a Dezembro de 2010 no montante de € 4.474,65;

iil. Imposto de Selo na contratacdo de empréstimos a F e G

referente aos meses de Junho a Dezembro de 2010, no montante de € 1386,00, e

iv. Imposto de Selo na “contratacdo de empréstimos a empresa
D” referente aos meses de Janeiro a Dezembro de 2010, inclusive, no montante de €

9.213,20;

Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

1) julgar procedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulacio do acto de
liquidacdo de IS de 2009 n° 2013 ..., na parte ainda ndo revogada pela AT, sobre o
montante de € 741.500,00 e € 2.888.667,00€ registado como ‘‘contratacdo de

empréstimos a casa mae’’;
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i1) julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulag¢do do acto
de liquidacao de IS de 2009 n° 2013 ... sobre o restante montante de € 1.600.000,00 e €

2.500.000,00 imputavel a “contratacdo de empréstimos a casa mae”;

111) julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulagdo do
acto de liquidacdo de IS de 2010 n°® 2013 ... sobre o montante de € 1.000.000,00 e €
520.000,00 imputdvel a “contratacdo de empréstimos a casa mae” e absolver a

Autoridade Tributéria e Aduaneira deste pedido;

iv) julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulagcdo do
acto de liquidacdo de IS de 2009 n° 2013 ... e de IS de 2010, n° 2013 ... sobre 0 montante
de € 3.500.000,00 relativo a “contratacdo de empréstimos com a C” e absolver a

Autoridade Tributéria e Aduaneira deste pedido;

v) julgar improcedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulacio do acto
de liquidacdo de IS de 2010, n® 2013 ... sobre o montante de € 520.000,00 relativo a
“contratacdo de empréstimos com a F e a G” e absolver a Autoridade Tributdria e

Aduaneira deste pedido;

vi) julgar procedente o pedido formulado pela Requerente no que toca a anulacio do acto
de liquidacdo de IS de 2009 n° 2013 ..., na parte ndo revogada pela AT, e de IS de 2010 n°
2013 ...735 sobre o montante de empréstimo concedido a D que originou o saldo devedor

em 2010 de € 1.193.130,00;

vii) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios, calculados com base no
imposto liquidado pelos actos aqui anulados na medida da respectiva anulacdo, desde a

data de pagamento do imposto até ao integral reembolso pela AT.

Valor do processo
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CAA

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

De harmonia com o disposto no n.° 2 do art.° 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do art.°
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.” 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 94.549,25

Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.” 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do n.° 4 do
art.” 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se o
montante das custas em € 2.754,00, nos termos da Tabela I anexa ao dito Regulamento, a
suportar pela Requerente e Requerida na proporcao do respectivo decaimento.
Notifique-se.

Lisboa, 5 de Novembro de 2014

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa, em substituicao de Lino Ribeiro Alves de Sousa)

(Presidente)

(Ana Teixeira de Sousa)

(Relatora)

(Anténio Martins)

45.

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do Regime
de Arbitragem Tributaria. A redaccao da presente decisao rege-se pela ortografia

antiga.]
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