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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 267/2013-T

Tema: IRS — Mutuo e adiantamento por conta de lucros, responsabilidade

subsidiaria

Os éarbitros Juiz Conselheiro Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Juiz José Pocas
Falcao e Dr. Joao Maricoto Monteiro (4rbitros vogais), designados pelo Conselho Deontologico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 29-01-

2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A, NIF n.° ... e B, NIF n.° ..., residentes na ... (doravante REQUERENTES), formularam pedido de
proniincia arbitral, nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, doravante “RJAT”).
Os REQUERENTES apresentaram os seguintes pedidos:
a) a declaracdo da ilegalidade e anulacdo da liquidacao adicional de IRS n.° 2013 ..., da
liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013 ... e do acerto de contas n.° 2013 ...,
relativos ao ano de 2009.
b) a condenagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao reembolso dos montantes
indevidamente entregues;

¢) a condenacao no pagamento de juros indemnizatorios.

Os REQUERENTES nao procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.2, n.° 2, alinea a), do RJAT, os signatarios foram designados pelo Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo, tendo aceitado nos
termos legalmente previstos.

Em 14-01-2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo manifestado
vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a)
eb) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.2 do Codigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.®
10/2011, de 20 de Janeiro, na redaccio introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 29-01-2014.

Em 05-03-2014, a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA apresentou resposta, defendendo que o

pedido de prontuncia arbitral deve ser julgado improcedente.
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Em 17-03-2014, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, em que se decidiu haver
lugar a producao de prova testemunhal e alegagoes orais.

A inquirigao das testemunhas veio a ter lugar em 02-04-2014 e nela fixou-se prazo para alegacdes
escritas simultaneas.

As Partes apresentaram alegacoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e sio legitimas (arts. 4.° € 10.°, n.° 2, do
mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram suscitadas questoes que possam obstar a

apreciacao do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo junto aos
autos, consideram-se provados os seguintes factos, com relevancia para apreciar as questoes

suscitadas:

Em 29-07-1977, os Requerentes A e B outorgaram escritura publica onde
constituiram uma sociedade comercial por quotas com a designaciao “C", com o NIF ... e com o
capital social total de €59,855,75 representado por duas quotas de valor nominal unitario de
€29,927,87 ficando a geréncia a cargos dos dois sbcios;

Em 20-07-2001 verificou-se um aumento de capital de €200.000,00 subscrito em
dinheiro por ambos os s6cios na proporcio das suas quotas, ascendendo o capital social a
€400.000.00, distribuido igualmente por ambos os socios;

Em 30-03-2005, a socia B cedeu parte da sua quota, ficando com uma quota
€160.000,00 e transmitiu a outra parte, no valor de €40.000,00, a um novo s6cio D. O capital
social ficou distribuido por trés quotas: €200.000,00 concernente ao socio A, €160.000,00 a socia
B e €40.000,00 pertencentes ao novo sbcio D;

Em 07-12-2005, o sécio D transmitiu a sua quota na totalidade ao sbcio A, ficando
o capital social distribuido em 2 quotas uma de €240 000,00 pertencente ao socio A e outra de
€160 000,00 referente a socia B;

Em 15-04-2009, de acordo com a acta n.° 42 (anexo 2 ao Relatorio da Inspeccao
Tributaria), foi decidido pelos socios constituirem-se em assembleia-geral de acordo com o artigo

54.° do Cbdigo das Sociedades Comerciais (doravante CSC) onde foi deliberada a divisao de quotas
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e a entrada de trés novos sécios, sendo acordado que a quota pertencente ao s6cio A, com o valor
nominal de €240.000,00, fosse dividida em 4 novas quotas: uma com valor nominal de
€239.700,00, que se manteve na titularidade do mesmo sdcio, outras trés quotas com valor
nominal de €100,00 a ceder cada uma delas pelo preco de €100.00 a favor de:

E,NIFn.°..;

F,NIFn.°..;

G,NIFn.°..;

A transmissado de quotas referida na alinea anterior foi registada em 23-06-2009;

Em 22-06-2009, de acordo com a acta n.° 43 (anexo 3 ao Relatério da Inspeccao
Tributaria), reuniram os so6cios em assembleia geral, tendo aprovado por unanimidade a
transformacao do tipo social da empresa por quotas para an6nima, com eficacia a partir de 23 de
Junho de 2009 (data da mencdo no registo da Conservatoria do Registo Comercial) passando a
mesma a adoptar a designacao de "C”;

Em 22-06-2009, foi aprovado o “Relatério justificativo da Transformacgdo da
sociedade “C” em Sociedade Anénima” cuja copia consta do Anexo 4 ao Relatério da Inspecgdo
Tributaria, cujo teor se da como reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

A C tem-se assumido no mercado em que actua como player de referéncia, pela
qualidade e notoriedade dos seus produtos e, bem assim, pela sua politica
comercial focalizada na fidelizacdo da sua base de clientes. Esta projeccdo tem
permitido a empresa consolidar a sua posi¢cdo no mercado e manter um nivel de
facturacdo e, sobretudo, uma margem de comercializacdo, aprecidveis para a
média do sector. Por outro lado os recursos afectos a empresa encontram-se
ajustados a sua actua dimensdo e ndo ha ineficiéncias de gestdo relevantes que
importa corrigir.

Porém, este quadro endbgeno contrasta vivamente com o ambiente exégeno em
que a sociedade actualmente se insere e que é caracterizado por uma recessao
generalizada ao nivel global e pela consequente estagnacdo do sector em que a
sociedade actua. Esta estagnacdo ao nivel das vendas num sector extremamente
concorrencial como é o dos produtos ... para ...s tera certamente como resultado
um aumento das operacbes de concentrag¢do entre as empresas do sector ou o
estabelecimento de parcerias com o objectivo de reduzir custos de exploracao e de
manter as margens comerciais actualmente praticadas. Tais concentragoes
poderdo ocorrer tanto a um nivel horizontal, integrando empresas da mesma
fase da cadeia econémica do produto, como a um nivel vertical.

Este movimento de concentragdo que se antevé para os proximos anos, requer
que as empresas como a C se mantenham preparadas para as oportunidades de
parcerias ou de consolidacdo a todos os niveis, nomeadamente ao nivel da gestao.

Assim sendo, urge alterar o modelo societario da C, modernizando-o e
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adaptando-o a uma gestdo mais profissional e mais independente dos detentores

do capital. E fundamental, hoje em dia, que as Administracées das empresas

possuam uma extensa capacidade de actuagao para que ndo fiquem dependentes
em assuntos que ndo sejam estruturais da empresa, como alteragoes dos
estatutos, da vontade expressa dos accionistas. Neste quadro, importa ainda

assegurar que as decisoes fundamentais para o futuro da sociedade ndo fiquem a

mercé de minorias de bloqueio, paralisando a sua actividade, o que sé pode ser

alcancado com o figurino societario de uma sociedade anénima.
Atento o exposto e tendo em atencdo o actual quadro legal regulamentador das

sociedades comerciais, é opiniao da geréncia que o tipo de sociedade anénima é o

que melhor responde aos circunstancialismos apresentados e o que potencia e

sustenta o crescimento da sociedade. (cfr. anexo 3 do projecto de relatorio de

inspeccao).

Em varios momentos anteriores a transformacao da sociedade, a C tentou, sem
sucesso, a contratacdo de um Director Comercial, a testemunha ..., inquirida no presente processo
(depoimento desta testemunha);

Em 23-07-2009, um més apo6s a transformacao do tipo societario, os trés novos
accionistas, E, F e Ant6nio G alienaram as suas 300 ac¢oes ao accionista A;

Em 13-10-2009 o accionista A, prop6s a aquisicdo de acgOes suas pela propria
sociedade, operacdo com parecer favoravel da sociedade de revisores emitido em 01-10-2009
(anexo 4 ao Relatorio da Inspeccao Tributaria);

Por deliberacao de 13-10-2009, da assembleia-geral da C foi decidida a aquisicao
de 125.000 acgoes pela sociedade (anexo 5) e consequentemente, a redugdo do capital social de
igual valor (€125.000,00).

Em 13-10-2009, de acordo com o contrato de compra e venda de agdes (anexo 6 a
Relatoério da Inspeccdo Tributaria), o accionista A vende 125.000 acc¢bes, com o valor nominal de
€1,00 cada, a sociedade "C " pelo valor de €750.000.00.

Em 16-11-2009, os Requerentes alienaram 275.000 acgoes da “C”, com o valor
nominal de € 275.000,00, das quais 115.000 pertenciam ao REQUERENTE A e 160.000 a
REQUERENTE B, pelo valor global de €3.900.000,00, aos seguintes compradores (anexo 7 ao
Relatério da Inspeccao Tributéria):

H, NIF n.° ... — 220.000 accoes pelo valor de € 3.120.000,00;
I, NIF n.° ... —27.500 accbes pelo valor de € 390.000,00;
J, NIF n.° ... — 27.500 acgoes pelo valor de € 390.000,00.
Relativamente a alienacdo de 275.000 acgdes da “C”, pelo valor total de €
3.900.000,00, 0s sujeitos passivos declararam, na Declaracdo de Rendimentos Modelo 3 - IRS,

para o exercicio de 2009, particularmente, o seguinte (pagina 5 do Relatorio de Inspecgao):
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i. no Anexo G - Mais valias e outros incrementos patrimoniais (quadro 8), a
alienacdo de 300 accoes adquiridas em Julho de 2009, pelo valor de € 300,00 e
alienadas por € 4.254,56 em Novembro de 20009;

ii. no Anexo G1 - Mais valias ndo tributadas (quadro 4), a alienagdo de 274.700
accoes adquiridas em Janeiro de 2002 e alienadas em Novembro de 2011 por €
3.895.745,40;

Através da Ordem de Servico n.° Ol..., a DIRECCAO DE FINANCAS DE ... deu inicio a
um procedimento inspectivo, relativo ao exercicio de IRS do ano de 2009, “com especial enfoque no
controlo inspectivo das operacoes de alienacdo de partes sociais” (relatorio final de inspec¢do
tributaria, doc. 3 do pedido de pronudncia arbitral);

Os REQUERENTES foram notificados, através do oficio n.° ..., de 18-10-2012, da
abertura de um procedimento especial, nos termos do art. 63.° do CPPT, para efeito de aplicacao da
norma geral antiabuso, prevista no art. 38.2, n.° 2 da LGT.

Os REQUERENTES foram notificados por carta registada (RD...PT), através do oficio
n.° ..., de 29-04-2013, do projecto de relatério e para exercicio do direito de audicao, do qual nao
fizeram uso.

Os REQUERENTES foram notificados através de carta registada com aviso de
recepcao (RD...PT) do Relatoério de Inspecgao Tributaria, Oficio n.° ..., datado de 12-06-2013.

No Relatorio de Inspecgdo Tributaria conclui-se que, havendo sido “autorizada
[aplicacao da clausula geral antiabuso prevista no n.° 2 do artigo 38.° da LGT], nos termos do
art. 63.%, n.° 7 do CPPT, por despacho do Senhor Director Geral da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, datado de 13-03-2013, considerando-se demonstrados os pressupostos” e “atendendo
ao disposto no art. 72.° do CIRS, [o] acréscimo ao saldo positivo entre as mais-valias e menos-
valias no montante de € 4.096.405,45, é tributado a taxa especial de 10% (n.° 4), propoe[-se] o
acréscimo de imposto em sede de IRS no valor de € 409.640,54”; com base nos seguintes
fundamentos, que se destacam:

“51. [O] elemento [meio] concretiza-se com a forma utilizada através da divisdo
da quota do accionista A, a entrada de trés novos sécios e da transformacdo da
sociedade por quotas em sociedade andénima, sem que ndo se encontrasse
qualquer justificacdo na vida da sociedade e dos seus negdécios, visando assim
uma conduta com o unico objectivo de eliminar a tributacdo em sede de IRS nos
ganhos obtidos pelos Sujeitos Passivos na alienacdo das suas accoes em
detrimento da normal operacdo de alienacdo de partes sociais de uma sociedade
por quotas

[...]

53. O elemento resultado encontra-se presente quando os meios utilizados nos
actos praticados possam ser substituidos pelos actos normais tributados, pois o

meio que podia e devia ter sido utilizado, atingindo o mesmo resultado

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAA

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

economico, seria a alienag@o de quota, facto este gerador de imposto (tributacdo
da mais-valia obtida) e ndo a alienagdo de acgoes.

[.]

55. No caso em apreco [, no que concerne ao elemento intelectual], ao longo da
descrigdo dos factos constantes da informacgdo ficou mais que evidenciado que os
Sujeitos Passivos ndo tiveram outra vantagem, que ndo a vantagem fiscal, com o
facto dos actos ou negécios praticados pelos mesmos serem essencial e
principalmente dirigidos ao resultado que é a vantagem fiscal. Uma normal
alienagdo de partes sociais numa sociedade por quotas, determinaria a sua
tributacdo a uma taxa de 10% em vigor a data, na esfera dos sécios.

[..]

57. [Em relacdo ao elemento normativo], o legislador pretendia que a ratio legis
da exclusdo de tributacdo de mais valias prevista no art. 10.°, n.° 2, alinea a) do
CIRS, na redacgdo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31/10, em vigor a data da
alienacgdo das acgoes, se tratasse de um incentivo ao desenvolvimento do mercado
de capitais, sendo que o requisito da permanéncia das acgbes durante 12 meses
indiciava a ndo existéncia de um intento especulativo na alienacdo das acgoes.

58. Advém que os Sujeitos Passivos, com a realizacdo destes negocios,
procuraram evitar a tributacdo de situacoes que a lei fiscal visa tributar, como é
o caso da alienagdo das quotas, obtendo para si uma vantagem fiscal contra o
espirito da lei, ou seja, transformar uma mais valia tributada numa mais valia
nao tributada, merecendo assim reprovacdo e cujo efeito fiscal tem que ser
desconsiderado.

59. Face ao exposto, ndo existe qualquer diivida que estamos face a pratica de
actos juridicos - divisdo de quotas, aumento do niimero de sdcios, transformacao
da sociedade - que predominantemente foram dirigidos para obtencdo da
eliminacao total do imposto que seria devido pelos Sujeitos Passivos.

[..]

61. [Em relacdo ao elemento sancionatorio,] trata-se, portanto, de obstar a
utilizacGo de manipulagbes negociais quando elas tenham, como unico ou
principal objectivo, ultrapassar normas que visam uma distribui¢do equitativa e
economicamente eficiente dos encargos tributdrios.

62. Assim, com a efectivacdo da CGAA de acordo com o n.° 2 do artigo 38.° da
LGT, desconsideram-se todos os efeitos da transformacdo da sociedade por
quotas em sociedade anénima e a sua subsequente venda de acgoes,
considerando-se de uma venda de quotas como seria a escolha normal dos
sujeitos passivos no exercicio da sua actividade, sem motivos preponderantes de
indole fiscal.
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63. Ou seja, o rendimento obtido, qualificado como mais valia, estd sujeito a
tributagdo, e resulta da diferenca positiva entre o valor realizagdo, determinado
de acordo com as regras estabelecidas no art. 44.° do CIRS, e o valor de
aquisicdo, determinado nos termos dos artigos 45.° e 48.° do mesmo cédigo,
acrescidos das despesas necessarias e efectivamente praticadas inerentes a
alienacao, conforme dispoe o art. 51.° do CIRS.

64. Sucedendo assim a tributacdo da mais valia sujeita a IRS, nos termos do n.°
1, alinea b) do art. 10.° do CIRS, a taxa de 10% de acordo com o disposto no art.
72,9, n.° 4 do CIRS, a data em vigor, e dai resultando um imposto de €
410.036,00 (calculo constante da informacdo da DF)

65. Por efeito da transformacado da sociedade as mais valias declaradas apenas
totalizam € 3.954,55, dado que as restantes foram consideradas excluidas de
tributacdo nos termos do n.° 2 do art. 10.° do CIRS, por serem acgbes detidas
pelos seus titulares a mais de 12 meses, por remissdo da alinea b) do n.° 4 do art.
43.° do mesmo codigo.

66. Entende-se assim que estdo integralmente verificados 0s pressupostos
previstos no n.° 2 do art. 38.° da LGT e cumprindo a fundamentacdo supra os
requisitos estabelecidos no n.° 3 do art. 63.° do CPPT na redaccdo da Lei n.° 64-
B/2011, de 30/12, reunindo as condi¢bes para a aplicacdo da cldusula geral
antiabuso ao quadro factual plasmado na informacdo da DF de ... para efeitos de

2999

liquidagdo do imposto que se mostre devido™ (cfr. anexo 1 do projecto de relatério
de inspecgio).

Refere-se ainda no Relatério da Inspeccdo Tributaria sobre a aplicacio da clausula

II1.3. Valores de tributac¢do propostos

24. Da autorizacdo para aplicacdo da norma antiabuso, a que se refere o n.° 7
do art. 63.° do CPPT, resulta a desconsideracdo, para efeitos fiscais, da
transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anénima, e consequente
tributacdo da alienacdo de quotas, como mais-valias, que deveriam ter sido
declaradas no anexo G, da modelo 3 de IRS, de acordo com a al. b), n.° 1 do art.
10.° do Cbédigo do Imposto sobre o rendimentos das pessoas singulares
(doravante CIRS). Assim, deve proceder-se a anulacdo dos valores declarados
pelo Sujeito passivo no Anexo G1 (relativo a mais valias néao tributadas), e ao
acréscimo da matéria coletavel, no valor de €4.096.405,45, resultado da mais-
valia da operagdo em causa, no Anexo G (relativo a mais valias e outros
incrementos patrimoniais), da declaracdo de rendimentos Modelo 3 - IRS do

exercicio de 2009.
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25. Relativamente as mais valias obtidas com a alienacdo das partes sociais
ocorridas em 2009, teremos de considerar as seguintes situa¢ées. Em 15-04-
2009 - cedéncia de 3 quotas da empresa” C" cada uma delas de valor nominal de
€100,00, pertencentes a A, a E (NIF ...), F (NIF ...) e G (NIF ...) pelo valor de
€100,00, cada uma delas — Nao sujeito a tributacao, dado que, nos termos da
alinea d) do n.° 4 do art. 43.° do Cédigo do IRS (Redagdo 2009) “Tratando-se de
valores mobilidrios da mesma natureza e que confiram idénticos direitos, os
alienados sdo os adquiridos ha mais tempo”. Assim e dado que esta é a 1.2
transmissao efectuada por A desde a constituicdo da sociedade em 01-08-1977,
sendo nessa data a sua quota de €29 927,87, esta aliena¢do ndo se encontra
sujeita a IRS nos termos do n.° 1 art. 5.° do DL n.° 442-A/88, de 30/11 (decreto lei
que aprova o Cédigo de IRS), ou seja “Os ganhos que nao eram sujeitos ao imposto
de mais-valias, criado pelo cédigo aprovado pelo Decreto-Lei n.°46373, de 9 de
junho de 1965, bem como os derivados da alienacao a titulo oneroso de prédios
rasticos afectos ao exercicio de uma actividade agricola ou de afectacdo destes a
uma actividade comercial ou industrial exercida pelo respectivo proprietario, sé
ficam sujeitos a IRS se a aquisicao de bens ou direitos a que respeitam tiver sido
efectuada depois da entrada em vigor deste Codigo”.

Em 13-10-2009 - alienacgdo de 125000 acgoes, pertencentes a A da “C.” com o
valor nominal de €125 000,00 a prépria sociedade por €750 000,00, sendo que
pelas razoes expostas no ponto anterior, ndo s@o sujeitas a tributacdo 29.628
accoes (diferenca entre o capital subscrito inicialmente e as trés quotas vendidas
em 15-04-2009, com valor nominal de €300,00, ou seja, 29928 acc¢bes — 300
accoes), As restantes 95 072 acgbes (125.000-29.928) que correspondem a um
valor nominal de €95.072,00 e a um valor de realizacdo de €570.432,00, serd
proposta a tributacdo nos termos do artigo 10° do CIRS, uma vez que foram ja
adquiridas na vigéncia do Cédigo do IRS, ndo aproveitando o regime de excep¢do
previsto no art. 5.° do DL 442-A /88.

Em 16-11-2009 alienacdo de 275.000 accoes da "C " com o valor nominal de
€275.000,00, das quais 115.000 pertenciam a A e 160.000 a B. Para esta
alienagdo serd proposta a tributagdo da totalidade das partes sociais alienadas
pois as quotas relativas a constituicdo da sociedade (anteriores a 1 de Janeiro de
1989) e que estao excluidas de tributacdo nos termos do art. 5.° do DL n.° 442-
N88, de 30/11, foram ja alienadas: a do socio A como consta dos pontos 7.1e 7.2 e
a da sécia B com a transmissdo da quota em 30/03/2005 no valor nominal de
€40.000,00 a D, dado que, nos termos da alinea d) do n.° 4 do art. 43° do Cédigo
do IRS (Redaccgdo 2009) “Tratando-se de valores mobilidrios da mesma natureza e

que confiram idénticos direitos, os alienados sao 0s adquirido ha mais tempo”.
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26. No quadro seguinte resumem-se as operacoes de alienacdo de partes sociais,
sendo evidenciadas:

As operacgdes ndo sujeitas a tributacdo por forga art. 5.° do DL n.° 442-A/88, de
30/11;

As operacgoes que originariam mais valias sujeitas a tributag@o nos termos da
al. b) do n.° 1do art. 10° do Cédigo do Imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares se ndo se tivesse operado a transformacado societaria:

ALIENAGOES DE Realizagao _J_ - Aquisigao __:
PARTES SOCIAIS | Ano | Més [ Valor Ano [ Més [ Valor Mais-Valia
i , N S VI | L @) 3)=(1)-02)
Em 13-04-2009 alienacao ] l
de 3 quotas com valor a
nominal de €100,00 cada | 2209 €300,00 | 1977) 7 €300.00 | El‘ia;;;:gis;
]
umadelas - _ —_—— — 1 — -~ ——forga art®5° do
Em 13-10-20089 alienagao DL n® 4
de 125 000 agdes das ’ n.® 442-
quais 29 628 nao estao A/88. de 30/11
sujeitas a tributacdo 2008] 11 | €177.76800)1977| 7 €29.628,00
Total do capital social excluido de trlbutagao (A) I €29 928,00
:Zm112 Z?_) 2) % 02002:-'2"8@0 2009 | 10 €420.432,00 r2000_‘1_ €70.072,00 €350.360,00
e agdes das onn ﬂ —J: j .
quais 95 372 estao [2009 10 6150 000 00| 2001 7 €25 000,00 €125 000 00
| sujeitas a tributacso € 570.432, 0 €95.072,00

2009 1 ‘T €850.909,09| 2000] 2 | €50.000,00|  €790.908.09

Em 16-11-2009 alienagao 2009 11 Lk €2. 477.563.64 2001 7 €174 74.700,00 C2§)2 863,64

de 275 000 agbes 2009 11 | €567.272,73 312008] 12 | €40.000,00] _ €527.272,73
L 200g| 11 | €4.25455/2009| 7 |  €300.00] (1) €3.954.55
[ | €3.90000000] | | ¢ ~ €275.000,00] -
| Total do capital social sujeito a tributagdo (B) A €370.072,00
Total do capital social alienado (A+B) : oy ! | €400.000,00
Mais valias sujeitas a tributacdo N .1 €4.100.360,00
IRS — 10% " €410.036.00

{1) Este valor foi Ja sujeito a tnbutagao, pols foi declarade pelos sujeitos passivos com a entrega da declaragdo modelo 3 do ano de
2009, constando esta akenagao de partes sciais o anexo G, por serem agdes detidas por um pericdo inferior a 12 meses,

Do acima exposto resuita:

Mais valias resultantes de alienagdo de partes sociais sujeitas a tributagao | €4.100 360,00
Mais valias resultantes de alienacao de partes sociais declaradas . €395455]
Correg@o proposta s mais valias ‘ ] | €4.096.405,45
IRS - 10% €409.640,54

27. Atendendo ao disposto no artigo 72.° do Cédigo do IRS, este acréscimo ao
saldo positivo entre as mais valias e menos-valias no montante de €4.096.405,45
¢ tributado G taxa especial de 10% (n.° 4), pelo que se propde o acréscimo de
imposto em sede de IRS no valor de €409.640,54.

Os requerentes foram notificados da:

liquidagdo adicional de IRS n.° 2013 ..., relativa ao ano de 2009, com valor a pagar

de € 460.995,53;

da liquidagao de juros compensatérios n.° 2013 ..., com valor a pagar de € 49.114,44;
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do acerto de contas n.° 2013 ..., com valor a pagar de € 459.150,45 e com prazo de
pagamento até 28-08-2013 (cfr. doc. 4 do pedido de prontncia arbitral).

Em 26-08-2013, os REQUERENTES pagaram voluntariamente a totalidade do valor
liquidado, € 459.150,45 (doc. n.° 4 do pedido de prontncia arbitral);

O REQUERENTE, fundador da empresa, mais de 20 anos antes da venda das
acgoes, estabeleceu com a empresa uma ligacao emocional;

A empresa assumiu-se como um operador de referéncia no mercado em que se
inseriu, designadamente na concepcao, fabricacao e distribuicao de produtos ... para ...;

Anos antes da transformacdo da C, os Requerentes comecaram a ponderar uma
diferente forma de organizacdo, por se terem apercebido que a natureza pessoal e familiar da
empresa poderia passar a ser um entrave ao seu crescimento, necessario para fazer face a intensa
concorréncia sector em que aquela sociedade actua;

Os Requerentes consideraram, inicialmente, que a mudanca, ndo implicava, em
principio, a abertura da estrutura de capital a qualquer outro investidor, mas apenas que se
assegurasse um modelo de gestdo mais profissional e institucional, menos personalizada, da
sociedade, tendo feito varias tentativas junto da testemunha ... para assumir a gestao da empresa;

A vantagem fiscal fez parte das razdes que motivaram a transformacdo da

sociedade (confissao, art. 49-50.° do pedido de prontncia arbitral).

2.2, Factos nao provados

Nao se provou que o motivo tnico ou principal da transformacdo da sociedade por quotas e

sociedade anonima fosse a obtenc¢ao de vantagens fiscais.

2.3. Fundamentacio da fixacao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se na confissdo de todos factos invocados pela AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA nos pontos IIL.1 e III.2 do Relatério (art. 15.° do pedido de prontincia arbitral), bem
como nos documentos indicados para cada um dos pontos, cuja autenticidade e correspondéncia a
realidade nao foram questionadas.

No que concerne aos factos referidos nas alineas x) a aa) sdo alegados pelos Requerentes e
confirmados, na sua esséncia, pelo depoimento da testemunha ... que aparentou depor com isen¢ao
e com conhecimento directo dos mesmos, proveniente se ter sido contactado por mais de uma vez
para assumir a gestdo da empresa.

Alias, a propria Autoridade Tributaria e Aduaneira, no ponto 4. das suas alegacées, realca «a
seriedade e idoneidade da prova testemunhal carreada aos autos pela Autora».

Deste depoimento decorre que a empresa tinha uma estrutura familiar, era a «obra da vida» do

Requerente e que lhe custou a vendé-la, s6 tendo optado por esta solugdo, por nao ter encontrado
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outra, designadamente, nao ter obtido a colaboracao da testemunha para a gestdo da empresa ou
alguém com experiéncia no ramo que lhe desse alguma tranquilidade. Segundo este depoimento, ao
fim de muitos anos de trabalho na criacdo e manutencdo da empresa, o Requerente pretendia
descansar embora nio desligar-se totalmente da empresa, tendo apresentado varias propostas,
sucessivamente melhoradas, para aliciar a testemunha para assumir a gestdo da empresa, até que a

testemunha recusou definitivamente por motivos pessoais.

3. Matéria de direito

3.1. Da existéncia ou nao dos requisitos legais e dos factos objectivos e subjectivos

para aplicacao da clausula geral antiabuso

3.1.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo

Nas definicoes elaboradas por SALDANHA SANCHES ( ! ): o planeamento fiscal legitimo “consiste
numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito passivo renuncia a um certo
comportamento por este estar ligado a uma obrigacdo tributdria ou escolhe, entre as varias
solugées que lhe sa@o proporcionadas pelo ordenamento juridico, aquela que, por accdo
intencional ou omissdo do legislador fiscal, esta acompanhada de menos encargos fiscais”,
enquanto que o planeamento fiscal ilegitimo “consiste em qualquer comportamento de
reducdo indevida, por contrariar principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das
oneracoes fiscais de um determinado sujeito passivo”.

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situagdes em que o sujeito
passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuagio ¢ frontal e inequivocamente ilicita, pois infringe
directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal ( 2 ) passivel, inclusive, de ser objecto de
censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma abusiva a lei para
chegar a um resultado fiscal mais favoravel, pese embora este ndo a violar directamente. Este
adopta “um comportamento que tem como finalidade exclusiva ou principal contornar uma ou
varias normas juridico-fiscais, de modo a conseguir a reducdo ou a supressao do encargo fiscal” ( 3
). Sendo que dessa ou dessas normas juridico-fiscais se deve detectar uma tentativa de contornar

“uma clara intencdo de tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistema” ( 4 ). Este

1 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites do Planeamento Fiscal, Coimbra, Coimbra Editora, 2006, p. 21.

2 Cfr. ACTCAS de 12-02-2011, proc. n.° 04255/10.

3 Cfr. JONATAS MACHADO e NOGUEIRA DA COSTA, Curso de Direito Tributdrio, Coimbra, Coimbra Editora, 2009,
Pp. 340-341.

4 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 181.
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tipo de actuagdo é comummente designada de “fraude a lei fiscal” mas, conforme alerta SALDANHA
SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situa¢Ges das de fraude fiscal, também
designada de “evitacdo abusiva de encargos fiscais”, “evitacdo fiscal abusiva” ou ainda “elisdo
fiscal’(5).

S6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou nao abusivo — a actuacio intra
legem. Com efeito, a obtengdo de uma poupanca fiscal ndo constitui um comportamento proibido
pela lei, desde que a actuacao nao se enquadre na supra referida actuacao extra legem ( ).

Sub iudice, sucintamente, os REQUERENTES contestam que configure planeamento fiscal abusivo a
transformacdo de uma sociedade por quotas em sociedade anénima, por considerarem que essa
transformacao se enquadra na reestruturacdo da empresa e entenderem que a estrutura de capital e
organizativa das sociedades anénimas se afigura mais adequada para o potenciar o crescimento da
sociedade; comportamento que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA entende constituir um
planeamento fiscal abusivo, na medida em que, através daquela transformacdo em sociedade
andnima, que considera desnecessaria e fiscalmente motivada, mais considerando que os demais
actos e negobcios juridicos se perfilam como “manipulacoes negociais [que tém,] como unico ou
principal objectivo, ultrapassar normas que visam uma distribuicdo equitativa e economicamente
eficiente dos encargos tributdrios” (ponto 61 do anexo 1 do projecto de relatério de inspeccdo), e
subsequente venda de accdes (em vez de quotas), os REQUERENTES evitam a tributacdo de mais
valias em sede de IRS.

Assim sendo, a questdo colocada a este Tribunal, na sequéncia do procedimento de aplicaciao da
clausula geral antiabuso — um dos mecanismos legais a que o legislador recorre para dar resposta
aos comportamentos de planeamento fiscal abusivo —, reside em saber se a actuacio do sujeito
passivo se situa intra ou extra legem, ou seja, se o planeamento fiscal que adoptou ¢ legitimo ou

ilegitimo, se é ndo abusivo ou abusivo.

3.1.2. Elementos da clausula geral antiabuso

Sob a epigrafe “Ineficdcia de actos e negécios juridicos”, dispoe o artigo 38.°, n.° 2 da LGT em

relacdo a denominada clausula geral antiabuso (CGAA) no direito tributario.

5 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 21-23; ainda Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul
de 12-02-2011, proc. n.° 04255/10.

6 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Reestruturacdo de empresas e limites do planeamento fiscal, As duas
constitui¢cbes — nos dez anos da clausula geral antiabuso, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 49-50, que
afirma, a este respeito: “a consagracdo da clausula geral antiabuso implica [...] que a partir da sua
introducao esta claramente delimitado aquilo que o sujeito passivo pode e ndo pode fazer. As habilidades
fiscais, a destreza fiscal deixam de ser possiveis (as operagoes artificiosas e fraudulentas que tém como fim
principal ou exclusivo a obtencdo de uma poupanca fiscal mediante a fraude a lei) e o sujeito passivo passa a
ter o seu comportamento julgado de acordo com este critério. [...] a evolugdo da lei é clara no sentido de
proporcionar fundamento legal para o planeamento fiscal, desde que seja praticado sem o abuso de formas
Jjuridicas, sem negdcios juridicos artificiosos e fraudulentos mas limitando-se a escolher a via que se
encontra aberta e que lhe permite realizar economias fiscais”. Cfr., também, MARQUES, PAULO, Elogio do
Imposto, Coimbra Editora, Coimbra, 2009, pp. 360-364.
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A letra plasmada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, passou a ser a seguinte:

“Sao ineficazes no ambito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente
dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugao,
eliminacgdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos
ou negécios juridicos de idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais que nd@o
seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem utilizagdo desses meios, efectuando-se entdo a
tributacdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e ndo se produzindo as
vantagens fiscais referidas”.

Esta norma é complementada pelo extenso artigo 63.° do CPPT, que contém um conjunto
disposicoes que concretizam os parametros conformadores do procedimento de aplicacdo das
disposicoes antiabuso.

A doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a desconstruir a letra da norma apontando cinco
elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a estatuicdo da norma, os restantes
quatro afiguram-se requisitos cumulativos que permitem aferir — como se de um teste se tratasse —
quanto a verificacdo de uma actividade caracterizavel como um planeamento fiscal abusivo (7).
Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua argumentacio,
consistem:

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou negocio
juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negbcios juridicos
sequenciais, 16gicos e planeados, organizados de modo unitario — pelo contribuinte
para obter o desejado ganho ou vantagem fiscal ( 8 );

— no elemento resultado, que contende com a obtencdo de uma vantagem fiscal, em
virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributaria que
resultaria da pratica dos actos ou negocios juridicos “normais” e de efeito econdémico
equivalente ( 9);

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja “essencial ou

principalmente dirigid[a] [...] a reducdo, eliminacao ou diferimento temporal de

7 Ou seja, a uma “actuacao planeada do contribuinte que se traduz num comportamento aparentemente
licito, geradora de uma vantagem fiscal ndo admitida pelo ordenamento tributdrio” (cfr. COURINHA, GUSTAVO
LopEes, Clausula..., pp.15-17 e 163-165; bem como Acdérddo do Tribunal Central Administrativo Sul de 15-02-
2011, proc. n.° 04255/10, conclusoes XIII e XIV).

8 Como decorre da seguinte parte do artigo 38.°, n.° 2 da LGT: “actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo, eliminacgdo ou diferimento temporal de impostos”.

9 Tal decorre do seguinte segmento do artigo 38.°, n.° 2 da LGT: “reducgdo, eliminag¢do ou diferimento
temporal de impostos que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim
economico, ou a obtengdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou parcialmente, sem
utilizagdo desses meios”. Decorre ainda do artigo 63.°, n.° 3, als. a) e b) do CPPT, na redacgio dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que exigem que a Administracio Tributaria inclua na sua fundamentacao,
respectivamente, “a descricdo do negécio juridico celebrado ou do acto juridico realizado e dos negédcios ou
actos de idéntico fim econémico, bem como a indicagdo das normas de incidéncia que se lhes aplicam” e “a
demonstracdo de que a celebragdo do negécio juridico ou pratica do acto juridico foi essencial ou
principalmente dirigida a redugdo, eliminag@o ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em
caso de negécio ou acto com idéntico fim econémico, ou a obtencdo de vantagens fiscais”.
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impostos” (artigo 38.2, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige nao a mera verificacdo de
uma vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte
“pretende um acto, um negécio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente,
pelas prevalecentes vantagens fiscais que lhe proporcionam” (1°);

— no elemento normativo, que “tem por sua fungio primordial distinguir os casos de
elisao fiscal dos casos de poupanga fiscal legitima, em consideracgio dos principios de
Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intencao legal
contraria ou nao legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela” ( 1 );

— e, por fim, no elemento sancionatério, que, pressupondo a verificacio cumulativa
dos restantes elementos, conduz a sancdo de ineficicia, no exclusivo ambito
tributario, dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, “efectuando-se entdo a
tributacdo de acordo com as normas aplicveis na sua auséncia e ndo se
produzindo as vantagens fiscais referidas” (parte final do artigo 38.°, n.° 2, da
LGT).

Apesar desta desconstrucio, a anélise dos elementos nao pode ser estanque, pois, como real¢a
COURINHA, “a fixacdo de um elemento pode, na prdtica, depender de um outro”, pelo que estes
“ndo deixarao com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente” ( 12).
Apreciemos, tendo este aspecto em consideracdo, os elementos da cldusula geral antiabuso tendo
em atencao os factos provados e a argumentacao juridica das partes.

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA fundamenta a sua decisdo, alegando, em sintese, que:

a transformacdo da sociedade por quotas em sociedade anénima, por parte dos
sujeitos passivos, faz parte de um complexo de actos despropositado, “pois o meio que podia e
devia ter sido utilizado, atingindo o mesmo resultado econémico, seria a alienagdo de quota, facto
este gerador de imposto (tributacdo da mais-valia obtida) e ndo a alienacdo de accoes”;

“os sujeitos passivos, com a realizacGo destes negdcios, procuraram evitar a
tributacdo de situagoes que a let fiscal visa tributar, como é o caso da alienacdo das quotas,
obtendo para si uma vantagem fiscal contra o espirito da lei, ou seja, transformar uma mais
valia tributada numa mais valia nao tributada, merecendo assim reprovacdo e cujo efeito fiscal
tem que ser desconsiderado”;

0s sujeitos passivos ndo tiveram outra vantagem, que ndo a vantagem fiscal;

a actuacao dos sujeitos passivos é contraria a ratio legis do art. 10.°2, n.° 2, al. a) do
CIRS.

10 Cfr. COURINHA, GUsTAvO LOPES, Cldusula..., p. 180.

11 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Clausula..., p. 211.

2 Cfr. COURINHA, GUSTAVO LOPES, Cldusula..., p. 165. Identicamente, SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p.
170, que aponta uma “relagcdo de conexdo e interdependéncia em relagdo aos requisitos exigidos pela lei”.
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3.1.2.1. Elemento resultado

Comparando de uma forma isolada e objectiva os negocios juridicos da transformacio da sociedade
em sociedade an6nima e a subsequente venda das ac¢bes (actos ou negocios juridicos realizados) e
da eventual manutencido da sociedade como sociedade por quotas e a subsequente venda das
quotas (actos ou negocios juridicos equivalentes ou de idéntico fim econémico), é inequivoco que a
primeira situagdo, a face do regime legal vigente em 2009, beneficia de um regime legal de
tributacdo mais vantajoso do que a segunda, pois, enquanto a primeira nao é objecto de tributacao,
nos termos do artigo 10.2, n.° 2 do CIRS, na redaccao do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de
Outubro, a segunda é considerada uma mais valia, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, al. b) do CIRS,
rendimento tributado a uma taxa de 10%, nos termos do artigo 72.°, n.° 4 do CIRS, na redaccao do

Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7 de Novembro.
3.1.2.2. Elementos meio e intelectual

Embora tal constatacio baste para preencher aquele requisito, o seu preenchimento é, por si so,
irrelevante para a aplicacdo da clausula geral antiabuso, em funcao da estrutura de actos e negocios
juridicos realizados: “em caso algum, uma vantagem ou um beneficio fiscal indiciardo por si s6
qualquer ideia de abuso juridico” (13 ).

A denominada “step transaction doctrine”, teoria construida nos ordenamentos anglo-sax6nicos e
em que a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA alicerca a sua argumentacdo, consiste na
consideracao do conjunto complexo de actos ou negocios juridicos que surgem numa arquitectura
global, planeada, composta por actos ou negocios juridicos preparatérios e complementares, para
além do acto ou negocio juridico que é objectivamente censurado, na medida em que somente
através da sua visao completa se detecta o desenho elisivo ( 4 ).

O argumento avancado pelos REQUERENTES e repudiado pela ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, de que existem justificagoes de natureza econdmica empresarial para a transformacao
da sociedade por quotas em sociedade anénima, é plausivel e verosimil. A organizagdo societaria
em sociedade an6nima contém virtualidades adequadas aos propositos avangados no relatério

justificativo da transformacdo da sociedade, designadamente: a maior abertura do capital,

13 Cfr. LEITE DE CAMPOS, D10GO, € COSTA ANDRADE, JOAO, Autonomia Contratual e Direito Tributdrio, A norma
geral anti-elisdo, Coimbra, Almedina, 2008, p. 82.

14 “Quer os actos juridicos, quer os negocios juridicos, podem surgir isolados (adaptados a obtencdo da
utilidade econémica e da vantagem fiscal), ou, naquela que é a hipétese porventura mais comum, formar um
conjunto — conjunto de actos ou conjunto de negoécios. Para tal, deverdo formar uma unidade légica,
sequencial e indivisivel a tal dirigida — uma estrutura [...]. A doutrina e a jurisprudéncia britanica [...]
apurou a verificacdo dessa unidade quando — step-by-step doctrine — no momento da realizagdo do
primeiro acto, sera pouco razodvel admitir que outros nao se lhe seguirdo forcosamente, de modo a
completa-lo, e assim obtendo a vantagem fiscal visada e o fim econémico acautelado” (cfr. COURINHA,
Gustavo Lopes, Clausula Geral Antiabuso no Direito Tributario: Contributos para a sua compreensdo,
Coimbra, Almedina, 2009, pp. 166-167).
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permitindo uma melhor preparacdo “para as oportunidades de parecerias ou de consolidagdo
todos os niveis”; “gestdo mais profissional e mais independente dos detentores do capital”.

Decerto que a mera plausibilidade e verosimilhanca dessa circunstancia e aptidao é insuficiente
para a prova da existéncia de justificagbes de natureza econémica empresarial, ndo bastando a
mera mencao dessas justificacobes no relatério justificativo de transformacdo da sociedade.
Identicamente, nao obstante alguns dos factos articulados pelos REQUERENTES possam ser
considerados verosimeis, a sua prova nio se basta com essa verosimilhanca. E insuficiente a mera
declaracdo, em articulado, dum historial de factos tendentes a demonstrar a existéncia de uma
justificacdo, sem qualquer suporte probatoério.

Na licao de PIRES DE SOUSA, a verosimilhanca corresponde ao id quod plerumque accidit, ou seja, a
um principio de normalidade, segundo o qual “os factos ndo se encontram isolados, mas
relacionados entre si, seja por relacoes de causa-efeito seja por uma ordem légica e regular” (15 ).
Como ISABEL FONSECA realca, a verosimilhanca “colocaf-se] no quadro do id quod plerumque
accidit e das mdximas de experiéncia”, “aparecfendo] a priori e em abstracto na conviccdo do
juiz”, pelo que “ndo se esta ainda no dominio da prova, mas somente no campo da afirmacgao
factual, cuja existéncia parece verosimil se corresponde a normalidade” ( 1¢).

Mas, se é certo que ndo se pode dar como provado, com o grau de certeza relativa reclamado numa
decisao jurisdicional, que as motivacoes de natureza econémica e empresarial correspondam a
realidade, a sua plausibilidade e verosimilhan¢a também nao permitem, obviamente, que se afaste
a possibilidade séria de serem reais, antes corroboram um juizo neste sentido.

Por outro lado, a intencdo e a justificacio econdémica invocadas como fundamento da
transformacdo da sociedade ndo se limitam & mera afirmacio num documento interno da
sociedade, pois provaram-se as tentativas insistentes de obtencdo um director comercial
experiente, com propostas sucessivamente melhoradas perante as suas recusas de aceitacio, factos
estes que apontam manifestamente no sentido de existir uma real preocupac¢do do Requerente com
o futuro da empresa, que reforca a credibilidade das motivacées invocadas para a transformacao da
empresa em sociedade anénima.

De qualquer modo, tem de se concluir que toda a prova produzida aponta no sentido da realidade
das motivagoes invocadas para a transformacao da sociedade e que nenhuma prova se produziu que
aponte no sentido de as razoes fiscais fossem as Ginicas ou as principais. Na verdade, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira nenhuma prova apresentou nesse sentido, nem mesmo pela negativa
infirmando as razdes nao fiscais invocadas, pelo que uma conclusdo no sentido propugnado pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira nao se poderia basear em mais do que um mero palpite, que nao

é um meio de prova admissivel em direito.

15 Cfr. Sousa, Luis FILIPE PIRES DE, Prova por Presuncdo no Direito Civil, Coimbra: Almedina, 2012, p. 45 e
131.

16 Cfr. FONSECA, ISABEL CELESTE M., Processo Temporalmente Justo e Urgéncia - Contributo para a
autonomizag¢do da categoria da tutela jurisdicional de urgéncia na justica administrativa, Coimbra:
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Tese de Doutoramento, 2006, pp. 782-783
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Sendo assim, fica-se, pelo menos, numa situa¢io de dtvida sobre a correspondéncia a realidade das
referidas motivagdes néao fiscais, o que se reconduz, num contexto em que o 6nus da prova dos
factos alegados para aplicacdo da clausula geral antiabuso recai sobre a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (artigo 74.°, n.° 1, da LGT), a que essa davida tenha de ser valorada a favor dos
Requerentes e ndo contra eles, o que equivale, em termos processuais praticos, a uma situacdo em
que se provassem essas motivacoes.

Por conseguinte, tem de se concluir que ndo se demonstrou que aquela transformacao e venda de
acgOes sejam actos e negdcios “centrais” de uma estrutura de actos e negocios juridicos “essencial

ou principalmente dirigidos” a obtencdo de uma vantagem fiscal.
3.1.2.3. Elemento normativo

Acresce que, na pena de SALDANHA SANCHES, é “necess[drio] encontrar, no ordenamento juridico-
tributario e como condicdo sine qua non de aplicacdo da clausula antiabuso, os sinais inequivocos
de uma intencdo de tributar [...], primeiro, porque a evitacdo fiscal abusiva ndo pode confundir-
se com a permanente tentativa do contribuinte para reduzir a sua tributacdo ou para ponderar
cuidadosamente — planeamento fiscal ndo abusivo — as consequéncias da lei fiscal na sua
actividade empresarial ou pessoal [...], segundo, porque nesse esforco permanente para reduzir a
carga fiscal podemos encontrar o aproveitamento pelo contribuinte do que podemos qualificar
como omissoes deliberadas — justas, ou ndo, é uma outra coisa — do legislador fiscal e, se isso
aconteceu, ndo pode atribuir-se ao aplicador da lei a tarefa que cabe primariamente ao
legislador” ( 17 ). Com efeito, sublinha, deve ser possivel extrair-se uma “intencdo inequivoca de
tributacdo” (8).

Este autor d4, inclusive, como exemplo de “lacuna consciente de tributacdo” a situacado que aqui é
objecto de aplicacdo da clausula geral antiabuso (a transformacdo de uma sociedade por quotas em
sociedade an6nima e a subsequente venda das acgoes), sublinhando que “se o legislador, ao mesmo
tempo que tributa as mais-valias das alienagées das quotas, deixa por tributar as mais-valias das
accoes ou as tributava com uma taxa mais reduzida, ndo pode deixar de se aceitar fiscalmente a
transformacdo de uma sociedade comercial em sociedade por ac¢ées mesmo que a transformacdao
seja motivada por razoes exclusivamente fiscais” (19 ).

Efectivamente, “mesmo que a transformacao [fosse] motivada por razoes exclusivamente fiscais”,
é o legislador que opta, expressamente, por tributar a venda das quotas e por nao tributar a venda
das accoes naquele contexto, conforme decorre dos artigos supra citados.

E fé-lo deliberada e insistentemente, pois trata-se de uma norma varias vezes revista e ponderada.
Na verdade, na redaccio inicial do CIRS, previa-se ja a tributacdo em IRS das mais-valias obtidas

com a «alienacdo onerosa de partes sociais» [artigo 10.°, n.° 1, alinea b), na redaccdo do Decreto-

17 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 180.
18 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., pp. 180-181.
19 Cfr. SALDANHA SANCHES, J.L., Os Limites..., p. 182.
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Lei n.° 442-A/88, de 30 de Novembro], mas excluiam-se as mais-valias provenientes da alienagao
de «acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 24 meses» [artigo 10.°, n.° 2, alinea c¢)], limite
temporal este que tinha como objectivo evidente afastar a exclusdo da tributacao relativamente a
mais-valias que, no conceito entio vigente, eram consideradas especulativas.

Com a Lei n.° 30-B/92, de 28 de Dezembro, esta alinea c) do n.° 2 do artigo 10.° passou a excluir
da tributacao as «acgoes detidas pelo seu titular durante mais de 12 meses», aumentando, assim, o
ambito da nao tributacdo da alienacao de acgoOes, ou, doutra perspectiva, a restricdo do conceito de
mais-valias especulativas.

A Lei n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro, reafirmou a vigéncia deste regime, eliminando a alinea c) do
n.% 2 do artigo 10.°, mas transpondo a sua redac¢do para a nova alinea b).

A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, eliminou a exclusao da tributacdo das mais-valias
provenientes da alienacdo de accbes, mas limitou a exclusido as accOes adquiridas apds a sua
entrada em vigor, mantendo expressamente o regime anterior para as acc¢oes adquiridas antes
dessa data (artigo 4.9, n.° 5, do DL n.® 442-A/88, de 30 de Novembro, na redaccao dada pela Lei
n.° 30-G/2000).

Este novo regime nao chegou a ser aplicado, pois a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro,
estabeleceu, no n.° 9 do seu artigo 147.°, que nos anos de 2001 e 2002 seria aplicavel regime
anterior & Lei n.° 30-G/2000 e, depois, o Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro,
reintroduziu o regime de nao tributacao das mais-valias derivadas da alienacao de «accoes detidas
pelo seu titular durante mais de 12 meses», ao dar uma nova redaccao a alinea a) do n.° 2 do artigo
10.° do CIRS.

Esta redaccdo manteve-se até a sua revogacao pela Lei n.° 15/2010, de 26 de Julho.

E, assim, manifesto, que houve uma opcao legislativa deliberada, mantida com variacoes desde a
redaccao inicial do CIRS, no sentido da nao tributacao de algumas das mais-valias provenientes da
alienacao de acgles, opg¢ao essa, como a da fixagdo de uma taxa liberatéria reduzida, é justificada
pela existéncia de uma «politica de desenvolvimento do mercado financeiro», expressamente
reconhecida no 5.° paragrafo do ponto 12 do Relatério do CIRS.

A «Exposicdo de Motivos» da Proposta de Lei n.° 1/IX, que veio a dar origem a Lei n.° 16-B/2002,
de 31 de Maio, que concedeu ao Governo a autorizacio legislativa necessaria para aprovar o
Decreto-Lei n.° 228/2002 é elucidativa no sentido de se ter reconhecido que a nao tributacao das
mais-valias ndo especulativas provenientes da alienacdo de accoes era preferivel a sua tributagdo

dizendo-se:

Com a entrada em vigor da Lei n.° 30-G/2000, que tornou indispensavel a revisdo do
Codigo de IRS operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho, foi alargado o
ambito de incidéncia a todas as mais-valias de valores mobiliarios e eliminou-se a taxa

liberatéria de 10%.
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Na sequéncia desta alteragdo as mais-valias de valores mobiliarios s@o simultaneamente
englobadas e sujeitas as taxas gerais progressivas, que se situam entre 12% e 40%.
Acresce que, de acordo com o artigo 3.° da Lei n.° 30-G/2000, o referido regime de
tributacdo das mais-valias sé é aplicavel aos valores mobiliarios adquiridos apos 1 de
Janeiro de 2001, mantendo-se o anterior regime de tributa¢do para as mais-valias
quanto aos adquiridos antes dessa data.

Aquele regime tributdrio foi contudo alterado, transitoriamente, pela Lei n.° 109-B/2001,
de 27 de Dezembro (Orcamento do Estado para 2002), a qual veio estabelecer uma
isencdo da tributa¢do das mais-valias relativamente a rendimentos inferiores a 2500
Euros, fazendo-se, no entanto, o englobamento, apenas, para efeitos de determinacdo da
taxa a aplicar aos restantes rendimentos.

Considerando que o impacto desta reforma fiscal no mercado de capitais foi
altamente prejudicial para os investidores, configurando-se como um
desincentivo ao investimento, com todas as inerentes consequéncias
negativas para o desenvolvimento de wuma politica de recuperacao
economica, urge revogar o regime de tributacao das mais-valias aprovado pela Lei n.°
30-G/2000 e, posteriormente, acolhido pelo Decreto-Lei n.° 198/2001 e, em consequéncia,
retomar o regime de aplica¢do da taxa liberatéria de 10%, bem como da exclusdo de
tributacdo das mais-valias de valores imobiliarios detidos pelo seu titular durante mais

de 12 meses, tributando-se apenas as mais-valias especulativas.

O Preambulo do Decreto-Lei n.° 228/2002, de 31 de Outubro, que reintroduziu a exclusao da
tributacdo das mais-valias provenientes da alienacdo de accoes detidas pelo seu titular ha mais de
12 meses é também elucidativo sobre a existéncia desta intencao legislativa ao dizer:
O regime de tributag@o dos rendimentos de mais-valias derivados da alienagdo onerosa
de valores mobiliarios, aquando da entrada em vigor do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, foi significativamente alterado pela Lei n.° 30-
G/2000, de 29 de Dezembro.
Os tracos mais salientes do quadro entdo instituido consistiram na abolicdo da exclusao
tributaria de que beneficiavam as mais-valias provenientes da alienacdo de obrigacgoes e
de outros titulos de divida e da alienacgdo de acgoes detidas pelo seu titular durante mais
de 12 meses, passando a incidir uma tributacdo generalizada sobre estes rendimentos,
atenuada por uma isencdo de base para os saldos positivos inferiores a determinado
montante e pela consideracdo dos saldos positivos ou negativos em percentagem variavel
em funcdo do periodo de detencdo dos titulos pelo alienante.
Por forca do estabelecimento, pela Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, de um regime
transitério de tributacdo aplicGvel a estes rendimentos nos anos 2001 e 2002, o regime

emergente da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, ndo chegou a ser aplicado.
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O presente decreto-lei vem dar execugdo a autorizagao concedida ao Governo pela Lei n.°
16-B/2002, de 31 de Maio, no sentido da reposicdo, no Coédigo do IRS, das linhas

essenciais do regime de tributacdo destes rendimentos

Por outro lado, a situacdo fiscalmente privilegiada da alienacdo de acgbes em relacdo a
alienagdo de quotas justifica-se pela preferéncia manifestada pelo legislador pela adop¢do do
modelo de organizacio societaria proprio das sociedades andénimas, cuja adopcao desde a redacgao
inicial do CIRS teve intencdo de incrementar e veio a tornar-se patente no Decreto-Lei n.° 76-
A/2006, de 29 de Margo, que reformou um vasto conjunto de leis relacionadas com as sociedades
comerciais, com especial atencdo para a simplificacdo e eliminacdo de actos e procedimentos
registrais e notariais (art. 1.9, n.° 1) e para as sociedades andénimas (art. 1.°, n.° 2: “o presente
decreto-lei visa ainda actualizar a legislacdo societaria nacional, adoptando designadamente
medidas para actualizar e flexibilizar os modelos de governo das sociedades anénimas”).

Explanando as razdes de politica econémica subjacentes a reforma, o legislador afirma, no

preambulo daquele Decreto-Lei:

Assim, as linhas de fundo da reforma realizada por este decreto-lei prendem-se com as
seguintes ideias. De um lado, a preocupacdo de promover a competitividade das
empresas portuguesas, permitindo o seu alinhamento com modelos organizativos
avancados. A presente revis@do do Coédigo das Sociedades Comerciais assenta no
pressuposto de que o afinamento das prdticas de governo das sociedades serve de modo
directo a competitividade das empresas nacionais. Esse é o primeiro objectivo de fundo
que este decreto-lei visa prosseguir, em prol de uma maior transparéncia e eficiéncia das
sociedades anénimas portuguesas. Ao encetar este caminho, Portugal colocar-se-G a par
dos sistemas juridicos europeus mais avancados no plano do direito das sociedades,
salientando-se o Reino Unido, a Alemanha e a Itdlia como paises que tém identicamente
orientado reformas legislativas com base nestes pressupostos. [...] Importa ainda apontar
o atendimento das especificidades das pequenas sociedades anénimas como preocupacdo

que esteve subjacente a preparacao deste decreto-lei”.

Neste contexto, ha uma opc¢ao legislativa deliberada no sentido de afastar a tributacdo das mais-
valias ndo especulativas, como incentivo a criacio de sociedades anonimas, formas de organizacao
mais avanc¢ada, que proporciona tendencialmente gestdo mais profissionalizada e eficiente, com
beneficios para a economia em geral e, reflexamente, para o proprio interesse da tributacio de
rendimentos empresariais.

Por outro lado, é de notar que a afirmacao do interesse publico em nao tributar as mais-valias nao

especulativas derivadas da detencdo de accoes foi, conscientemente, considerado superior ao da
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arrecadacgao das receitas que a tributacao podia gerar e que esta afirmacio foi efectuada ja depois
da Lei Geral Tributaria ter previsto a clausula geral antiabuso, no seu artigo 38.°, n.° 2.

Sendo assim, ndo pode a Autoridade Tributaria e Aduaneira, num Estado de Direito, assente na
soberania popular, no principio da separacio de poderes e no primado da Lei (artigos 2.° e 3.2, n.%s
1 e 2, da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa), deixar de acatar os juizos de valor legislativamente
formulados, ndo podendo sobrepor os seus proprios juizos sobre a gestao de interesses publicos a
ponderacio de valores conflituantes efectuada legislativamente, mesmo que os considere mais
adequados e equilibrados que os emanados dos 6rgaos de soberania com competéncia legislativa.
Isto é, mais concretamente, tendo o legislador expressamente considerado o interesse ptblico da
criacio de sociedades andnimas superior ao interesse na tributacio de mais-valias nao
especulativas e materializado a sua preferéncia num incentivo a criacdo de sociedades an6nimas,
criando para os detentores do seu capital um regime fiscal privilegiado em relacdo aos detentores
do capital de sociedades por quotas, ndo pode, por via da aplicacdo da clausula geral antiabuso, ser
inviabilizado, por via administrativa, esse objectivo legislativo, aplicando aqueles que deram
satisfacao aquele interesse publico através da criacdo de sociedades anénimas o regime que lhes
seria aplicavel se o nao tivessem satisfeito.

Ou, doutra perspectiva, talvez mais clarificadora, ndo se podera, em regra, numa situacdo de
transformacao de sociedades por quotas em sociedades anénima, entender que o acto foi essencial
ou principalmente dirigido a satisfacdo de interesse fiscal dos intervenientes (como exige o n.° 2 do
artigo 38.° da LGT para ser accionada a clausula geral antiabuso), pois esse acto, objectiva e
forcosamente, com vontade do sujeito passivo ou sem ela, dirige-se sempre a satisfaciao do interesse
publico do incremento da criacdo de sociedades an6nimas, interesse este que, na optica legislativa,
é sempre o essencial ou principal a atender nessa situacao, para efeitos de tributacao.

Por isso, em situacoes deste tipo, de transformacio de sociedades por quotas em sociedades
andnimas, o abuso de formas juridicas indispensavel para viabilizar a aplicacido da clausula geral
antiabuso e a existéncia de uma intencao contraria ao designio legislativo s6 sdo perscrutaveis em
situacoes em que nao possa considerar-se satisfeito aquele interesse publico da criacdo de
sociedades andénimas, como, por exemplo, poderd suceder em situacées em que a criacio da
sociedade an6nima nao é seguida da sua manutencao como realidade econémica por um periodo de
tempo apreciavel.

No caso em apreco, é inequivoco que nao se verifica uma situacdo desse tipo e, por isso, foi
satisfeito com a operacdo de transformacio da sociedade por quotas em sociedades por accoes o
interesse que, na perspectiva legislativa, é o principal a atender, superior ao da propria tributacao.
Por outro lado, ndo se vislumbra nesta actuacdo dos Requerentes, em perfeita sintonia com o
designio legislativo que se visou atingir com criacdo de um regime mais favoravel de tributacio dos
detentores de accOes, o uso de qualquer meio artificioso ou fraudulento ou abuso de
Jormas juridicas (como exige a aplicacdo da clausula geral antiabuso) ja que a transformacao de

sociedades por quotas em sociedades anonimas esta expressamente prevista na lei como um meio
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normal de criacdo de sociedades deste tipo (artigos 1.°, n. 2, e 130.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais), inclusivamente no ambito da tributacao do rendimento [artigo 43.°, n.° 6, alinea b),
do CIRS]. O que, decerto, constituiria artificio ou fraude legislativa, incompaginavel com o
principio constitucional da confianga, insito no principio do Estado de Direito democratico, seria
incentivar legislativamente os sujeitos passivos de IRS a criagdo de sociedades anénimas, através
do antncio da atribuicdo de uma vantagem fiscal e, uma vez satisfeito o interesse publico que se
visava com tal incentivo, nao lhes reconhecer o direito a vantagem prometida.

Consequentemente, nao se verifica uma situacdo enquadravel no n.° 2 do artigo 38.° da LGT, desde
logo por nao existir um acto que possa considerar-se dirigido essencial ou primacialmente a
obtencao de vantagens fiscais, pois ele foi forcosamente dirigido também a criacdo de uma
sociedade andénima, mas também por nado ter sido utilizado qualquer meio artificioso ou

fraudulento para obtencao de vantagens fiscais.
3.1.2.4. Elemento sancionatério

N3ao se tendo demonstrado a verificacdo cumulativa de todos os requisitos exigidos para aplicacao
da clausula geral antiabuso, particularmente do normativo, ndo ha lugar a aplicacdo da estatuicao
do artigo 38.°, n. 2, da Lei Geral Tributéria, conducente & ineficacia dos negbcios juridicos no

ambito tributério, contrariamente ao que entendeu a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
3.2. Conclusao

Conclui-se, assim, que nao se verificam os pressupostos de facto e de direito de que depende a
aplicacao da clausula geral antiabuso.

Consequentemente, é ilegal o acto de liquidacao cuja declaracio de ilegalidade é pedida, que tem
como pressupostos a verificagdo dos requisitos de aplicacdo da clausula geral antiabuso, por
violacao do preceituado no artigo 38.°, n.° 2, da LGT.

Por isso, tem de ser julgado procedente o pedido de declaracio de ilegalidade dos actos de
liquidacdo adicional de IRS n.° 2013 ..., da liquidacao de juros compensatérios n.° 2013 ... e do
acerto de contas n.° 2013 ..., relativos ao ano de 2009, por enfermarem de vicio de violagao de lei,
por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, o que justifica a sua anulacao (artigo 135.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo).

Assim, o pedido formulado pelos REQUERENTES tem de ser julgado totalmente procedente.

4. Juros indemnizatorios
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Os REQUERENTES pedem o reembolso do imposto indevidamente pago, no montante de €
459.150,45, acrescido de juros indemnizatérios, a taxa legal, nos termos do art. 43.° da LGT e 61.°
do CPPT.

Os REQUERENTES pagaram as quantias liquidadas, como se refere na alinea w) da matéria de facto
fixada.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral sobre o mérito da
pretensao de que nao caiba recurso ou impugnacao vincula a administracao tributaria a partir do
termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a
execucao espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, “restabelecer a situacdo que
existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os
actos e operacgoes necessarios para o efeito”, o que estd em sintonia com o preceituado no art.
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 29.° do RJAT] que
estabelece, que “a administracdo tributdria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou
parcial de reclamacdo, impugnacado judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacdo objecto do litigio, compreendendo o
pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da execu¢ao da
decisdo”.

Embora o art. 2.9, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressao “declaracdao de ilegalidade”
para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, nao fazendo referéncia
a decisOes condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias os
poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais tributarios, sendo
essa a interpretacio que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa em que o Governo se
baseou para aprovar o RJAT, em que se proclama, como primeira directriz, que “o processo
arbitral tributdrio deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacao
judicial e a ac¢do para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria”.

O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulacio de actos
tributarios, admite a condenacdo da Administracdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatoérios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que “sdo
devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em
montante superior ao legalmente devido” e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redaccdo dada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccio inicial), que «se a
decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento
conta-se a partir do inicio do prazo da sua execu¢do espontinea».

Assim, o n.° 5 do art. 24.° do RJAT ao dizer que “¢ devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributdaria e no Codigo de
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Procedimento e de Processo Tributdrio” deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do
direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

No caso em apreco, é manifesto que, na sequéncia da ilegalidade parcial do acto de liquidagdo, h4
lugar a reembolso do imposto, por forga dos referidos arts. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da
LGT, pois tal é essencial para “restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributario objecto da
decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”, na parte correspondente a correccio que foi
considerada ilegal.

No que concerne aos juros indemnizatorios, € também claro que a ilegalidade do acto é imputavel a
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, que, por sua iniciativa praticou sem suporte legal.

Esta-se perante um vicio de violacao de lei substantiva, consubstanciado em erro nos pressupostos
de direito, imputavel & Administracao Tributaria.

Consequentemente, os REQUERENTES tém direito a juros indemnizatérios, nos termos do artigo
43.°, n.° 1, da LGT e do artigo 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia que pagaram
indevidamente.

Assim, deverd a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA dar execucdo ao presente acérdao, nos
termos do art. 24.°, n.° 1, do RJAT, determinando o montante a restituir aos REQUERENTES e
calcular os respectivos juros indemnizatorios, a taxa legal supletiva das dividas civeis, nos termos
dos arts. 35.2, n.° 10, € 43.°, n.%s 1 e 5, da LGT, 61.°, do CPPT, 559.° do Cédigo Civil e Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou diplomas que lhe sucederem).

Os juros indemnizatorios sao devidos desde a data do pagamento (26-08-2013), até a do

processamento da nota de crédito, em que sao incluidos (art. 61.°, n.° 5, do CPPT).

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.2, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o
valor de € 459.150,45.

6. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 7.344,00, nos

termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria ( 20 ),

a cargo da requerida AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

20 O valor foi calculado com base em € 4.896,00, correspondentes ao ultimo escaldo tabelado (até €
275.000,00), acrescidos de € 2.448,00, correspondentes ao produto de € 306 por cada 8 fracgoes de €
25.000,00 acima de € 275.000,00.
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=. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

— julgar procedentes os pedidos de declaracdo da ilegalidade da liquidagao adicional
de IRS n.° 2013 ..., da liquidacao de juros compensatoérios n.° 2013 ... e do acerto
de contas n.° 2013 ..., relativos ao ano de 2009;

— anular as referidas liquidacoes e acerto de contas;

— julgar procedente o pedido de restituicdo da quantia paga correspondente as
referidas liquidacGes (€ 459.150,45) e condenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a restitui-la;

— julgar procedente o pedido de pagamento de juros indemnizatérios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los aos Requerentes, calculados sobre a
quantia a restituir, desde a data do pagamento (26-08-2013), até a do
processamento da nota de crédito, em que devem ser incluidos (art. 61.2, n.° 5, do
CPPT), as taxas legais que vigorarem até ao pagamento, nos termos do artigo
559.° do Cédigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril (ou diploma ou
diplomas que lhe sucederem).

— condenar a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA nas custas do presente processo.
Lisboa, 20-05-2014

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(José Pocas Falcao)

(Joao Maricoto Monteiro)
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