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CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 269/2013-T

Tema: IS — Verba 28.1 TGIS — Propriedade Vertical

Decisao Arbitral

I. RELATORIO

1. A... — Sucursal em Portugal, portadora do nimero de identificacdo de pessoa colectiva ...,
localizada na Rua ..., em ..., na sequéncia do indeferimento expresso proferido pela Exma.
Chefe de Financgas, no uso de competéncias delegadas, no dia 02.08.2013, da reclamacao
graciosa apresentada em 19.04.2013, contra a liquida¢do do Imposto do Selo n.° ..., relativa
ao exercicio de 2012, vem, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e nos artigo 15.° e seguintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(“Regime Juridico da Arbitragem Tributdria - RJAT”) requerer a CONSTITUICAO DE
TRIBUNAL ARBITRAL com vista a declaracdo de ilegalidade daquele acto tributdrio.

2. Pede a Requerente a anulagdo do acto tributdrio de liquida¢do de Imposto de Selo (doravante,
IS) infra identificado, ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo
(doravante, TGIS), anexa a Lei 150/99, de 11 de Setembro, que aprova o Cédigo do Imposto
de Selo (doravante, Cédigo do IS) com a consequente restituicdo dos valores pagos com

juros indemnizatorios.

Posicao das partes

3. Fundamenta a Requerente sinteticamente o pedido, alegando no essencial:
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- O presente pedido de pronuncia arbitral visa a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacdo de IS n.° ..., sobre o imével infra, relativa ao exercicio de 2012, ao abrigo da
verba 28.1 da TGIS anexa ao Cédigo do Imposto do Selo.

- O imo6vel correspondente a fraccdo auténoma designada pelas letras “DI” do prédio
urbano inscrito sob o artigo ..., destinado a habituacgdo, sito no Aldeamento Turistico ...,
concelho de ... (doravante “Imoével”) tinha um VPT atribuido de € 1.072.609,00.

- Em 09.07.2012, os entdo proprietarios do Imével, B... e C..., casados, apresentaram uma
declaracdo Modelo 1 de IMI destinada a pedir uma actualizacdo do referido VPT, que
consideravam manifestamente excessivo.

- Em 31.07.2012, o Impugnante adquiriu o Imével aos referidos proprietarios pelo valor
de € 775.000,00.

- Nessa mesma data foi liquidado o respectivo IMT e o Imposto do Selo, tendo estes
impostos incidido sobre o VPT do imével, ja que este era superior ao valor do contrato,
nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IMT.

- Em 29.10.2012, a Requerente foi notificada que o VPT do Imével havia sido actualizado
para o montante de € 453.810,00, na sequéncia do pedido de actualizacdo efectuado em
09.07.2012 pelos anteriores proprietarios conforme documento n° 3.

- Conforme consta da caderneta predial do Imdvel, a avaliacdo que corrigiu o valor foi
efectuada logo em 31.07.2012, conforme documento n.° 4.

- Tendo em conta a actualizacdo verificada, a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa
para obter o reembolso da diferenca entre o IMT e o Imposto do Selo por si pagos, e
aquele que resultaria da aplicacdo das taxas destes impostos ao pre¢o pago na aquisi¢ao
do Imével, tendo em conta que o VPT actualizado era inferior a este, conforme
documento n.° 5.

- A Requerente aguardava pelo reembolso dos referidos montantes, pelo que foi com
surpresa que foi notificada, a 05.12.2012, da demonstragcdo de liquidacao de Imposto do
Selo n.° ..., objecto da presente impugnagdo, conforme documento n.° 7.

- Conforme resulta dessa demonstragao de liquidagao, exige-se a Requerente o pagamento
da importancia de € 5.363,05, resultante da aplicacdo da taxa de 0,5% sobre o montante de
€ 1.072.609,00, ou seja, o VPT que o Imdvel apresentava antes de efectuada a

actualizacdo do mesmo.
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- A Requerente foi notificada, a 04.02.2013, do aviso de reembolso n.° 2012 ..., no
montante de € 12.405,35 - conforme documento n.° 9.

- Tal reembolso surgiu na sequéncia do despacho de deferimento ao pedido de reembolso
do IMT e do Imposto do Selo apresentado pelo Requerente, na sequéncia da actualizagdo
do VPT (cfr. documentos n.’s 5 e 6).

- Na demonstracio de apuramento do reembolso, verifica-se que a Administra¢ao
Tributdria:

(i) Nao teve em consideracio o montante do Imposto do Selo a reembolsar atrds
mencionado;

(i) Operou uma compensagao no montante de € 5.454,19 (cfr. documento n.° 9).

- Entendendo a Recorrente que a liquidagdo do Imposto do Selo n.° ... era (e é) ilegal,
apresentou, a 19.04.2013, a correspondente reclamacdo graciosa, conforme documento n.°
14.

- A reclamacdo graciosa foi indeferida através de despacho de Chefe de Servico de
Financas de 02.08.2013, conforme documentos 15 e 16.

- A Requerente entende que o acto de liquidacdo de IS supra identificado ndo pode
proceder por falta de fundamentagdo bem como virtude de errada interpretacdo da lei.

- Nao obstante a falta de fundamentacdo a Requerente entende o pressuposto que estd na
base do referido acto de liquidacao.

- Considerando que a Administragdo Tributdria fez incidir o novo Imposto do Selo
constante da Verba 28.1 da TGIS por considerar que, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 6 da Lei 55-A/2012, o VPT que deve ser considerado é o que se encontrava inscrito
em 2011.

- Ora, em 2011, este Imével apresentava um VPT inscrito superior a € 1 milhdo, sendo
certo que, em Julho de 2012, este VPT foi considerado excessivo e reduzido para €
453.810,00.

- Pelo que a presente liquidacdo se encontra ferida por errada interpretacao da lei.

- A Verba 28.1 da TGIS foi introduzida por uma Lei publicada em 29 de Outubro de 2012
— Lei n® 55-A/2012.
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- Para evitar uma aplicacdo retroactiva deste novo imposto, 0 regime transitorio previsto
na mencionada Lei estabeleceu que o facto tributdrio, para 2012, verifica-se no dia
31.10.2012 (cfr. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°).

- A actualizacdo do VPT do Imdvel foi pedida a 09.07.2012, tendo a respectiva caderneta
predial sido actualizada com o novo VPT de € 453.810,00 logo a 31.07.2012, tendo esta
actualizacao sido notificada ao Impugnante em 29.10.2012.

- Ou seja, o facto tributdrio para efeitos deste imposto verificou-se a 31.10.2012, data em
que o VPT do Imdvel j4 havia sido actualizado para € 453.810,00 ha 3 meses e ja havia
sido, inclusivamente, notificada ao Impugnante.

- Se, no momento em que o imposto entra em vigor, é pacifico que o seu VPT ndo atinge
nem sequer metade do valor a partir do qual esse imposto é liquidado, serd também
pacifico que o imposto ndo é devido.

-Decorre do exposto que o facto do Imdvel apresentar um VPT superior a um milhdo de
euros em 2011 ndo legitima a incidéncia deste imposto sobre o0 mesmo.

- Caso assim nao se entenda, temos que a alinea ¢) do artigo 6.° da L 55-A/2012 &
manifestamente inconstitucional, por violacdo dos principios da irretroactividade da lei
fiscal e da capacidade contributiva, quando da mesma resulte a incidéncia deste imposto
sobre um Imoével que, a data da sua entrada em vigor, apresentava um VPT que nem

sequer chegava aos € 500.000,00.

Pedido da Requerente

4. Face ao previsto na LGT e no CPPT e aos factos acima enunciados, entende a
Requerente que, concluindo-se, na presente impugnagdo, que assiste razdo ao
Impugnante no que concerne a ilegalidade da liquida¢ao do Imposto do Selo:
(1) Reembolsar o montante de € 5.479,94, indevidamente compensado;
(1) Pagar juros indemnizatdrios, calculados a taxa de 4% sobre aquele valor desde a
data em que o montante foi indevidamente compensado pela Administracao Fiscal até

a data do processamento da respectiva nota de crédito.

Resposta da AT
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5. A Autoridade Tributdria, ndo tendo apresentado resposta, veio defender nas suas
alegacdes, a manutengdo dos ato tributdrios sindicados, pedindo a absolvi¢ao do
pedido com reafirmagdo, no essencial, dos argumentos que fundamentaram a
decisdo de manuten¢do desse acto. Em sintese mantém a Requerida os seguintes
argumentos:

- No presente caso, o imposto foi liquidado com base no valor patrimonial tributdrio

do prédio inscrito na matriz a 31 de Dezembro de 2011, que igualmente serviu de

base a liquidagcdo do IMI efectuada em 2012.

- O referido art. 6°, n° 1, alinea c), dispde que o valor patrimonial tributdrio a utilizar

na liquidagdo corresponde ao que resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto

Municipal sobre Iméveis (CIMI), com referéncia ao ano de 2011.

-A regra geral da liquidacdo do IMI € este ser liquidado, relativamente a cada

municipio, pelo valor patrimonial dos prédios que conste da matriz a 31 de

Dezembro do ano a que respeita.

- O facto apenas consubstanciaria violacdo da lei caso inexistisse a disposi¢ao

transitoria do art. 6°, n° 1, alinea c), da Lei n° 55-A/2012.

- De acordo com essa disposicao transitoria, o imposto de selo vencido a 20 de

Outubro de 2012 ¢ liquidado com base nas regras referentes do IMI de 2011.

- O pedido de avaliagao predial deduzido pelo Autor do pedido de prontncia arbitral

apenas produziu efeitos para o IMI de 2012, a liquidar em 2013.

- Conclui a Requerida que as liquidagdes em crise consubstanciam uma correcta

interpretacdo e aplicacao do direito aos factos, nao padecendo de vicio de violagdo de

lei, seja da CRP ou do CIS, devendo, em consequéncia, julgar-se improcedente a

pretensao aduzida e absolver-se a Entidade Requerida do pedido.
SANEAMENTO
6. Este Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido em 29-01-2014,

tendo sido o drbitros designado pelo Conselho Deontolégico do CAAD,

cumpridas as respectivas formalidades legais e regulamentares (cfr artigos 11°-

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




1/a) e b), do RJAT e 6° e 7° do Cddigo Deontologico do CAAD), e é
competente em razao da matéria, em conformidade com o artigo 2.° do RJAT.

7. Notificada a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 04-02-2014 para efeitos do
artigo 17° do RJAT a mesma ndo remeteu cOpia do processo administrativo ou
apresentou contestacao junto do tribunal.

8. Por decisdo do Tribunal de 08-05-2014 foi dispensada a reunido prevista no
artigo 18° do RJAT tendo sido dado prazo para ambas as partes apresentarem
alegacdes sucessivas.

9. A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou alegacOes escritas em 21-05-

2014.

10. A Requerente ndo apresentou alegacoes escritas.

11. Por decisdo do tribunal face a decorréncia de actos processuais a prolagdo da

sentenca foi adiada duas vezes para 29 de Outubro.

12. As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e

encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.°2 do RJAT e
artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

12. Nao foram identificadas nulidades no processo.
II FUNDAMENTACAO

A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

13. A liquidagdo objecto de apreciacdo da legalidade refere-se a um imdvel
correspondente a fraccdo autonoma designada pelas letras “DI” do prédio urbano
inscrito sob o artigo ..., destinado a habituagdo, sito no Aldeamento Turistico ...,
concelho de ... (doravante “Imoével”) tinha um VPT atribuido de € 1.072.609,00.

14. Em 31.07.2012, o Impugnante adquiriu o Imével aos referidos proprietarios pelo
valor de € 775.000,00 conforme documento 1.

15. Nessa mesma data foi liquidado o respectivo IMT e o Imposto do Selo, tendo estes

impostos incidido sobre o VPT do imédvel, ji que este era superior ao valor do
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

contrato, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° do Cédigo do IMT, nos termos do
documento 2.

Em 29.10.2012, a Requerente foi notificada que o VPT do Imdvel havia sido
actualizado para o montante de € 453.810,00, na sequéncia do pedido de
actualizagdo efectuado em 09.07.2012 pelos anteriores proprietarios conforme
documento n° 3.

Conforme consta da caderneta predial do Imével, a avaliagdo que corrigiu o valor
foi efectuada em 31.07.2012, segundo documento n.° 4.

Tendo em conta a actualizagdo verificada, a Requerente apresentou reclamacdo
para obter o reembolso da diferenca entre o IMT e o Imposto do Selo por si pagos,
e aquele que resultaria da aplicacdo das taxas destes impostos ao preco pago na
aquisicdo do Imovel, tendo em conta que o VPT actualizado era inferior a este,
conforme documento n.° 5.

A Requerente aguardava pelo reembolso dos referidos montantes, pelo que foi com
surpresa que foi notificada, a 05.12.2012, da demonstracdo de liquidacdo de
Imposto do Selo n.° ..., objecto da presente impugnacgdo, conforme documento n.° 7.
Conforme resulta dessa demonstracdo de liquidacdo, exige-se a Requerente o
pagamento da importancia de € 5.363,05, resultante da aplicacdo da taxa de 0,5%
sobre o montante de € 1.072.609,00, ou seja, o VPT que o Imdvel apresentava antes
de efectuada a actualizacdo do mesmo.

A Requerente foi notificada, a 04.02.2013, do aviso de reembolso n.° 2012 ..., no
montante de € 12.405,35 - conforme documento n.° 9.

Tal reembolso surgiu na sequéncia do despacho de deferimento ao pedido de
reembolso do IMT e do Imposto do Selo apresentado pelo Impugnante, na
sequéncia da actualizacdo do VPT (cfr. documentos n.s 5 e 6).

Segundo a fundamentagao do deferimento dessa reclamagdo graciosa, a nova
avaliagdo predial, na verdade, produziu efeitos a partir do pedido, ou seja, a partir
da data de 9 de Julho de 2012 e n3o a partir da data em que se concretizou.

Na demonstragdo de apuramento do reembolso, verifica-se que a Administracdo
Tributdria operou uma compensacao no montante de € 5.454,19 (cfr. documento n.°

9).
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25. Entendendo a Recorrente que a liquidagdo do Imposto do Selo n.° ... era (e é) ilegal,
apresentou, a 19.04.2013, a correspondente reclamacdo graciosa, conforme
documento n.° 14.

26. - A reclamacdo graciosa foi indeferida através de despacho de Chefe de Servigo de

Financas de 02.08.2013, conforme documentos 15 e 16.

A.2. Factos dados como nao provados
27. Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentaciao da matéria de facto provada e nao provada

28. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que
importam para a decis@o e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.°
123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e¢), do RJAT).

29. Assim, tendo em consideragdo as posicdoes assumidas pelas partes e a prova
documental junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decisao,
os factos acima elencados, de resto consensualmente reconhecidos e aceites pelas

partes.
B. DO DIREITO

30. Estd em causa uma unica questdo juridica, a de saber se a Verba 28 da TGIS se
pode aplicar a imdveis cujo valor patrimonial tributdrio a considerar, na data da
entrada em vigor da Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro, data em que ocorre o
facto tributario, é inferior a € 1.000.000,00, sendo o valor inscrito na matriz predial,
na data a que se refere a determinacdo do valor tributdvel, 31 de Dezembro de
2011, superior a esse mesmo valor.

31. Sendo que constitui objecto da presente accdo a aplicabilidade da Verba 28 da

Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS), anexa ao Cédigo do Imposto de Selo
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(CIS), aditada pelo artigo 4° da Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro,
especificamente o regime transitério previsto pelo artigo 6° n°l da mesma lei.

32. Tendo a citada verba 28 da TGIS, a seguinte redaccao:

28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Coédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o
valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afectacdo habitacional — 1 % (...);

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos, ndo sendo pessoas singulares, sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeitos a regime fiscal claramente mais
favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas —
7,5%

33. Nas disposicdes transitorias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,

estabeleceram-se as seguintes regras:
a) O facto tributdrio verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;
b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n° 4 do artigo 2° do Codigo do
Imposto de Selo na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributdrio a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde ao

que resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis por

referéncia ao ano de 2011, (...)

f) As taxas aplicdveis sdo as seguintes:
i) Prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do
IMI: 0,5 %;
ii) Prédios com afectacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do
Codigo do IMI: 0,8 %;

34. Desde j4 o tribunal faz notar que, desde a sua entrada em vigor, a aplicabilidade da
verba 28 da TGIS tem suscitado uma enorme complexidade e controvérsia juridica,
tendo sido objecto de inimeras decisdes dos tribunais arbitrais e judiciais.

35. Estas questdes estdo geralmente relacionadas com a pretensio da Autoridade
Tributdria de tributar, ao abrigo da verba 28 da TGIS, “prédios em propriedade

vertical” ou “terrenos para construcao”.
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36. Contudo, a questdo controvertida neste caso ndo se reporta a nenhuma das duas
supra mencionadas mas sim a questdo de saber se, sendo o valor patrimonial
tributario a considerar, para efeitos da liquidacdo da verba 28 da TGIS, o valor
inscrito na matriz predial em 31 de Dezembro de 2011, no caso superior a €
1.000.000,00 e o valor patrimonial tributario do imdével, na data em que o facto
tributdrio ocorreu, 31 de Outubro de 2012, inferior aquele limite, se a liquidacao
daquela Verba 28 sobre o imdvel carece ou ndo de base legal.

37. Questdo que nao se afigura ter um enquadramento directo e linear na norma sub
judice dada, por um lado, a falta de unidade e identidade conceptual do Imposto
de Selo e, por outro, o “estado de emergéncia financeira” que esteve na base da
aprovacao da norma em questao.

38. A “Reforma da Tributagdo do Patrimonio” veio a concretizar-se na sequéncia dos
trabalhos de uma nova “Comissdo para o estudo e implementacdo da Reforma da
Tributacdo do Patrimdnio” que funcionou entre 2002 e 2004, iniciando-se com as
alteragdes aprovadas pelo Decreto-Lei n? 287/2003, de 12/11. A Contribuigdo
Autarquica e a Sisa foram substituidas, respectivamente, pelo IMI e IMT. As
transmissOes gratuitas passaram a ser sujeitas a Imposto do Selo, com abolicdo
das transmissdes gratuitas a favor das pessoas colectivas (integradas no IRC) e
com isencdo das transmissdes a favor de cénjuge, descendentes e ascendentes. !

39. J4 em 2003, Silvério Mateus e Corvelo de Freitas consideravam (aquando da

Reforma de 2003) sobre o Imposto do Selo : “configura-se como meio de atingir

1" Esta opgdo terd aumentado a falta de identidade e unidade conceptual do Imposto do Selo. Cf. José M.

Fernandes Pires, LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo”, Almedina, 2013, 22 edigdo, p. 429. Este
autor refere como, mesmo antes da Reforma do Patrimdnio, “a multiplicidade de factos a que se aplica o
Imposto do Selo ndo permite que se integre numa classificagdo em fungdo da sua natureza” (sobre evolugao
da natureza do imposto de selo, nota 314, pp. 427 e 428) e como, embora sistematizados num mesmo
Cddigo, se trata de um conjunto de impostos. Na sua versao originaria, o artigo 12, n? 1 do Cdédigo do Selo
dispunha que “O imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis
e outros factos previstos na Tabela Geral”; a partir da reforma do Patrimdnio (2003), “O imposto do selo
incide sobre todos os actos, contratos, documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na
Tabela Geral, incluindo as transmissGes gratuitas de bens” e, actualmente, “O imposto do selo incide sobre
todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstos na
Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens”.
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manifestagdes de capacidade contributiva nao abrangidas pela incidéncia de
guaisquer outros impostos. Ndo revestindo a natureza de tributacdo de
sobreposicdo, este imposto tende a assumir uma funcdo residual preenchendo
espacos deixados em aberto pela tributacdo do rendimento e do consumo”.?

40. A aprovacdo, em Portugal, de um imposto sobre o patrimdnio, ou as grandes
fortunas, que incidiria sobre bens imdveis e mdveis e tributaria o valor liquido do
patrimonio, foi objecto de diversas afloragcdes mas, tendo em conta as dificuldades
praticas de determinacdo do valor tributavel, a necessidade de assegurar o
respeito pelo principio da igualdade e da capacidade contributiva e a exigéncia e
de uma maquina fiscal com uma eficiéncia extrema levou sempre o legislador a
tomar outras opgdes.3

41. Em 2012, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta de lei n?

96/XIl (22), admitida em 26 de Setembro de 2012, em cuja exposicdo de motivos,

2 In “Os Impostos Sobre o Patriménio Imobilidrio. O imposto do Selo. Anotados e Comentado, Engifisco,
Lisboa, 2005, p. 251, citagdo in José Maria Pires, ob.cit. nota 314.

3 No Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal, Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema
Fiscal , recorda-se que a redac¢do do artigo 104.2, n.2 3, da CRP parece acolher a necessidade de a
tributagdo sobre o patrimdnio ndo se cingir ao patrimoénio imobilidrio ou, noutra formulagdo, de ndo
discriminar entre este e o restante patriménio.

Da apresentagdo e comentario sintético acerca do trabalho do subgrupo sobre a “Tributacdo do
patrimoénio”, os coordenadores do Grupo de Trabalho de 2009 escreveram ainda, designadamente: “E neste
contexto que surge a questdo da tributagdo do patrimdnio mobilidrio e do tratamento fiscal das grandes
fortunas, temas recorrentes, sobretudo em tempos de maiores dificuldades das finangas publicas. Os
detentores de maior patrimdnio sdo, pois, habitualmente apontados como devendo contribuir com a sua
justa parte para as receitas publicas. O aforismo “tax the rich” tem, como se sabe, uma longa histdria no
debate fiscal. Mais dificil é conceber um sistema de tributacdo que garanta uma igualdade horizontal e que
seja administrativamente vidvel, pois é sabido que a tributacdo do dinheiro de residentes depositado fora
do pais ou de bens ndo sujeitos a registo, como jdias ou obras de arte, é de muito dificil consecugdo. A
questdo que se pde é a de saber se e quando serd oportuno introduzir tal tributacdo. A este propdsito,
convém nado esquecer que, se o objectivo da equidade é um dos conhecidos pilares da teoria fiscal (por isso,
como se disse, as mais-valias mobilidrias devem ser objecto de tributacdo), também outros objectivos,
como sejam a eficiéncia e a competitividade internacional dos sistemas tributarios, tém ganho ultimamente
um muito maior relevo. A mobilidade internacional das formas de riqueza mobilidria em busca de
tratamento fiscal mais favordvel tem sido, como se sabe, um factor que tem moderado a respectiva
tributacdo e sobrecarregado os factores imdveis. Acresce que as experiéncias internacionais conhecidas de
introducdo do imposto sobre grandes fortunas, como a francesa, ndao tiveram consequéncias dignas de
registo na receita fiscal, constituiram fonte de forte controvérsia e sdo hoje postas em causa por largos
sectores da doutrina. Por estas razdes, o Subgrupo aponta, nesta matéria, para que a tributacdo das
grandes fortunas se efectue sobretudo em sede da obtenc¢do do rendimento, utilizando os mecanismos das
taxas ou a reducdo de beneficios fiscais, para aumentar a tributacdo efectiva de quem aufere maior
rendimento, desaconselhando, de momento, a introdugdo da tributacdo generalizada do patrimdnio.
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42.

as medidas fiscais contidas no diploma eram inseridas num conjunto mais vasto de
medidas de combate ao défice orcamental, dizendo-se: “estas medidas sdo
fundamentais para reforcar o principio da equidade social na austeridade,
garantindo uma efectiva reparti¢cdo dos sacrificios necessdrios ao cumprimento do
programa de ajustamento. O Governo estd fortemente empenhado em garantir
que a reparticdo desses sacrificios serd feita por todos e ndo apenas por aqueles
que vivem do rendimento do seu trabalho. Em conformidade com esse desiderato,
este diploma alarga a tributagdo do capital e da propriedade, abrangendo
equitativamente um conjunto alargado de sectores da sociedade portuguesa”.
Revertendo ao caso dos autos, deve, em primeiro lugar, fazer-se a exegese das
normas constantes do art2.6, da Lei 55-A/2012, de 29/10, aplicavel ao caso "sub
judice" (cfr.art2.12, n2.1, do C.Civil):

Art2.6

(DisposicOes transitorias)

1- Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidacao
do imposto do selo previsto na verba n.2 28 da respectiva Tabela Geral:

a) O facto tributario verifica-se no dia 31 de Outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.2 4 do artigo 2.° do
Cddigo do Imposto do Selo na data referida na alinea anterior;

c) O valor patrimonial tributario a utilizar na liquidacdo do imposto
corresponde ao que resulta das regras previstas no Cédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis por referéncia ao ano de 2011;

d) A liquidacdo do imposto pela Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser
efectuada até ao final do més de Novembro de 2012;

e) O imposto devera ser pago, numa Unica prestacdo, pelos sujeitos
passivos até ao dia 20 de Dezembro de 2012;

f) As taxas aplicaveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afectacdo habitacional avaliados nos termos do Cédigo do

IMI: 0,5%:
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(...)
2-Em 2013, a liquidacdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respectiva
Tabela Geral deve incidir sobre o mesmo valor patrimonial tributario utilizado
para efeitos de liquidagcdo de imposto municipal sobre imdveis a efectuar nesse

ano.

(...

43. Antes de mais, se dird que € hoje pacifico que as leis fiscais se interpretam como
quaisquer outras, havendo que determinar o seu verdadeiro sentido de acordo com
as técnicas e elementos interpretativos geralmente aceites pela doutrina (cfr.art®.9,
do C. Civil; art®.11, da LGT).

44. Por outro lado, releve-se que as normas de incidéncia dos tributos bem como as que
concedem isengdes ou exclusdes de tributacdo, devem ser interpretadas nos seus
exactos termos, sem o recurso a analogia, tornando prevalente a certeza e a
seguranca na sua aplicacdo (cfr.ac.T.C.A.Sul-2*.Secc¢do, 2/10/2012, proc.5320/12;
ac.T.C.A.Sul-2*.Seccao, 12/12/2013, proc.7073/13; ac.T.C.A.Sul-2*.Seccdo,
27/3/2014, proc.2912/09).

45. Vejamos a ratio legis da criacdo da referida norma, nas palavras do Exmo. Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais na Assembleia da Reptblica, aquando da
apresentacdo e discussdo da supra citada proposta de lei, que esteve na origem da
Lei n.° 55-A/2012, nos termos da qual considerou que:

46. “O Governo elegeu como principio prioritdrio da sua politica fiscal a equidade
social. Esta é ainda mais importante em tempos de rigor como forma de garantir a
justa repartigcdo do esforgo fiscal.

No periodo exigente que o pais atravessa, durante o qual se encontra obrigado a
cumprir o programa de assisténcia economica e financeira, torna-se ainda mais
premente afirmar o principio da equidade. Ndo podem ser sempre os mesmos — oS
trabalhadores por conta de outrem e os pensionistas, a suporta os encargos fiscais.
Para que o sistema fiscal seja mais justo é decisivo promover o alargamento da

base tributdvel exigindo um esforco acrescido aos contribuintes com rendimentos
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mais elevados e protegendo dessa forma as familias portuguesas com menores
rendimentos.

Para que o sistema fiscal promova mais igualdade é fundamental que o esforco de
consolidacdo orcamental seja repartido por todos os tipos de rendimentos
abrangendo com especial énfase os rendimentos de capital e as propriedades de
elevado valor. Esta matéria, recorde-se, foi amplamente abordada no acorddo do
Tribunal Constitucional.” (cfr. Didrio da Assembleia da Repiiblica DAR Série I, n.°
9/XI11/2 2012.10.11, de 11.10.2012,).

47. Continuando o Exmo. Senhor Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais no sentido
de que:

48. “Finalmente, para que o sistema fiscal seja mais equitativo é crucial que todos
sejam chamados a contribuir de acordo com a sua capacidade contributiva,
conferindo a administracdo tributdria poderes reforcados para controlar e
fiscalizar as situacoes de fraude e evasdes fiscais.
Neste sentido, o Governo apresenta, hoje, um conjunto de medidas que reforcam c
uma justa e equitativa distribuicdo do esforco de ajustamento por um conjunto
alargado e abrangente de sectores da sociedade portuguesa.
Esta proposta tem trés pilares essenciais: a criacdo de uma tributacdo especial
sobre prédios urbanos de valor superior a 1 milhdo de euros; o agravamento da
tributacdo sobre rendimentos de capital e sobre mais-valias mobilidrias e o reforco
das regras de combate a fraude e evasdo fiscais.
Em primeiro lugar o Governo propoe a criacdo de uma taxa especial sobre os
prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor. E a primeira vez em
Portugal que é criada uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado
valor destinadas a habitagdo. Esta taxa serd de 0,5% a 0,8% em 2012, e de 1% em
2013, e incidird sobre as casas de valor igual ou superior a 1 milhdo de euros.
Com a criacdo desta taxa adicional o esforco fiscal exigido a estes proprietdrios
serd significativamente aumentado em 2012 e 2013.”

49. Parece assim resultar claramente da interven¢do do Exmo. Senhor Secretdrio de

Estado dos Assuntos Fiscais, a intencao do Governo de criar, com a norma da verba
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50.

51.

52.

n.° 28 da TGIS, uma tributagcdo sobre os imdveis de elevado valor, que se
apresentassem representativos de uma capacidade contributiva acrescida.
Parece-nos ser aqui de seguir a tese também defendida no Processo 50/2014 — T, de
que “o legislador ao introduzir esta inovagao legislativa considerou como elemento
determinante da capacidade contributiva os prédios urbanos, com afectacdo
habitacional, de elevado valor (de luxo), mais rigorosamente, de valor igual ou
superior a €1.000.000,00 sobre os quais passou a incidir uma taxa especial de
imposto de selo, pretendendo introduzir um principio de tributacdo sobre a riqueza
exteriorizada na propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos
de luxo com afectagdo habitacional. Por isso, o critério foi de aplicacdo da nova
taxa aos prédios urbanos com afectacdo habitacional, cujo VPT seja igual ou
superior a €1.000.000,00”. (...) “A fundamentacdo da medida designada por “taxa
especial sobre os prédios urbanos habitacionais de mais elevado valor” assenta na
invocacdo dos principios da equidade social e da justica fiscal, chamando a
contribuir de uma forma mais intensa os titulares de propriedades de elevado valor
destinadas a habitacdo, fazendo incidir a nova taxa especial sobre as “casas de valor
igual ou superior a 1 milhdo de euros. Claramente o legislador entendeu que este
valor, quando imputado a uma habita¢do (casa, fraccdo auténoma ou andar com
utilizagdo independente) traduz uma capacidade contributiva acima da média e,
enquanto tal, susceptivel de determinar um contributo especial para garantir a justa
reparticdo do esforgo fiscal.

Face a ratio legis que conseguimos determinar na interpretagdo do artigo 6° da Lei
n°® 55-A/2012, de 29 de Outubro, vejamos se estdo preenchidos no caso todos os
pressupostos da norma de incidéncia que constituem o facto tributdrio e que
desencadeiam, entdo, o acto tributario de liquidagdo de IS.

Com efeito, o acto tributdrio tem sempre na sua base uma situacdo de facto
concreta, a qual se encontra prevista abstracta e tipicamente na lei fiscal como
geradora do direito ao imposto. Essa situacdo factual e concreta define-se como
facto tributario, o qual sé existe desde que se verifiquem todos os pressupostos

legalmente previstos para tal.
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54.

5S.

56.

As normas tributdrias que contemplam o facto tributdrio sdo as relativas a
incidéncia real, as quais definem os seus elementos objectivos. S6 com a pratica do
facto tributario nasce a obrigacdo de imposto. A existéncia do facto tributdrio
constitui, pois, uma condi¢@o “sine qua non” da fixacdo da matéria tributavel e da
liquidacdo efectuada.(cfr.Alberto Xavier, Conceito e Natureza do Acto Tributério,
pdg.324; Nuno de Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, II, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal, 1996, pag.57; A. José de Sousa e J. da Silva Paixdo, Cédigo de
Processo Tributdrio anotado e comentado, 3* edicdao, 1997, pag.269) e
(cfr.ac.T.C.A.Sul-2*.Seccao, 26/2/2013, proc.5713/12; ac.T.C.A.Sul-2*.Seccao,
12/12/2013, proc.7073/13; ac.T.C.A.Sul-2%.Sec¢ao, 12/6/2014, proc.6726/13).

O disposto no CIS, na redac¢ao dada pela Lei n° 55-A/2012, quer no artigo 4°, n° 6
(“Nas situacdes previstas na verba 28 da Tabela Geral, o imposto é devido sempre
que os prédios estejam situados em territorio portugués”), quer no artigo 23°, n° 7
(“Tratando-se do imposto devido pelas situagdes previstas na verba n.° 28 da
Tabela Geral, o imposto € liquidado anualmente, em relagdo a cada prédio urbano,
pelos servigos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira, aplicando-se, com as
necessdrias adaptacgoes, as regras contidas no CIMI”), conjugados com o art. 1° do
CIMI, parecem erigir o prédio em si como o facto tributdrio (a situagdo que
desencadeia a tributacao).

Mas o facto tributdrio reporta-se, ndo a qualquer prédio mas sim a prédios com um
VPT superior a € 1.000.000,00, nos termos do CIMI, ou seja, apenas a prédios que
atinjam o valor previsto na verba 28 da Tabela Geral do Selo determinado segundo
as regras do Cédigo do IMI.

Com efeito, a norma sob exegese, a verba n°.28, aditada a Tabela Geral do Imposto
de Selo (T.G.LS.) pelo art®.4, da Lei 55-A/2012, de 29/10, sujeita a incidéncia de
imposto de selo, além do mais, a propriedade de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, calculado nos termos do Coédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000,00,
sobre tal valor fazendo recair a taxa de 1% ( ou inferior em 2012, nos termos da

disposi¢do transitdria do artigo 6° supra mencionado).
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

Por sua vez, do exame da norma de direito transitério constante do art®.6, n° 1 da
Lei 55-A/2012, de 29/10, deve concluir-se, além do mais, que em relagdo ao ano de
2012, o facto tributario se considera verificado a 31 de Outubro de 2012.

Mas esta norma de direito transitério ndo € susceptivel de alargar o ambito na
norma geral de incidéncia, que elege como facto tributdrio a propriedade de um
imovel, a uma determinada data, desde que o imdvel tenha um valor patrimonial
tributdrio constante da matriz, nos termos do CIMI, igual ou superior a
1.000.000,00.

Os imperativos de arrecadacdo de receita fiscal, bem como de cumprimento de
metas relativas ao plano de ajustamento orcamental conduziram a aprovacdo deste
novo imposto, com regras especificas, no primeiro ano de vigéncia, que antecipam
o facto tributério, face 4 regra geral vigente nos anos posteriores.

Tentou-se, com este regime transitorio, repelir eventuais alegacdes de violacdo dos
principios da proibicdo de retroactividade fiscal bem como da seguranga e
confianca legitima.

Ora estes principios, se nao sao infringidos pela norma de incidéncia prevista na
verba 28., ndo permitem no entanto a aplicacdo da mesma a situagdes que nao
preenchem a totalidade dos seus pressupostos tributarios.

A determinagao do valor tributdvel do imével por recurso ao VPT do prédio a 31 de
Dezembro de 2011 € um expediente de que se serviu o legislador para tornar esta
nova norma tributdria exequivel no momento da sua entrada em vigor € ndo uma
forma de alargamento do respectivo ambito material de aplicagdo.

Pelo que a propriedade, usufruto ou direito de superficie sobre o imével que tenha
um valor patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do CIMI, igual ou
superior a 1.000.000,00, constituem pressupostos da incidéncia tributdria, através
da aplicacdo da Verba 28 da TGIS.

Ora, segundo a melhor doutrina tributdria, devem considerar-se normas de
incidéncia tributdria todas as normas que estabelecem o complexo de pressupostos
de cuja conjugacdo resulta o nascimento da obriga¢do de imposto, abrangendo as
normas que determinam o sujeito activo e passivo, a matéria colectdvel, e a taxa do

imposto (cfr. SOARES MARTINEZ, in “Direito Fiscal”, 7.* edicdo, pag. 126).
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66.

67

68.
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70.

71.

Devendo estes pressupostos encontrarem-se verificados a data da entrada em vigor
da norma de incidéncia — 31 de Outubro de 2012 — in casu e da verificacdo do facto
tributdrio incluido no campo de aplicacao da norma de incidéncia.

Sdo os imoéveis com essas caracteristicas supra mencionadas que permitem
preencher os pressupostos € a ratio da norma de incidéncia correspondente a Verba
28 do CIS, por serem precisamente esses que revelam a capacidade contributiva
que a norma de incidéncia pretende atingir.

Sao os titulares de prédios que preenchem os referidos pressupostos, nesta mesma
data de entrada em vigor da norma, que revelam a capacidade contributiva
necessaria para corresponder ao esforco contributivo que o legislador entendeu
impor a outras classes de contribuintes.

Assim, € de concluir que os elementos interpretativos disponiveis, inclusivamente
as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo
em que € aplicada», apontam claramente no sentido de se ter pretendido abranger
no ambito de incidéncia da verba n.° 28.1 as situagdes de prédios que t€m um VPT,
na data da entrada em vigor dessa norma, superior a € 1.000.000,00 por serem esses
que revelam “elevado valor” ou a devida “capacidade contributiva”.

Por este facto, entendemos que a liquidacdo cuja declaragao de ilegalidade é pedida
enferma de vicio de violagdo daquela verba n.° 28.1 TGIS, por erro sobre os
pressupostos de direito, o que justifica a declaracdo da sua ilegalidade e
consequente anulagdo.

No que aos juros indemnizatdérios respeita, conforme ja decidido no Acérdao
Arbitral proferido no processo n.° 14/2012-T, de 29 de Junho de 2012,
compreendem-se nas competéncias dos tribunais arbitrais tributdrios as prontincias
condenatérias que em processo de impugnacdo judicial sdo admitidas aos tribunais
tributdrios estaduais, sendo de igual forma admissivel o reconhecimento do direito
a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Em consequéncia da ilegalidade substantiva da liquidagao de IS objecto da presente
accdo, a Requerente pagou imposto que ndo era devido, impondo-se ndo s6 o
respectivo reembolso, nos termos dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.°

da LGT, como o pagamento de juros indemnizatdrios por se encontrarem reunidas
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as respectivas condi¢des constitutivas, de acordo com o preceituado nos artigos 43.°
da LGT e 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia paga em excesso e contados

desde as datas dos pagamentos efectuados até integral restituigao.
III DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prontuncia arbitral e, em consequéncia,
anular o acto tributdrio impugnado;
b) Condenar a AT a devolucdo do imposto pago pelo Requerente, no montante de €
5.479,94
¢) Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatdrios, calculados nos termos
legais, até 4 data do reembolso do imposto

d) Condenar a AT nas custas do processo, no montante de €.612,00

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €5.479,94, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, aplicavel por for¢a das alineas a) e b) do n.° 1
do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €612,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido
foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.

A redacgdo do presente Acorddo arbitral rege-se pela ortografia antiga.
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