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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 256/2014-T

Tema: IMI — isencdo de bem imobilidrio classificado como de interesse publico;
artigo 44° do EBF; artigo 88° da Lei 53-A/2006, de 28 de Dezembro.

DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n° 256/2014— T

Tema:

I.  RELATORIO

a) Em 11.03.2014, A..., NF ..., residente na Rua ..., Porto (a seguir designado por
Requerente) entregou no CAAD um pedido, solicitando ao abrigo do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), a constituicdo de Tribunal
Arbitral Singular (TAS).

b) O pedido estd assinado por advogado cuja procuracdo foi junta.

c) O Requerente peticiona a anulagdo das liquidacdes de IMI relativas aos anos de
2009 (Documento 2009 ...), de 2010 (Documento 2010 ...), de 2011 (Documento
2011 ...) e de 2012 (Documento 2012 ...), a que corresponde uma colecta global de

860,75 euros, resultante do facto de ser o proprietdrio inscrito no dltimo dia dos

respectivos anos, do prédio urbano sito na Rua ..., inscrito na matriz predial da
freguesia de ... — Porto sob o artigo ...° correspondente ao actual artigo ...° da Unido
das Freguesias de ..., ..., ... e ....

d) Alega que o acto tributdrio sob escrutinio padece de ilegalidade corporizada em
errénea leitura da lei (a alinea n) do n° 1, alinea d) do n° 2 e n® 5 do artigo 44° do
EBF) porque, por um lado, entende que se verificam os pressupostos da isen¢dao
automdtica de IMI e por outro “ndo tem o minimo fundamento a decisdo de fazer

cessar a isen¢do de que vinha gozando o prédio” desde 2006.
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g)

h)
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Além do pedido de anulagdo dos actos de liquidacio de IMI peticiona a condenagdo
da AT no pagamento dos respectivos juros, uma vez que ji pagou os valores

liquidados.
DO TRIBUNAL ARBITRAL

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT no dia 14.03.2014.

Pelo Conselho Deontoldgico do CAAD foi designado érbitro o signatdrio desta
decisao, tendo sido disso notificadas as partes em 30.04.2014.

Pelo que o Tribunal Arbitral Singular (TAS) se encontra, desde 19.05.2014,
regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto deste dissidio.

Todos estes actos se encontram documentados na comunicagdo de constitui¢do do
TAS com data de 19.05.2014 que aqui se d4 por reproduzida.

Realizou-se no dia 05.09.2014 a reunido de partes a que se alude no artigo 18° do
RJAT. Por consenso das partes quanto a produgdo de alegagdes por escrito, o TAS
fixou o prazo de 10 dias para alegacdes escritas e sucessivas.

O Requerente juntou ao processo, em 23.09.2014, o documento que tinha
protestado juntar e ainda uma reproducdo mecanica da caderneta predial, tendo a
AT sido notificada para exercer o contraditério.

Em 15.09.2014 o Requerente apresentou as alegacdes escritas e juntou o “fac-

simile” comprovativo da sua notificac@o, nessa data, a AT.

m) Em 29.09.2014 a AT apresentou as alegacdes escritas e foi nessa data notificado o

n)

0)

Requerente da sua apresentacao.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

Capacidade, legitimidade e representacao - as partes gozam de personalidade e
capacidade judicidria, sdo legitimas e estdo devidamente representadas.
Contraditério - a AT juntou ao processo, em 18.06.2014, a resposta ao pedido de

prontncia apresentado pela Requerente. Juntou ainda o PA composto por 9 laudas.
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Todos os despachos do TAS e todos os requerimentos e documentos juntos pelas
partes foram regularmente notificados a contraparte.

Excepc¢oes dilatorias - o processo ndo padece de nulidades e o pedido de prontincia
arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo prescrito na alinea a) do
n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, tendo em conta o termo do prazo para o pagamento

das notas de liquidagao.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

Quanto a alegada ilegalidade das liquidacoes tendo como fundamento a erronea leitura

Q)

t)

da lei (a alinea n) do n° 1, alinea d) do n°2 e n°5 do artigo 44° do EBF)

Entende o Requerente que a desconformidade com a lei dos actos de liquidacao
resulta do facto de, no seu entendimento, a alteragdo da redac¢do da alinea n) do n°
1 do artigo 44° do EBF (actual redacg¢ao introduzida pela Lei 53-A/2006, de 29.12)
aditando a expressao “individualmente”, face a redac¢do anterior do preceito, ‘“nada
... alterar o sentido, fim e razdo de ser da isencao”.

E pela razdao de que o prédio em causa “estd classificado como imdvel, ndo s6 de
interesse publico, como de interesse nacional ... desde logo por ele proprio fazer
parte integrante do conjunto denominado Zona Histdrica do Porto”, porque a ‘“Zona
sem prédios € uma entidade abstracta e meramente enunciadora ou delimitadora”.

E porque um outro prédio ao lado de que também é proprietario, com o artigo
matricial ...°, igual em todos os detalhes ao objecto deste processo, obteve isencao
fiscal em 12.10.2010.

Alude ao caricter automdtico da disposi¢do legal isentiva — funcionamento “ope
legis” — face a redac¢do do n° 5 do artigo 44° do EBF introduzida pela Lei 3-
B/2010, de 28.04, (reproduzindo entendimento que refere ser da Procuradoria-Geral
da Republica) no sentido de que a isencdo em causa opera com a “classificacao
individualizada como imdvel de interesse publico”.

Nas suas alegacoes o Requerente refere, aludindo ao prédio objecto deste processo

e ao referido no inciso s) deste Relatério, que a “classificacao dos dois prédios foi
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atribuida ja no ano de 1997, pelo artigo 1°, alinea b) do Decreto 67/97, publicado
no DR Série B n°® 301 de 31.12.1997” e tal classificacdo dos dois imdveis como
“iméveis de interesse publico consta também do PDM da cidade do Porto, a
paginas 818”.

v) Acrescenta que o que foi classificado ndo foi a “zona” mas os “imdveis’” constantes
do Anexo II desse Decreto” (reportando-se ao diploma citado no inciso anterior).

w) Juntou com o requerimento de 23.09.2014 uma certidao emitida pela Direccao-
Regional da Cultura do Norte que refere que o imdvel em causa “estd classificado
como imével de interesse publico (IIP) através do Decreto n® 67/97 — DR 301 de

31.12.1997”
SINTESE DA POSICAO DA AUTORIDADE TRIBUTARIA

Quanto ao ambito das alegacoes apresentadas pelo Requerente e juncdo de documento
relativo a artigo matricial de prédio contiguo ao artigo ...° correspondente ao actual

artigo ...° da Unido das Freguesias de ..., ..., ..., ... e....

x) A AT propugna no sentido de “que as Alegacdes apresentadas — pelo Requerente -
sejam desentranhadas pois as mesmas referem-se indistintamente a ambos 0s
prédios, juntando documentos que se referem ao prédio inscrito sob o artigo ....°
extravasando o objecto dos presentes autos e lancando a confusdo sobre os factos
que estdao verdadeiramente em causa na presente accao, o imével inscrito na matriz

(X3

predial sobon.°....°

Quanto a alegada ilegalidade das liquidacoes tendo como fundamento a errénea leitura

da lei (a alinea n) do n° 1, alinea d) do n° 2 e n°5 do artigo 44° do EBF)

y) A AT considera que o “objecto do pedido” consiste em apurar da “... legalidade
das liquidacOes adicionais de IMI dos anos de 2009 a 2012 do prédio inscrito na
matriz predial urbana com o artigo ....° da Unido das Freguesias da ..., ..., ... e ...

no valor de 860,75 €”
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z) E que esse desiderato se apura dirimindo, em primeiro lugar, se o imével que deu
lugar as liquidacdes “que se situa no “Centro Histérico do Porto” pode beneficiar
da isencdo de IMI prevista no art.® 44.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)”.

aa) E que, dada a juncdo pelo Requerente do documento referido no inciso w) deste
Relatério, comprovativo de ter sido solicitada em 11.09.2014 a Direc¢do Regional
de Cultura do Norte a certificagdo patrimonial do referido imével, o que veio a
ocorrer em 19.09.2014, s6 a partir esta data € que a Direccdo Regional de Cultura
se pronunciou sobre o imével do Requerente e sobre a classificagdo patrimonial que
sobre ele incide.

bb) Concluindo que “... a data em que foi proferido o despacho de cessacdo da isengdo
de IMI pela Autoridade Tributéria: a 17.12.2013, este im6vel ndo estava certificado
nem classificado em termos de patriménio cultural pelas entidades competentes”,
“pelo que ndo pode ser reconhecida ao imével do requerente a isencdo de IMI no
periodo de 2009 a 2012 nos termos da alinea n) do n° 1 do artigo 44.° do EBF uma
vez que o mesmo nao redne os requisitos legalmente previstos”.

cc) Acrescentando ainda que “...a data da cessag@o da isencdo o imével do requerente
ndo estava individualmente classificado” e ndo o estd actualmente, pela razdao de
que no Anexo II a que alude o artigo 2° do Decreto-Lei n® 67/87, e 31.12 (imdveis
de interesse publico), relativamente aos imdveis de interesse publico do municipio
do Porto, o diploma legal ndo os classifica de forma individualizada e
especificamente, certificando apenas, no caso do imével do Requerente, que estd
integrado na Zona Histérica do Porto e que a Zona Histdria esta classificada como
imovel de interesse publico.

13

dd)Rematando que como . para efeitos de isencdo de IMI é necessdria essa

(13

classificacdo individualizada” e “... ndo estando individualmente classificado o
imoével de que o Requerente € proprietdrio, ndo pode beneficiar da isen¢do de IMI
pois ndo retne os requisitos legais expressamente estabelecidos na lei em vigor”.

ee) Esclarece a AT que do n° 1 do artigo 56° do Decreto-Lei 309/2009, de 23.10
(procedimento de classificacdo dos bens imdveis de interesse cultural) resulta que a

classificacdo individual de um imével ndo advém da sua integracdo num conjunto

declarado de “interesse publico”, podendo existir um procedimento de classificacao
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individual, daqui retirando que “num conjunto classificado podem existir imdveis
individualmente classificados e imodveis que ndo sdo individualmente
classificados”, e que os “... que os que sao individualmente classificados sao
apenas os imdveis que foram objecto de um acto de classificacao individualizado e
especificamente dirigido a um imdvel em concreto”.

ff) Refere ainda a AT que “em sede de classificagdo individual o interesse patrimonial
¢ analisado naquele im6vel em concreto, para aquele imével em concreto € com
base nos parametros consignados na lei portuguesa para a classificacdo do
patriménio imével (Decreto-Lei n.° 309/2009, artigo 21°, n.° 1), sendo os interesses
patrimoniais previstos: o histérico, paleontolégico, arqueoldgico, arquitectdnico,
artistico, etnoldgico, cientifico, social, industrial e técnico, sendo que devem estar
evidenciados os valores de memoria, antiguidade, autenticidade, originalidade,
raridade, singularidade ou de exemplaridade.

gg)Defende a Requerida que, porque o imével do Requerente “ndao estd
individualmente classificado nos termos da legislagdo do patriménio cultural”
como aconteceu com o “Coliseu do Porto e o Palacete do Visconde de Vila Allen”,
nao lhe assiste o direito ao beneficio fiscal e por isso ocorre a conformidade dos
actos de liquidacdo face a lei, pelo que se devem manter-se na ordem juridica

tributdria, por configurarem uma correcta aplicag¢do da lei aos factos.
IT - QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

As questdes que se colocam ao Tribunal, na esséncia, t€m a ver apenas com a interpretacao

e aplicacdo de regras de direito.
Desentranhamento das alegagoes do Requerente e do documento que as acompanharam
A primeira questdo a dirimir € a que resulta do facto AT, nas suas alegacdes, suscitar o

desentranhamento das alegacdes apresentadas pelo Requerente na medida em que nelas se

tecem consideracdoes quanto ao prédio contiguo ao objecto deste processo, juntando
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documentos que se referem ao prédio inscrito sob o artigo ....°, extravasando claramente o

objecto dos presentes autos.

De facto o imével inscrito na matriz sob o artigo ...° - Freguesia de ..., € alheio a estes
autos, na medida em que nenhuma liquidacdo de imposto a ele atinente € aqui discutida.
Mas, desentranhar uma peca processual apenas porque parcialmente versa sobre um imével
que € contiguo, em que a alegacdo ou alegacdes surgem numa légica de comparagao (uma
vez que se tratard de imdveis arquitectonicamente, pelo menos na fachada exterior, iguais),
parece-nos um tanto excessivo, até porque as alegacdes versam, no seu segmento essencial,
sobre o “thema decidendum”. A propria AT seguiu essa forma de defesa do seu ponto de
vista, quando no inciso 14 das suas alegacdes, aduz duas situacdes, como elemento de

comparacao a que atrds aduzimos.
O mesmo se diga quanto ao documento junto pelo Requerente que diz respeito aos dois
imoveis de que € proprietario. O documento também versa sobre o bem imdvel que integra

artigo matricial gerador do IMI que estd a ser discutido neste processo.

De qualquer forma, na medida em que as alegacdes ou o documento junto sejam alheios a

esta lide, o TAS nao tomara conhecimento.

Eventual ilegalidade das liquidacéoes tendo como fundamento a erronea leitura da lei (a

alinea n) do n° 1, alinea d) do n°2 e n°5 do artigo 44° do EBF)

O imoével referido em c) deste Relatdrio beneficia de isencao de IMI desde 2006, conforme

resulta da posicdo das partes e da lauda assinalada como n° 43 do PA.
A concessdo do beneficio fiscal com inicio em 2006
O facto interruptivo da tributacdo (a isen¢do) ora em dissidio, estava averbado na matriz e

foi apreciado a luz da alinea n) do n° 1 do entdo artigo 40° do EBF (redacc¢ao dada pela Lei

n°® 60-A/2005, de 30.12) que refere que “estdo isentos de IMI:
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“Os prédios classificados como monumentos nacionais ou imoveis de interesse puiblico e
bem assim os classificados de imoveis de valor municipal ou como patrimonio cultural,

nos termos da legislacdo aplicdvel”.

Segundo a alinea d) do n° 2 do entdo artigo 40° do EBF, esta isen¢do inicia-se: “... no ano,
inclusive, em que ocorra a classificacdo”. (alinea nova aditada pela Lei n° 109-B/01, de

27/12 - OE/2002)

E segundo o n° 5 do entdo artigo 40° do EBF “A isencdo ... é reconhecida pelo chefe de
financas da drea da situacdo do prédio, a requerimento devidamente documentado, que
deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 90 dias contados da verificacdo
do facto determinante da isengdo” (redac¢do dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

Dezembro).

Foi este o ordenamento juridico que conduziu ao acto expresso da AT de concessdao do
beneficio fiscal que veio a ser averbado na matriz. Tratou-se de um beneficio fiscal
“dependente de reconhecimento” na dimensdo do artigo 5° do EBF e que seguiu
certamente o procedimento das normas actualmente contidas no artigo 54° n° 1 alinea d) da
LGT e no artigo 65° do CPPT, ou das disposicdes legais que antecederam estes

dispositivos.
O procedimento de cessagdo do beneficio fiscal em 2013

Em Outubro de 2013 a AT decidiu encetar o procedimento da alinea d) do n° 1 do artigo
54° da LGT e da actual alinea d) do n° 1 do artigo 44° do CPPT, com vista a cessacdo do
beneficio fiscal atrds referido, com base na actual redac¢do da alinea n) do n° 1 do artigo
44° do EBF, segundo o qual “estdo isentos de imposto municipal sobre imoveis:

“Os prédios classificados como monumentos nacionais e os prédios individualmente
classificados como de interesse piiblico ou de interesse municipal, nos termos da
legislagcdo aplicdvel” (Redac¢do que resulta do artigo 82° da Lei n.° 53-A/2006 de 29 de
Dezembro - Or¢camento do Estado para 2007)
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E segundo a alinea d) do n° 2 do artigo 44° do EBF estas isen¢des iniciam-se “... no ano,

inclusive, em que ocorra a classificacdo”.

Mas de acordo com o n° 5 do artigo 44° do EBF: “A isencdo ... é de cardcter automdtico,
operando mediante comunicagdo da classificacdo como monumentos nacionais ou da
classificacdo individualizada como imoveis de interesse piiblico ou de interesse municipal,
a efectuar pelo Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectonico e Arqueoldgico, 1. P., ou
pelas camaras municipais, vigorando enquanto os prédios estiverem classificados, mesmo

que estes venham a ser transmitidos”. (Redaccao dada pela Lei n.° 3-B/2010-28/04)

Segundo o n° 6 do artigo 44° do EBF: “... os servicos do Instituto de Gestdo do Patriménio
Arquitectonico e Arqueologico, 1. P. e as cdmaras municipais procedem a referida
comunicagdo, relativamente aos imoveis jd classificados a data da entrada em vigor da
presente lei: (Redac¢ao dada pela Lei n.° 3-B/2010-28/04)

a) Oficiosamente, no prazo de 60 dias; ou

b) A requerimento dos proprietdrios dos imoveis, no prazo de 30 dias a contar da data de

entrada do requerimento nos respectivos servigcos”.

Consigna-se ainda que este beneficio fiscal, de acordo com a redac¢ao que foi dada ao n° 5
do entdo artigo 40° do EBF, pelo artigo 82° da Lei n.° 53-A/2006 de 29 de Dezembro
(Or¢amento do Estado para 2007) ja era automdtico deste 01.01.2007, em determinadas
situagdes e dependente de reconhecimento noutras:

“A isengdo ... é de cardcter automdtico no caso de prédio que tenha beneficiado da
isencdo prevista na alinea g) do artigo 6.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre as
Transmissoes Onerosas de Imoveis, devendo, nos restantes casos, ser reconhecida pelo
chefe de financas da drea da situacdo do prédio, a requerimento devidamente
documentado, que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos no prazo de 90 dias

contados da verificacdo do facto determinante da isengdo”.
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Podemos entdo concluir que o beneficio fiscal conferido em 2006, relativamente ao bem
imobilidrio em causa neste processo, era “dependente de reconhecimento” nos termos

acima indicados.

Hekosk

Em anotagdo do artigo 65° do CPPT anotado, de autoria de Jorge Lopes de Sousa, Volume

I - 6* Edicao — ano de 2011, escreve-se o seguinte:

“Nestes casos de beneficios dependentes de reconhecimento, a impugnacdo do acto que
recair sobre o pedido de reconhecimento é auténoma em relagcdo a impugnacdo do acto de
liquidagdo, ndo podendo a questdo de direito ao beneficio ser discutida no processo de

impugnagcdo’.

Naturalmente os meios de reaccdo jurisdicional dos contribuintes perante os actos da AT
que lhes neguem beneficios fiscais (dependentes de reconhecimento meramente
declarativo) serdo os mesmos, €, acrescente-se, com 0 mesmo regime, aplicdveis aos actos
da AT que os revoguem, rectifiqguem, reformem ou convertam (usando as adjectivagdes da
alinea d) do n°® 1 do artigo 44° do CPPT). E o que resulta da simples leitura do artigo 54° n°
1 alinea d) da LGT e do artigo 60° n° 1 alinea c), também da LGT.

Ou seja, a esta actividade administrativa (que em substancia € de controlo das isengdes
fiscais) da AT, os contribuintes s6 t€m um meio jurisdicional ao seu dispOr: agir perante os
tribunais judiciais através da respectiva accdo administrativa especial, na medida em que
os tribunais arbitrais, por for¢a da delimitacdo de competéncia que resulta do n° 1 do artigo

2° do RJAT, ndo podem solucionar este tipo de questdes especificas.
Quer isto significar que este TAS ndo vai pronunciar-se, nem, alids, isso lhe esta

expressamente peticionado, sobre o acto de cessacdo do beneficio fiscal a que se alude, de

forma instrumental, nas pecas processuais das partes. O que aqui estd em causa € ta0-s6
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apurar sobre a legalidade das liquidagdes de IMI, assumindo a verificagdo da existéncia ou

nao do beneficio fiscal em si, um mero pressuposto factual da tributacao, do iter tributério.

Mas afigura-se-nos que o TAS tem o poder/dever de apreciar da legalidade das liquidacdes
de IMI, apurando — por via do “direito constituido” ex vi n° 2 do artigo 2° do RJAT - se a
isencdo de IMI que foi conferida ao Requerente, em 2006, quanto ao prédio gerador do
tributo, se mantém ou ndao na ordem juridica portuguesa, independentemente do
procedimento ocorrido em 2013, levado a prética pela AT, que aqui ndo cumpre sindicar
expressamente, mormente ao abrigo do n° 4 do artigo 14° do EBF (e artigo 141° do CPA ex
vi artigo 2° do CPPT e nomeadamente o acérddao do STJ de 15-05-2013 — processo 0566/12
— 2* Seccdo, Relator Dulce Neto) cujo meio jurisdicional de reac¢dao do contribuinte €

autébnomo deste processo.
Pelo que a questao chave a que o TAS deverd responder € a seguinte:

® O beneficio fiscal conferido pela AT com inicio em 2006, com base na alinea n) do
n° 1 do entdo artigo 40° do EBF entdo vigente, quanto ao prédio inscrito na matriz
predial sob o artigo ...° correspondente ao actual artigo ...° da Unido das
Freguesias de ..., ..., ... e ... a, face ao “direito constituido”, mantém-se ou ndo em

vigor na ordem juridica tributdria?

Da resposta que se der a esta questao resultard a sorte da procedéncia ou improcedéncia do

pedido de prontincia arbitral.

III. MATERIA DE FACTO PROVADA E NAO PROVADA. FUNDAMENTACAO
Com relevancia para a decisdo que se vai adoptar s@o estes os factos que se consideram
provados, indicando-se os documentos respectivos e/ou os artigos do pedido da Requerente

e da resposta da AT quanto aos factos admitidos por acordo, como fundamentagao:

Factos provados
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O Requerente consta como titular da propriedade plena do prédio urbano sito na
Rua ... n° 69 a 71, inscrito na matriz predial da freguesia de ... — Porto sob o
artigo ...° correspondente ao actual artigo ...° da Unido das Freguesias de ..., ...,
.. € ... — Folhas assinaladas com os niimeros 43 a 45 do PA junto pela AT
com a resposta (Detalhe de historico de prédio urbano e detalhe de prédio
urbano);
Em data ndo concretamente determinada foi o Requerente notificado de
liquidacdes de IMI relativas ao ano de 2009 (Documento 2009 ...), relativa ao
ano de 2010 (Documento 2010 ...), relativa ao ano de 2011 (Documento 2011
...) e relativa ao ano de 2012 (Documento 2012 ...), geradoras de uma colecta
global de 860,75 euros, cuja data limite de pagamento ocorreu em 31-01-2014 —
Jolha assinalada com o nitmero 37 do PA junto pela AT com a resposta;
Foi inscrito no “detalhe de histérico de prédio urbano”, com inicio em 2006, a
isencdo permanente de IMI quanto ao valor patrimonial tributdrio do prédio
indicado em 1), ao abrigo da alinea n) do n° 1 do artigo 40° do EBF em vigor
em 2006 - folha assinalada com o niimero 37 do PA junto pela AT com a
resposta,
A AT encetou em finais de 2013 o procedimento previsto no artigo 54° n° 1
alinea d) da LGT e no artigo 60° n° 1 alinea c), também da LGT, com vista a
extin¢do do beneficio fiscal indicado no inciso anterior, tem culminado com a
notificacdo da decisdo final ao Requerente, com data de 17.12.2013 — Numeros
6 a 7 da resposta da AT e numeros e 1 e 2 do pedido de proniincia;
O Requerente pagou o valor de 860,75 euros referido em 1) — Parte final do
pedido de prontincia e ndo contestacdo da AT na resposta;
A Direccdo Regional de Cultura do Norte emitiu certificagdo para “instrucdo de
processo de obten¢do de beneficios fiscais (isencdo de IMI — n° 6 do artigo 31°
do DL n° 287/2003 e alinea n) do n° 1 do artigo 40° do DL n° 215/89, de 1 de
Julho — isencdo de IMT - alinea g) do artigo 6° do CIMT, constante do Anexo
IT do DL n° 287/2003)”, expressando quanto ao imdvel identificado no inciso

1): “certifico que o imével identificado em ... estd classificado como imdvel de
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interesse publico (IIP) através do Decreto 67/97, DR 301 de 1997.12.317,
documento assinado pelo Director Regional, contendo a meng¢ao de técnico, que
expressa: “O Técnico que verificou ... em 2014.09.11” — Documento junto
com o requerimento do Requerente de 23.09.2014 e ndo impugnagdo

especificada da sua for¢a probatoria pela Autoridade Tributdria.
Factos ndo provados

N3ao existe outra factualidade alegada que seja relevante para a correcta composi¢ao da lide
processual, tal como aqui a configuramos. Nao colocaram as partes em causa a valoracdo
probatéria dos documentos que serviram para fixar a matéria de facto e que acima se

expressam.
IV. APRECIACAO DAS QUESTOES QUE AO TRIBUNAL CUMPRE SOLUCIONAR

Sem perder de vista o que acima se referiu quanto a matéria que ao TAS ndo cumpre (nio

pode) conhecer, afigura-se-nos que a questao de fundo assume alguma simplicidade.

O cerne do dissidio parte da altera¢do da redac¢@o da alinea n) do n° 1 do entdo artigo 40°
do EBF ocorrida em 2007, em vigor desde 01.01.2007 (Lei n°® 53-A/2006 de 29.12), hoje
alinea n) do n° 1 do artigo 44° do EBF.

A AT propugna que, com base na nova redac¢do da actual alinea n) do n° 1 do artigo 44°
do EBF (disposicao, percute-se, que sucedeu ao anterior artigo 40° do EBF) o Requerente
ndo tem direito ao beneficio fiscal e por isso levou a pritica o procedimento expresso no
inciso 4) da matéria de facto provada. Questdo que, como se disse, ao TAS, ndo cumpre
expressamente sindicar.

Questdo diversa € apurar se a AT seguiu um procedimento para extinguir o beneficio
fiscal, quando deveria ter seguido outro, com outro prazo, porque a lei assim o impunha.

Este evento, este facto, parece licito ao TAS conhecer (porque estd obrigado a decidir
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segundo o “direito constituido”), tendo em vista apurar os pressupostos da tributagio,
enquanto mero facto do ifer tributdrio: incidéncia — isencdo — determinacdo da matéria

colectavel — liquidag¢do — cobranga — pagamento.

Se numa determinada operacdo de tributacdo fiscal, uma determinada isencdo, enquanto
facto interruptivo da tributagdo, existe (porque v.g. eventualmente ndo cessou pelo meio
legal adequado, ndo se cumpriu o prazo legal ou o procedimento adoptado ndo foi vdlido),
face ao “direito constituido”, as demais operagdes do iter tributdrio, subsequentes, a serem

realizadas, estardo em desconformidade com a legalidade.

Ora, vejamos o que a lei refere a propdsito do procedimento a ser adoptado pela AT face a
alteracdo da redacg¢do da alinea n) do n° 1 do actual artigo 44° do EBF (entdo alinea n) do

n° 1 do artigo 40°) que ocorreu a contar de 01.01.2007.

Segundo a alinea c) do artigo 88° da Lei n°® 53-A/2006, de 29/12 (Or¢camento do Estado
para 2007):

"A administracao fiscal notifica, no prazo de 180 dias ap6s a entrada em vigor da
presente lei, todos os sujeitos passivos, que se encontrem a beneficiar da isencao
referida na alinea n) do n.” 1 do artigo 40.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, da

cessacao deste beneficio por alteracao dos seus pressupostos”

A alinea d) do artigo 88° da Lei n° 53-A/2006, de 29/12 (Or¢amento do estado para 2007)

refere o seguinte:

“Os sujeitos passivos referidos na alinea anterior podem, no prazo de 90 dias a contar
da data da notificacio, requerer a isencio a que se refere o artigo 42.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais se reunirem todos os requisitos ai referidos e se para o mesmo

prédio ainda nao tiverem beneficiado deste regime”
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O artigo 42° do EBF, na redaccio entdo em vigor aludia aos “prédios urbanos construidos,

ampliados, melhorados ou adquiridos a titulo oneroso destinados a habitacao”.

Ora, neste processo de impugnacdo de liquidacdes de IMI ndo se demonstrou, nem tao-
pouco se alegou, que a AT tenha seguido o procedimento especifico previsto ma alinea c)
do artigo 88° da Lei n® 53-A/2006, de 29/12 (Or¢amento do estado para 2007) tendo em
vista a cessacdo deste concreto beneficio por alteracdo dos seus pressupostos, no prazo

indicado na lei.

Sendo este um procedimento especifico para uma situagdo juridica em concreto, seria o
unico meio legal para revogar, rectificar, reformar ou converter este tipo em concreto de
isengOes fiscais, conferidas com base na redac¢do anterior a actual alinea n) do n° 1 do

artigo 44° do EBF, dentro do prazo especifico conferido pela lei.

Constatado este facto, s6 pode concluir-se, face ao “direito constituido” a que o TAS esta
subordinado, que o beneficio fiscal atribuido ao Requerente em 2006 pela AT — inciso 3 da
matéria de facto provada — continua em vigor, porque ndao foi extinto por revogacao,
rectificagdo, reforma ou conversdo, pelo meio legal especifico direccionado a esse
objectivo, uma vez que a atribuicdo e cessacdo de beneficios fiscais estd sujeita ao
principio da legalidade (resultante da reserva relativa de lei da AR), neste caso, dentro de

um prazo fixado.

keksk

Como consequéncia do acima exposto haverd que julgar-se procedente o pedido formulado
pelo Requerente perante o TAS, uma vez que as liquidacdes de IMI foram levadas a efeito
pela AT, sem ter em conta a existéncia da isencdo de IMI de que beneficia o VPT do
prédio em causa (um facto interruptivo da tributacdo) que resulta directamente da lei, uma

vez que ndo foi extinta a isen¢do pelo meio legalmente ao dispor e no prazo fixado na lei.

keksk
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¢ Pedido de juros

Na autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida
pelo artigo 124° da Lei n°® 3-B/2010, de 28.04, refere-se que “o processo arbitral tributdrio
deve constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacgdo judicial e a

accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria”.

Embora as alineas a) e b) do n° 1 do artigo 2° do RJAT utilizem a expressao “declaracio de
ilegalidade” para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo facam referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatérias, devera
entender-se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas
suas competéncias os poderes que em processo de impugnacdo sao atribuidos aos tribunais
tributdrios em relacdo aos actos cuja apreciacdo de legalidade se insere nas suas

competéncias.

Pelo que pode ser aqui proferida condenacdo da administracdo tributdria no pagamento de

juros indemnizatorios.

O artigo 43° da LGT “ndo faz sendo estabelecer um meio expedito e, por assim dizer,
automadtico, de indemnizar o lesado. Independentemente de qualquer alegacdo e prova dos
danos sofridos, ele tem direito a indemnizacdo ali estabelecida, traduzida em juros
indemnizatérios nos casos incluidos na previsdo (...)” Acérddo do STA de 2-11-2006,

processo 604/06, disponivel in www.dgsi.pt”

No caso em apreco, o Requerente alegou que ja pagou o valor das liquidagdes de IMI,
somando um valor total de 860,75 euros. A AT ndo colocou em crise esse facto que, por
isso, foi levado a matéria de facto provada (inciso 5 da matéria de facto assente), pelo que
tem direito a juros indemnizatérios contados desde a data do pagamento, total ou parcial,
das liquidacdes de imposto ora anuladas até a data da emissdo da respectiva nota de

crédito, contando-se o prazo para esse pagamento do inicio do prazo para a execucdo
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espontanea da presente decisdo (artigo 61°, n°s 2 a 5, do CPPT), a taxa apurada de

harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 43° da LGT.
V. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos acima expostos julga-se procedente:

a) O pedido visando a anulagdo das liquidacdes de IMI relativas ao ano de 2009
(Documento 2009 ...), a relativa ao ano de 2010 (Documento 2010 ...), a relativa ao
ano de 2011 (Documento 2011 ...) e a relativa ao ano de 2012 (Documento 2012
...), a que corresponde uma colecta global de 860,75 euros, anulando-se os actos
tribudrios expressos nestes documentos, por estarem em desconformidade com a
alinea n) do n° 1 do artigo 40° do EBF (redacc¢do vigente em 31.12.2006) e com a
alinea c) do artigo 88° da Lei n° 53-A/2006, de 29/12 (Or¢camento do Estado para
2007,

b) O pedido de condenagdo da AT no pagamento dos juros indemnizatorios, contados
desde a data do pagamento da (s) prestacdo (Oes) tributdria (s), até a data da
emissao da respectiva nota de crédito, contando-se o prazo para esse pagamento do
inicio do prazo para a execucao espontanea da presente decisao (artigo 61°, n°s 2 a
5, do CPPT), a taxa apurada de harmonia com o disposto no n.° 4 do artigo 43° da

LGT.

Valor do processo: de harmonia com o disposto no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria (e alinea a) do n° 1 do artigo 97°A do
CPPT), fixa-se ao processo o valor de 860,75 €.

Custas: nos termos do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das
custas em 306,00 €, segundo Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Requerida.

Notifique.
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Lisboa, 06 de Outubro de 2014

O Tribunal Arbitral Singular,

Augusto Vieira

skkook
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

A redacg¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.
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