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CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 241/2013 -T

Tema: IS — Verba 28.1 da TGIS — Terrenos para construg¢ao

Requerentes: A..., S.A.

Requerida: Autoridade Tributaria e Aduaneira.

I- RELATORIO

1. Em 29 de outubro de 2013, a sociedade A..., S.A., titular do NIPC ..., com sede social na Rua ..., no ...
requereu a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas

designado por “RJAT”).

2. O pedido de constitui¢éo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD, em 29 de outubro
de 2013, e foi notificado imediatamente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante designada por

“AT” ou a “Requerida”).

3. O Requerente pretende a pronuncia do Tribunal Arbitral com vista a declarar a ilegalidade dos atos de
liquidag@o do Imposto do Selo, ao abrigo da Verba 28.1 da Tabela Geral de Imposto de Selo (a seguir apenas
designada por “TGIS”), referentes ao ano de 2012, com data de 21 de margo de 2013, subjacente aos
documentos de cobranga da segunda e da terceira prestacio no montante global de € 10.848,52 (dez mil

oitocentos e quarenta e oito euros e cinquenta e dois céntimos).

4. No pedido de pronincia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro. Nos termos da alinea a) do
n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redacéo introduzida pelo artigo 228.°
da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como drbitro do
tribunal arbitral singular o Exmo. Senhor Dr. Olivio Mota Amador que, no prazo aplicdvel, comunicou a

aceitag@o do encargo.
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5. As partes foram notificadas, em 11 de dezembro de 2013, da designacdo do 4rbitro, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do

RIJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

6. De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redagdo introduzida pelo
artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal arbitral foi constituido em 27 de dezembro
de 2013.

7. Em 14 de fevereiro de 2014, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua Resposta.

8. No dia 10 de margo de 2014, pelas 15h, nas instalagdes do CAAD realizou-se a reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, tendo comparecido o Arbitro designado e a representante da Requerente. Os representantes da
Requerida, designados por despacho do Diretor-Geral da AT, de 1 de marco de 2014, ndo compareceram na
reunido, conforme consta da respetiva ata, que se dd aqui por integralmente reproduzida para os devidos

efeitos legais.

9. Na reunido referida no ponto anterior a representante da Requerente declarou prescindir de alegacdes.
Devido a falta de comparéncia da representante da Requerida, o Tribunal determinou a notificacdo da

Requerida para, no prazo de 5 dias, declarar se pretendia realizar alegacdes. A Requerida nada declarou.

10. O pedido de prontncia arbitral deduzido pela Requerente, de harmonia com o disposto na peticdo, pode

ser sintetizado nos seguintes termos:

10.1. A Requerente comega por sustentar que foi notificada de varios documentos para pagamento
identificados com diferentes nimeros, verificando-se a falta de indicacdo do nimero da liquida¢do que se
lhes encontra subjacente. Esta auséncia de fundamentacdo legal constitui um vicio que inquina o ato de
ilegalidade, de acordo com o artigo 99.°, alinea c) do Cédigo do Procedimento e de Processo Tributdrio

(CPPT).

10.2. A Requerente considera que o ato de liquidagdo estd também inquinado por erro sobre os
pressupostos de Direito nos seguintes termos: no terreno para constru¢do ndo existe ainda, pela sua prépria
natureza elementar, qualquer prédio suscetivel de ser utilizado para fins habitacionais, comerciais, servicos,
etc, havendo apenas uma mera expectativa potencial ou meramente virtual de tal vir a acontecer. Assim, o
terreno para constru¢do ainda ndo € um prédio afeto a habitagdo. Na realidade, quando a Verba 28 da TGIS
refere “afetacdo habitacional” isso pressupde uma abordagem funcional, devendo ser visto como um prédio

direcionado para a habitac¢do, ndo sendo, pois um terreno para construgdo, per si, um prédio habitavel.
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10.3. Se os terrenos para constru¢do cabem na definicdo de prédio urbano, de acordo com o
estatuido no Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), j4 a respetiva afetacdo pode ou ndo vir a
ser a habitacdo. Assim, um terreno para constru¢do ndo €, nem pode ser, considerado um prédio afeto a

habita¢do, uma vez que nao constitui nem tem as caracteristicas de um prédio habitdvel.

10.4. No alvard de construgcdo e alvard de loteamento consta que o destino dos lotes é para
“habitacdo e comércio”, ndo se podendo concluir, que este terreno para constru¢do serd utilizado
exclusivamente para fins meramente habitacionais. Dai que ndo se considere estar em conformidade com a
Lei a atribuicdo de coeficientes de afetacdo aos terrenos para constru¢do € muito menos se aceita que este
coeficiente utilizado para a avaliacdo do VPT, seja utilizado para a delimitagdo da base tributdvel objetiva

para efeitos da liquidacdo do Imposto do Selo.

10.5. Daqui resulta claro que a AT ndo pode exigir, sem incorrer em flagrante ilegalidade, Imposto

do Selo, com base na Verba n.° 28 do TGIS, a um titular de um terreno para construgao.

10.6. Os terrenos para construgdo sdo anualmente tributados pelo Imposto Municipal sobre os
Iméveis (IMI), tendo em consideracdo o valor patrimonial tributdrio atribuido a cada um dos prédios. Para a
mesma realidade (a propriedade de um prédio com valor patrimonial atribuido) incidem dois impostos
diferentes — Imposto do Selo e IMI — ou seja a mesma realidade € tributada duas vezes. Neste sentido a
Requerente considera estar perante uma dupla tributagdo, colocando em causa os principios da justica e da

proporcionalidade.
11. A Requerida na resposta afirma, em sintese abreviada, o seguinte:

11.1. Para efeitos de determinacdo do valor patrimonial tributdrio dos terrenos para construgdo é
clara a aplicag@o do coeficiente de afetacdo em sede de avaliagdo pelo que a sua consideracio para efeitos de

aplicacdo da Verba 28 da TGIS nio pode ser ignorada.

11.2. A afetagdo do imével (aptidao ou finalidade) € um coeficiente que concorre para a avaliagdo
do imédvel na determinagdo do valor patrimonial tributario, aplicdvel aos terrenos para construcdo. A prépria
Verba 28 TGIS remete para a expressao “prédios com afetagdo habitacional” apelando a uma classificacdo

que se sobrepde as espécies previstas no n.° 1 do artigo 6.° do CIML
11.3. Apesar da Requerente contestar agora a liquidagdo de Imposto do Selo, o que estd

verdadeiramente em andlise s@o as regras da avaliacdo feita em sede de IMI. Se tal valor ndo era considerado

correto deveria a Requerente ter requerido segunda avaliacdo e, se ainda assim a pretensdo ndo fosse

www.caad.org.pt ¢ geral@caad.org.pt



CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

atendida, apresentaria impugnacao judicial nos termos do artigo 77.° do CIMI. Nao o tendo feito este ndo € o

meio proprio para contestar as regras de avaliagdo que determinam as liquidagdes ora sindicadas.

11.4. A Requerida entende que o conceito de “prédios com afetagdo habitacional” para efeitos do
disposto na Verba 28 da TGIS, compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para construcio,
desde logo atendendo ao elemento literal da norma. O legislador ndo refere “prédios destinados a habita¢do”
tendo optado pela nogdo “afetacéio habitacional”. Esta expressao ¢ diferente e mais ampla cujo sentido ha de
ser encontrado na necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no artigo 6.°, n.° 1,
alinea a) do CIMI. Assim, para a Requerida muito antes da efetiva edificacdo do prédio € possivel apurar e

determinar a afetacdo do terreno para construgdo.

11.5. A Requerida defende que a previsdo da Verba 28 da TGIS € uma norma geral e abstrata
aplicavel de forma indistinta a todos os casos em que se verifiquem os pressupostos de facto e de direito. A
diferente aptiddo dos iméveis sustenta diferente tratamento valorado pelo legislador de forma e com efeitos
diferenciados e, por isso, ndo consubstancia qualquer violagdo do principio da igualdade do artigo 13.° da
CRP. Por outro lado, a medida implementada procura buscar um méximo de eficicia quanto ao objetivo a

atingir e ndo viola o principio da proporcionalidade,
11.6. Quanto as liquida¢des impugnadas, a AT limitou-se a aplicar o artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012,

de 29 de outubro e notificou a Requerente tendo cumprido na integra os tramites legais, ndo tendo existido

qualquer erro imputdvel aos servi¢os na emissdo das liquidacdes em causa

II - SANEAMENTO

12. O tribunal arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente constituido, nos termos dos
artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5°.,n.°2, ¢ 6.°n.° 1 do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas, nos
termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 de marco.

O processo ndo enferma de quaisquer vicios que o invalidem.

Nestes termos, ndo ha qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

III - MATERIA DE FACTO

13. Factos provados

13.1. Com base nos elementos que constam do processo consideram-se provados os seguintes factos:
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A) A Requerente € legitima proprietaria do prédio urbano sito na ..., em ..., descrito na Conservatéria
do Registo Predial de ... sob o nimero ... e inscrito na matriz predial urbana da freguesia de ...,

concelho de ..., sob o artigo U-....

B) Na caderneta predial urbana o prédio, identificado na alinea anterior, é descrito como ‘“terreno

para construgdo”.
C) O referido prédio urbano ndo tem qualquer edificio ou construg@o erigida sobre o seu solo.

D) A Camara Municipal de ... emitiu o alvard de loteamento n.° ... no qual € autorizado, no terreno em

causa, que o destino do lote seja “habitacdo coletiva e comércio”.
E) O prédio, identificado na alinea A), foi objeto de avaliacdo, ao abrigo das normas do CIMI,
efetuada pela AT, em 20 de novembro de 2008, tendo sido determinado o valor patrimonial tributdrio

(VPT) de € 1.627.280,00.

F) Na determinag¢do do VPT, referido na alinea anterior, foi considerado um tipo de coeficiente de

localizagdo correspondente a utilizagdo habitacional dos prédios a construir.
G) Considerando o VPT, constante da alinea E), e o coeficiente referido na alinea anterior, a AT
entendeu estarem verificados os pressupostos de incidéncia do Imposto do Selo previsto na Verba 28

da TGIS, operando a correspondente liquidagao.

H) A Requerente foi notificada da liquidagdo do Imposto do Selo, datada de 21 de mar¢o de 2013,

referente ao ano de 2012, tendo por base uma coleta de € 16.272,80.

13.2. Os factos enunciados no n.° anterior integram matéria nio contestada e documentalmente

demonstrada nos autos.

14. Factos nao provados

Nao existem factos relevantes para a decisdo que ndo se tenham provado.

IV - MATERIA DE DIREITO
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15. Em face do exposto, nos niimeros anteriores, a questdo decidenda nos presentes autos consiste em saber
se os terrenos para construcdo estdo abrangidos pelo dmbito de incidéncia do Imposto do Selo a que se refere

Verba 28.1 da TGIS.

16. A matéria de facto estd fixada (vd., supra n.° 13) e vamos determinar agora o Direito aplicdvel aos factos

subjacentes de acordo com a questdo jd enunciada (vd., supra n.° 15).

17. A jurisprudéncia arbitral, através das Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 49/2013-T,
53/2013-T, 42/2013-T, 48/2013-T, 75/2013-T, 144/2013-T e 158/2013-T, tem convergido no entendimento
de julgar procedentes os pedidos de declaragdo de ilegalidade das liquidagdes de Imposto do Selo ao abrigo
da Verba 28 da TGIS respeitantes a prédios que ainda nio estdo afetos a habitagdo, nomeadamente os

terrenos para construg@o detidos por empresas.

18. A Verba 28 foi aditada a TGIS pela Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro e tem a redag@o seguinte:
“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor patrimonial
tributdrio constante da matriz, nos termos do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI),
seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de
IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1%;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais
favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas —
7,5%”

O artigo 6.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro estabeleceu, nas disposi¢des transitérias, as regras
relativas a liquidag¢do do imposto previsto naquela verba, nos termos seguintes:
“I1- Em 2012, devem ser observadas as seguintes regras por referéncia a liquidacdo do imposto do selo
previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral:

a) O facto tributdrio verifica-se no dia 31 de outubro de 2012;

b) O sujeito passivo do imposto é o mencionado no n.° 4 do artigo 2.° do Cédigo do Imposto do

Selo na data referida na alinea anterior;

¢) O valor patrimonial tributdrio a utilizar na liquidagdo do imposto corresponde ao que resulta
das regras previstas no Cédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis por referéncia ao ano de

2011;

d) A liquidagdo do imposto pela Autoridade Tributdria e Aduaneira deve ser efetuada até ao final

do més de novembro de 2012;

e) O imposto deverd ser pago, numa tnica prestacdo, pelos sujeitos passivos até ao dia 20 de

dezembro de 2012;
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f) As taxas aplicdveis sdo as seguintes:
i)Prédios com afetagcdo habitacional avaliados nos termos do Codigo do IMI: 0,5%;
ii)Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Cédigo do IMI: 0,8%;
iii)Prédios urbanos quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares sejam
residentes em pais, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente mais favordvel,
constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas:7,5%;
2 — Em 2013, a liquidagcdo do imposto do selo previsto na verba n.° 28 da respetiva Tabela Geral deve
incidir sobre o mesmo valor patrimonial tributdrio utilizado para efeitos de liquidagdo de imposto municipal
sobre imoveis a efetuar nesse ano.
3- A ndo entrega, total ou parcial, no prazo indicado, das quantias liquidadas a titulo de imposto do selo

constitui infracdo tributdria, punida nos termos da lei.”

19. A Verba 28.1 da TGIS, introduzida pela Lei n. 55-A/2012, de 29 de outubro, utiliza um conceito “prédio
com afetacdo habitacional” que ndo consta do Cédigo do Imposto do Selo, do CIMI, nem de qualquer

legislag@o tributaria.

20. De acordo com o n° 1 do artigo 11.° da Lei Geral Tributdria na determinacdo do
sentido das normas fiscais e na qualificagdo dos factos a que as mesmas se aplicam sdo
observadas as regras e os principios gerais de direito. Segundo o disposto no n.° 1 do artigo
9.° do Cddigo Civil a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que foi elaborada e as condicdes especificas do tempo em
que € aplicada.

A Lei n. 55-A/2012, de 29 de outubro surge num contexto de austeridade marcado pela
necessidade de implementar normas de agravamento fiscal destinadas a obter receita para
fazer aos problemas decorrentes da execugao orgcamental.

A referida lei ndo tem preambulo, dai que ndo € possivel retirar a intencio do legislador.
Esta lei teve origem na proposta de lei n® 96/XII (2%), a qual, na exposi¢do de motivos fala
na introdu¢do de medidas fiscais inseridas num conjunto mais vasto de medidas de
combate ao défice orcamental.

Na exposi¢ao de motivos da referida proposta de lei, € dito apenas que “estas medidas sdo
fundamentais para reforcar o principio da equidade social na austeridade, garantindo uma

efectiva reparticio dos sacrificios necessdrios ao cumprimento do programa de
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ajustamento.” Nessa exposi¢cdo de motivos € ainda referido que, além do agravamento da
tributacao dos rendimentos de capitais e das mais-valias mobilidrias, € criada uma taxa em
sede de imposto do selo incidente sobre os prédios urbanos de afectacdo habitacional cujo
valor patrimonial tributdrio seja igual ou superior a um milhdo de euros.

Em suma, é inequivoco que no espirito da Proposta da Lei que originou a Lei n.° 55-
A/2012, de 29 de outubro ndo era incluida a tributacdo dos terrenos para construcio e nao

existe, por outro lado, qualquer evidéncia em sentido contrario.

21. De acordo com o disposto no artigo 6.°, n.° 3 do CIMI, os terrenos para constru¢do sio expressamente
excluidos do conceito de prédios rusticos constituindo uma espécie auténoma de prédios urbanos. Um prédio
¢ classificado como terreno para constru¢do sempre que se verifiquem um conjunto de circunstincias que

indiciem a inten¢do de nele se construir.

Se o legislador tivesse querido incluir na verba 28, n.° 1, da TGIS os terrenos para
construgdo certamente que o teria dito expressamente , ja que se trata de uma espécie de

prédios urbanos também ha muito sedimentada na lei.

22. Torna-se imprescindivel esclarecer quando é que um prédio esta afetado a fim habitacional. Basta que
esse destino seja fixado num ato de licenciamento ou € necessdrio que a efetiva atribuicio desse destino seja
concretizada.

A este respeito concordamos integralmente com o teor da Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
53/2013-T quando afirma:

“(...) o confronto da verba n.° 28.1 da TGIS com n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, que define o conceito de prédios
habitacionais, aponta manifestamente, no sentido de ser necessdria uma afetacdo efetiva.

Na verdade, um edificio ou construgdo licenciado para habitagcdo ou, mesmo sem licenga, mas que tenha
como destino normal a habitagdo, é, a face do n.° 2 daquele artigo 6.° um prédio habitacional.

Por isso, no pressuposto de que o legislador da Lei n.° 55-A/2012 soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados (como impde o artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil que se presuma), se pretendesse reportar-
se a esses prédios jd licenciados para habitagdo ou que tenham a habitacdo como destino normal, decerto
teria utilizado o conceito de “prédios habitacionais”, que expressaria perfeita e claramente o seu
pensamento, a face da definigcdo dada por aquele n.° 2 do artigo 6.° do CIMI.

Consequentemente, deve presumir-se que o uso de uma expressdo diferente tem em vista uma realidade

distinta, pelo que, em boa hermenéutica, “prédio com afetacdo habitacional”, ndo poderd ser um prédio
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apenas licenciado ou destinado a esse fim (isto é, ndo bastard que seja um “prédio habitacional”), tendo de
ser um prédio que tenha jd efetiva afetacdo a esse fim.

Que ¢é este o sentido da expressdo “afetacdo”, no mesmo contexto de classificacdo de prédios que faz o
CIMI, confirma-se pelo artigo 3.° em que, relativamente aos prédios riisticos, se faz referéncia aos que
“estejam afetos ou, na falta de concreta afetacdo, tenham como destino normal uma utilizacdo geradora
de rendimentos agricolas”, que evidencia que a afetacdo é concreta, efetiva. Na verdade, como se vé pela
parte final deste texto, um prédio pode ter como destino uma determinada utilizacdo e estar ou ndo afeto a
ela, o que evidencia que a afetacdo é, a nivel da ligacdo de um prédio a determinada utilizagdo, algo mais

intenso que o mero destino e que pode ou ndo ocorrer, a jusante deste e ndo a montante.” !

23. A Requerida conclui que a consideragdo de um coeficiente de afetacdo na determinagdo do VPT serd
determinante para efeitos de aplicacdo da Verba 28 da TGIS. As razdes apresentadas pela Requerida ndo
procedem, porque a aplicagdo de um coeficiente de afetacdo reporta-se a um dos elementos a considerar na
avaliacdo do terreno, mas ndo determina qualquer alteracdo na classificacdo desse terreno para efeitos

tributarios.

24. De acordo com o exposto nos pontos anteriores o Tribunal considera inequivoco que os terenos para
construcio devem considerar-se fora da previsao da verba 28, n.° 1, da TGIS.

Atendendo a factualidade objeto dos presentes autos arbitrais (vd., supra n.° 13.1.) e em face do exposto, é
manifesto que as liquidacdo em causa enfermam de erro sobre os pressupostos de direito, porque o prédio
relativamente ao qual foi liquidado o Imposto do Selo, ao abrigo da verba 28.1 € um terreno para construcdo,

sem qualquer edificio ou constru¢do ndo podendo ser considerado um prédio com afetacéio habitacional.

25. Atendendo ao disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente aplicdvel por for¢ca do disposto no
artigo 29.°, n.° 1 do RJAT, e devido a declaracdo de ilegalidade dos atos tributdrios de liquidacio objeto do
presente processo, por erro sobre os pressupostos de direito, fica prejudicada o conhecimento dos restantes

vicios invocados pela Requerente.

V - DECISAO

De harmonia com o exposto, acorda este Tribunal Arbitral, em 24 de Abri de 2014, julgar totalmente
procedente o pedido da Requerente de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidagdo do Imposto do Selo,

de 21/03/2013, referentes ao ano de 2012, ao abrigo da verba 28 da TGIS.

! Vd. Decisdo Arbitral, Proc. n.° 53/2013-T, pp. 19, impresso a partir da pdgina Internet do CAAD em:
www.caad.org.pt
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Fixa-se o valor do processo em € 10.848,52 (dez mil oitocentos e quarenta e oito euros e cinquenta e dois
céntimos), nos termos do disposto no artigo 315.°, n.° 2, do CPC, do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT,
aplicével por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas ao abrigo do artigo 22.°, n.° 4 do RJAT, calculadas nos termos da Tabela I do Regulamento de Custas
dos Processos de Arbitragem Tributdria (RCPAT) em func¢do do valor do pedido, a cargo da Requerida em €
918,00 (novecentos e dezoito euros).

Notifique-se.

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 24 de abril de 2014

O arbitro

Olivio Mota Amador
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