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Tema: IS — artigo 28° da TGIS

Decisao Arbitral

I. RELATORIO

1. A, sociedade aberta, com o niimero tnico de matricula e de pessoa colectiva ...,
com sede na ..., que se encontra na competéncia geografica do servigo de financas do Porto-
2,doravante designada por Requerente, vem, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°, n.° 1, alinea a), todos do Regime Juridico
da Arbitragem Tributdria (RJAT) requerer a CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL
COLETIVO com vista a declaragdo de ilegalidade daquele ato tributério.

Pede a requerente a anulacio dos actos tributdrios de liquidacdo de Imposto de Selo (doravante,
IS) infra identificados, ao abrigo da verba 28.1 da Tabela Geral do Imposto de Selo (doravante,
TGIS), anexa a Lei 150/99, de 11 de Setembro, que aprova o Cdédigo do Imposto de Selo
(doravante, Cédigo do IS) com a consequente a restituicdo dos valores pagos com juros

indemnizatorios.

Fundamenta sinteticamente o pedido, alegando no essencial:
- O presente pedido de prontincio arbitral visa a declaragdo de ilegalidade dos actos de
liquidacdo de IS ao abrigo da verba 28.1 da TGIS anexa ao Cédigo do Imposto do Selo
sobre o terreno para construcdo com o artigo matricial ..., consubstanciado no Documento
de Cobranga n.° 2013 ..., sobre o terreno para constru¢do com o artigo matricial ...,
Documento de Cobranca n.° 2013 ..., sobre o terreno para construcdo com o artigo
matricial ..., Documento de Cobranga n.° 2013 ..., e sobre o terreno para constru¢ao com o

artigo matricial ..., Documento de Cobranga n.°2013 ..., todos de 17/07/2013, em virtude

Avenida Duque de Loulé n.2 72 A, 1050-091 Lisboa « 21 318 90 27 - www.caad.org.pt « geral@caad.org.pt



de os terrenos para construcdo em apreco nio integrarem o ambito de incidéncia
pretendido pela norma de incidéncia aplicada.

- A luz do principio de economia processual e porquanto a apreciacdo dos actos tributarios
acima melhor identificados depende essencialmente da apreciagdo das mesmas
circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios e regras de
direito, em conformidade com o disposto no nimero 1 do artigo 3.° do RJAT, requere a
apreciacdo conjunta dos actos tributdrios em causa.

- O Requerente € uma instituicdo de crédito, sujeita a supervisdo do Banco de Portugal,
que encabeca o Grupo A, grupo financeiro, multi-especializado, centrado na actividade
bancdria, dotado de uma oferta completa de servigos e produtos financeiros para clientes
empresariais, institucionais e particulares.

- O Requerente € o tnico proprietdrio do terreno para constru¢ao inscrito na matriz predial
urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ..., Concelho e Distrito de ... (actual
artigo matricial ... da Freguesia ...), conforme Caderneta Predial Urbana, que junta como
Documento n.°1.

- O Requerente €, igualmente, o Unico proprietdrio do terreno para constru¢do inscrito na
matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ..., Concelho e Distrito
de ... (actual artigo matricial ... da Freguesia ...), conforme Caderneta Predial Urbana, que
junta como Documento n.*2.

- O Requerente € ainda o Unico proprietdrio do terreno para construcao inscrito na matriz
predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ..., Conselho e Distrito de ...
(actual artigo matricial ... da Freguesia ...), conforme Caderneta Predial Urbana, que junta
como Documento n.°3.

-Finalmente, o Requerente ¢ também o tunico proprietdrio do terreno para constru¢io
inscrito na matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ... (actual
artigo matricial ... da Freguesia ...)), conforme Caderneta Predial Urbana, que junta como
Documento n.°4.

- Através dos documentos de cobranca identificados o Requerente foi notificado das
liquidacdes de IS ao abrigo da verba 28.1 da TGIS sobre os 4 terrenos para constru¢ao
acima descritos, perfazendo o total de Imposto de Selo liquidado de € 132.993,90 (Cf.

Documento n.° 5).
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- O Requerente ndo concorda com os termos das referidas liquidagcdes uma vez que estas
visam factos tributdrios referentes a propriedade de prédios urbanos com afectacdo
habitacional, a qual ndo se pode considerar verificada no caso de terrenos para construcao.
-Assim, o Requerente entende que a Autoridade Tributaria efectuou uma errada
interpretacdo e aplicacdo da verba 28.1 da TGIS que conduz a ilegalidade dos actos
tributdrios de liquidagdo de IS, pelos motivos que fundamenta:
- Efectivamente, a Lei n° 55-A/2012, de 29 de Outubro, que introduziu a verba 28.1,
introduziu “uma tributacdo especial sobre propriedades de elevado valor destinadas a
habitacao” ou noutras palavras “ uma tributacdo especial que incidird sobre as casas de
valor igual ou superior a 1 milhdo de euros”, conforme declarado pelo entao Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais em declaracio sobre a referida lei na Assembleia da
Republica.
- Decorre da redac¢do da verba 28.1 da TGIS que esta apenas inclui no seu ambito de
sujeicao os prédios que satisfacam cumulativamente os seguintes requisitos:

i) sejam prédios urbanos;

i1) tenham um valor patrimonial tributario superior a € 1.00.000,00

1ii) tenham afectac@o habitacional
- Estardo fora da referida norma de incidéncia:

i) os prédios rurais;

i1) os prédios urbanos com VPT inferior a 1 milhdo de euros;

iii) os prédios urbanos destinados a outros fins, nomeadamente comércio, servigos,

inddstria ou terrenos para constru¢ao
- até porque, os terrenos para construcdo, por lhes ter sido concedida uma licenca ou
autorizac¢do, admitida comunicacdo prévia ou emitida informagdo prévia favordvel de
operacdo de loteamento ou de constru¢do, t€m como destino a cosntrucgao.
- ndo existindo assim, por defini¢do, nos terrenos para construcio, prédio destinado a
habitacdo, dado nao haver qualquer construcao!
- Em sede de Imposto Municipal sobre Iméveis, normativo legal para o qual o Cédigo do
IS remete a regulacdo dos demais aspectos relacionados com a incidéncia, liquidacio e
cobranca deste novo imposto sobre a propriedade, os prédios dividem-se em prédios

rasticos ou urbanos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRO DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

- E os prédios urbanos dividem-se em: i) habitacionais; ii) comerciais, industriais ou para
servigos; iii) terrenos para construc¢ao; iv) outros.

- esta terminologia ndo coincide com a “afectacdo habitacional” pretendida pelo legislador
do IS.

- A qualificacido de um prédio urbano em habitacional, comercial, industrial para servicos
ou terrenos para constru¢do depende, regra geral, de um requisito de natureza formal, qual

seja, o licenciamento.

- Mas até a conclusdao das obras, num terreno para constru¢do, ndo € possivel, por
definicdo, a afectacao habitacional.

- Nem o licenciamento &, s6 de per si, garantia da concretiza¢ao da construcao.

- Acresce que nem a utilizagdo do coeficiente de afectacdo referente a utilizacdo para
habitacdo, na avaliagdo dos terrenos para construcio, é determinante, uma vez que esse
coeficiente s6 € aplicdvel para a avaliacdo do imdvel e determinag@o do valor de mercado.
- Esta conclusio fica refor¢ada pelo facto de, apenas com a alteragao introduzida pela Lei
n° 83 — C/2013, de 31 de Dezembro, se passar a incluir na verba em apreco,
expressamente, a expressao ‘“‘terrenos para construcdo”, sem que tenha sido dado a essa
alteracdo qualquer caracter interpretativo.

- Finalmente, o Requerente enuncia jurisprudéncia tribunal arbitral que sustenta a
ilegalidade da liquidacdo de IS ao abrigo da verba 28.1 da TGIS sobre imdveis
classificados como ““terrenos para constru¢do”, nomeadamente os processos n°s. 48/2013-

T, 49/2013-T, 53-2013-T e 42/2013.

Pedido do Requerente

- Os prédios urbanos em apreco, e sobre os quais foi liquidado IS ao abrigo da verba n.°
28.1 da TGIS, sao qualificados como terrenos para constru¢do, ndo estando, a data a que
os factos se reportam, nele edificada qualquer construgao.

- De onde se retira que a liquidag¢do em crise € ilegal, impondo-se, em consequéncia, a sua
anulacao.

- O Requerente procedeu ao pagamento voluntirio do imposto apurado na liquidag¢ao sub

judice .
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- Em consequéncia dos referidos pagamentos, a procedéncia do presente requerimento
deverd determinar, nos termos da lei, o reembolso ao Requerente dos montantes ora
liquidados e indevidamente pagos, acrescido dos respectivos juros indemnizatdrios a que

se referem os artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

Resposta da AT

A Autoridade Tributdria veio defender na resposta a manutencdo dos ato
tributdrios sindicados, pedindo a absolvicdo do pedido com reafirmagdo, no
essencial, dos argumentos que fundamentaram a decisdo de manutengao desses

actos. Em sintese mantém a Requerida os seguintes argumentos:

- Respondeu a AT no sentido de que os prédios objecto das liquidacdes de IS
impugnadas, t€m a natureza juridica de prédios com afectacdo habitacional, pelo
que o ato de liquidacdo objecto do presente pedido de pronincia arbitral deve ser
mantido por consubstanciar correta interpretacdo da Verba 28 da Tabela Geral
aditada pela Lei 55-A/2012, de 29/12."

- Apos referir, nas suas linhas essenciais, as alteragdes introduzidas ao Codigo e
Tabela Geral do Imposto do Selo pela referida Lei, diz a requerida que "Na
auséncia de qualquer definicdo sobre os conceitos de prédio urbano, terreno para
construgdo afetacdo habitacional sem sede de IS hd que recorrer ao CIMI na
procura de uma definicdo que permita aferir da eventual sujeicdo a IS de acordo
com o previsto no artigo 67.° do n.” 2 do CIS, na redacdo dada pela Lei n.° 55-
A/2012, de 29/10."

- De acordo com esta norma, as matérias ndo reguladas no CIS respeitantes a Verba
28 da TGIS aplica-se subsidiariamente o disposto no CIMI.

- Sustenta a Requerida que "A nocdo de afectacdo de prédio urbano encontra
assento na parte relativa a avaliacdo dos imoveis, o que bem se compreende
porquanto a avaliacdo do imoével (finalidade) incorpora valor ao imovel
constituindo um facto de distincdo determinante (coeficiente) para efeitos de

avaliacdo."
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- Entende, pois, a requerida que, "Conforme resulta da expressdo "... valor das
edificacoes autorizadas" constante do art. 45.°, n.° 2, do CIMI, o legislador optou
por determinar a aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral a
avaliacdo de terrenos para construcdo, sendo-lhes por conseguinte aplicdvel o
coeficiente de afectagdo previsto no artigo 41.° do CIML."

- Pelo que, continua alegando que: Para efeitos de determinacdo do valor
patrimonial tributdrio dos terrenos para construcdo é clara a aplicacdo do
coeficiente de afectagdo em sede de avaliagcdo, pelo que a sua consideracdo para
efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS ndo pode ser ignorada,

- Ao contrario do entendimento da Requerente, " a AT entende que o conceito de
"prédios com afectagdo habitacional” para efeitos do disposto na Verba 28 da
TGIS, compreende quer os prédios edificados quer os terrenos para constru¢do,
desde logo atendendo ao elemento literal da norma. "

- Por um lado, defende a Requerida, o legislador (da Verba 28 da TGIS) " ndo
refere "prédios destinados a habitacdo", tendo optado pela nocdo "afectacdo
habitacional”. Expressdo diferente e mais ampla cujo sentido hd-de ser encontrado
na necessidade de integrar outras realidades para além das identificadas no art.
6.°, n.° 1, alinea a), do CIMIL"; por outro lado, "a lei fiscal considera como
elemento integrante para efeitos de avaliagcdo dos terrenos para construgdo o valor
da drea de implantacdo, a qual varia entre 15% e 45% do valor das edificagoes
autorizadas ou previstas com base no projecto de urbanizagdo e construgdo”.

- Sendo que, segundo o RJUE, o alvard de licencga para a realizacdo de operacdes
urbanisticas devera conter, entre outros elementos, o nimero de lotes e a indicac¢io
da drea de localizacdo, finalidade, drea de implantacao, area de construcao, nimero
de pisos de nimero de fogos de cada um dos lotes, com especificacdo dos lotes
destinados a habita¢do social.

- Conclui a Requerida que muito antes da efectiva edificacdao do prédio, € possivel
apurar e determinar a afectacdo do terreno para construgao

- Quanto a inconstitucionalidade considera a AT que a previsdo da verba 28 da

TGIS ndo consubstancia qualquer violagao do principio da constitucionalidade por

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




se tratar de uma norma geral e abstracta que se aplica de forma indistinta a todos os
casos em que se verifiquem os pressupostos de facto e de direito.

- Conclui a Requerida que as liquidagdes em crise consubstanciam uma correcta
interpretacdo e aplicac@o do direito aos factos, ndo padecendo de vicio de violacdo
de lei, seja da CRP ou do CIS, devendo, em consequéncia, julgar-se improcedente a

pretensao aduzida e absolver-se a Entidade Requerida do pedido.
SANEAMENTO

Este Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido em 23-05-2014, tendo
sido os drbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD, cumpridas as
respetivas formalidades legais e regulamentares (cfr artigos 11°-1/a) e b), do RJAT
e 6° e 7°, do Cédigo Deontoldgico do CAAD), e € competente em razdo da matéria,

em conformidade com o artigo 2.° do RJAT.

Por decisdo do Tribunal de 14-07-2014, foi dispensada a reunido prevista no artigo

18° do RJAT. As partes ndo apresentaram alegacoes.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

Nao foram identificadas nulidades no processo

II FUNDAMENTACAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

I- O Requerente ¢ a instituicdo de crédito, sujeita a supervisdo do Banco de Portugal,

que encabeca o Grupo A, grupo financeiro, multi-especializado, centrado na
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actividade bancdria, dotado de uma oferta completa de servicos e produtos
financeiros para clientes empresariais, institucionais e particulares.

O Requerente € o unico proprietario do terreno para construgdao urbana inscrito na
matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ... (atual artigo
matricial ... da Freguesia ...).

O Requerente €, igualmente, o unico proprietario do terreno para construgao urbana
inscrito na matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ...
(atual artigo matricial ... da Freguesia ...).

O Requerente ¢ ainda o Unico proprietario do terreno para constru¢do urbana
inscrito na matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ... -
(atual artigo matricial ... da Freguesia ...).

O Requerente ¢ também o unico proprietario do terreno para constru¢do urbana
inscrito matriz predial urbana de ... sob o artigo matricial ... da Freguesia ... (atual
artigo matricial ... da Freguesia ...).

Através dos seguintes documentos de cobranca, o Requerente foi notificado das
liquidacdes de IS ao abrigo da verba 28.1 da TGIS sobre os 4 terrenos para
constru¢do acima referidos, perfazendo o total do imposto do Selo liquidado
€132.993,90:

Os referidos documentos de cobranga tinham como prazo limite de pagamento
DEZEMBRO/2013.

O Requerente pagou tempestivamente os montantes de IS liquidados.

A presente ac¢do arbitral deu entrada no CAAD no dia 17 de marco de 2014.

A.2. Factos dados como nao provados
Com relevo para a decisdo, nio existem factos que devam considerar-se como ndo

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e nao provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que

importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.°
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123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atengdo as
vérias solucdes plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.°
1, do CPC, correspondente ao atual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1,
alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posicdoes assumidas pelas partes, a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados, de resto consensualmente reconhecidos e aceites

pelas partes.

B. DO DIREITO

A Lei n.° 55-A/2012, de 29 de Outubro, aditou a verba 28 a Tabela Geral de Imposto
de Selo (TGIS), com a seguinte redaccao:

28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Coédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o
valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1 % (...);

Nas disposi¢Oes transitérias que constam do artigo 6.° daquela Lei n.° 55-A/2012,
estabeleceram-se as seguintes regras:

¢) O valor patrimonial tributdrio a utilizar na liquidacdo do imposto corresponde ao
que resulta das regras previstas no Codigo do Imposto Municipal sobre Imoveis por
referéncia ao ano de 2011, (...)

f) As taxas aplicdveis sdo as seguintes:

i) Prédios com afetacdo habitacional avaliados nos termos do Codigo do IMI: 0,5 %;

ii) Prédios com afetacdo habitacional ainda ndo avaliados nos termos do Codigo do IMI:

0,8 %;
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z

Ora, as disposi¢Oes acima referidas contém um conceito que nao € utilizado em
qualquer outra legislacdo tributdria, que € o conceito de “prédio com afetacdo
habitacional”.

No n.” 2 do artigo 6.° do CIMI € utilizada a expressdo «prédios habitacionais»,
definindo-os como abrangendo «os edificios ou constru¢des» licenciados para fins
habitacionais ou que, na falta de licenca, tenham como destino normal fins
habitacionais.

No entanto, a ndo coincidéncia dos termos da expressao utilizada na verba n.° 28.1 da
TGIS (“prédio com afectacdo habitacional”) com a que se extrai do n.° 2 do artigo 6.°
do CIMI (“prédios habitacionais”), aponta no sentido de nido se ter pretendido utilizar
0 mesmo conceito.

Acresce que, no mesmo artigo, se distingue claramente entre prédios urbanos
habitacionais e terrenos para construgao.

Seguindo de perto outros acérddos do CAAD proferidos sobre esta mesma matéria,
entendemos que a palavra «afetacdo», neste contexto de utilizacdo de um prédio,
deve significar «ac¢do de destinar alguma coisa a determinado uso». Assim, «prédio
com afetacdo habitacional», ndo poderd ser um prédio apenas licenciado para
habitacdo ou destinado a esse fim (isto €, ndo bastard que seja um «prédio
habitacional»), tendo de ser um prédio que tenha ja efetiva afetacdo a esse fim.
Assim, ” é de concluir que os elementos interpretativos disponiveis, inclusivamente
as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em
que ¢ aplicada», apontam claramente no sentido de nao se ter pretendido abranger no
ambito de incidéncia da verba n.° 28.1 as situacdes de prédios que ainda nao estdo
afetos a habitacdo, nomeadamente os terrenos para construcdo detidos por
empresas’.

Acresce que, com a Lei de Orcamento de Estado para 2014, foi a verba 28.1 TGIS
expressamente alterada, de forma a incluir, a partir de 01.01.2014, os prédios para
construgdo, o que reforga a nossa convicgao de que tais prédios ndo eram abrangidos

pela redacgdo vigente até 31.12.2013.
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Ora, os prédios do Requerente sdo terrenos para construcio, nao se estando, portanto,
perante prédios com afetacdo habitacional atual. Ou seja, ndo se verifica assim, a
data, a afectag@o a um fim habitacional.
Por este facto, entendemos que as liquidacdes cuja declaragdo de ilegalidade € pedida
enfermam de vicio de violacdo daquela verba n.° 28.1 TGIS, por erro sobre os
pressupostos de direito, o que justifica a declaracdo da sua ilegalidade e consequente
anulagdo (artigo 135.° do CPA).
Em face do exposto, determina-se:

(a) A declaracdo de ilegalidade e de anulagdo dos actos de liquidagdao de IS

objecto do presente pedido, tudo com as devidas legais consequéncias;

(b) A devolugdo do valor de imposto pago pelo Requerente no montante global

de €132.993,90; e

(c) O pagamento de juros indemnizatérios pela Requerida, calculados sobre a

quantia de €732.993,90, a taxa legal, até integral pagamento.

No que aos juros indemnizatdrios respeita, conforme ja decidido no Acérdao Arbitral
proferido no processo n.° 14/2012-T, de 29 de Junho de 2012, compreendem-se nas
competéncias dos tribunais arbitrais tributdrios as prontncias condenatérias que em
processo de impugnacdo judicial sdo admitidas aos tribunais tributdrios estaduais,
sendo de igual forma admissivel o reconhecimento do direito a juros indemnizatorios

no processo arbitral.

Em consequéncia da ilegalidade substantiva das liquidacdes de IS objecto da
presente ac¢do, o Requerente pagou imposto que nao era devido, impondo-se ndo sé
o respectivo reembolso, nos termos dos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.°
da LGT, como o pagamento de juros indemnizatdrios por se encontrarem reunidas as

respectivas condicdes constitutivas, de acordo com o preceituado nos artigos 43.° da
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LGT e 61.° do CPPT, calculados sobre a quantia paga em excesso e contados desde

as datas dos pagamentos efectuados até integral restituicao.

III DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar totalmente procedente o pedido de prontncia arbitral e, em consequéncia,
anular o ato tributdrio impugnado;
b) Condenar a AT a devolucdo do imposto pago pela Requerente, acrescido de
juros indemnizatdrios, calculados nos termos legais.

¢) Condenar a AT nas custas do processo, no montante de €3.060.00.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €132.993,90, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €3.060.00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela AT, uma
vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.°

4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa
25 de Setembro de 2014
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