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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 44/2014-T

Tema: IS - Verba 28 da TGIS, terrenos para construcao

DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n°® 44/2014 — T

Tema: Terrenos para Constru¢do — Verba 28 da TGIS

I - RELATORIO

1.

3.

4,

A, (de ora em diante identificada apenas por Requerente), Pessoa Colectiva n° ...,
com sede na ... apresentou em 22 de Janeiro de 2014, um pedido de constituicao de
Tribunal Arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2° e 10° do Decreto-Lei
10/2011 de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,

de ora em diante identificado apenas pelas iniciais RJAT).

No pedido de pronitincia arbitral, a Requerente optou por nao designar drbitro.

Nos termos do n° 1 do artigo 6° do RJAT, o Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem designou darbitro singular, considerando-se, na sequéncia dessa
designacdo e a partir de 25 de Mar¢o de 2014, por despacho proferido pelo Exm®
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, o Tribunal Arbitral devida

e regularmente constituido para apreciar e decidir o objecto do processo.

A Requerente pretende, com a constitui¢do deste Tribunal Arbitral, a anulacido dos

actos de liquidac@o de Imposto do Selo (IS) comosn°s ..., ...,...e....
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5. Sustenta a Requerente, em sintese, a sua pretensao, no seguinte:

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

A liquidacao de IS € feita ao abrigo do estabelecido no artigo 6° n° 1 da Lei
55-A/2012 e da verba 28 da Tabela Geral de Imposto do Selo (TGIS) que a
referida lei introduziu no ordenamento fiscal portugués;

De acordo com a referida verba, o IS incide sobre a propriedade, usufruto ou
direito de superficie de prédios urbanos com um Valor Patrimonial
Tributario (VPT) superior a € 1.000.000,00 e que tenham uma ‘“afectacao
habitacional”.

O prédio urbano sobre o qual foi liquidado o IS — prédio urbano sito na ...,
com o artigo matricial n° ..., descrito na Conservatéria do Registo Predial
de ..., sob o n° ... — é um terreno para construc¢do, pelo que niao pode ser
qualificado como prédios com ‘“‘afectag¢do habitacional”;

Nao pode colher o argumento da Autoridade Tributdria (AT) de que estao
verificados os pressupostos de incidéncia previstos na referida verba 28 da
TGIS, ou seja, que o prédio tem um VPT superior a € 1.000.000,00 e que o
coeficiente de afectacdo considerado no seu processo de avaliagdo foi o
correspondente a uma utiliza¢ao habitacional;

O conceito de terreno para construg@o previsto no artigo 6° n° 3 do Cédigo
do IMI (para onde remete o Cdédigo do IS) € apenas um conceito material,
afecto as realidades para as quais foi concebido, no caso concreto, o destino
potencial a construcao

A qualificacdo ou afectacdo de qualquer prédio depende da sua utilizag@o
normal, pelo que, num terreno para construgdo essa utilizagdo normal nao
pode ser a habitacdo enquanto nele ndo existir uma edificacdo destinada a
permitir essa mesma habitacao;

No prédio em apreco ndo existe qualquer prédio erigido para fins
habitacionais, comerciais ou de servicos;

O alvard de loteamento do prédio refere que o mesmo se pode destinar a

habitacao colectiva, comércio e servigo;
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(ix) Termina a Requerente a sua argumentacdo com a transcricdo de parte da
decisdo arbitral n® 49/2013-T onde se conclui que os prédios para
constru¢do nao podem ser considerados como prédios “com afectacdo

habitacional”

Na sua contestacdo a Autoridade Tributdria e Aduaneira sustenta que os prédios
sobre os quais incidiu a tributacdo tém a natureza juridica de prédio com afectacao

habitacional, fundamentando esta sua posi¢do com os seguintes argumentos:

) Os prédios urbanos que sejam terrenos para constru¢do e aos tenha sido
atribuida a afectac@o habitacional no ambito das respectivas avaliagdes t€ém
natureza juridica de prédios com afectacdo habitacional.

(i1)) Na auséncia de qualquer definicdo de prédio urbano com afectacdo
habitacional em sede de IS, deve, nos termos do artigo 67° n° 2 do CIS, deve
recorrer-se ao CIMI;

(ii1)) A nogdo de afectacdo do prédio urbano encontra assento na parte relativa a
avaliacdo dos imdveis porquanto a afectacio do imoével (finalidade)
incorporard valor a esse imodvel sendo, por consequéncia, um factor de
distin¢do determinante para efeitos de avaliagdo;

¢

(iv)  Assim, conforme resulta da expressdao “...valor das edificacoes
autorizadas” prevista no artigo 45° n° 2 do CIMI o legislador optou por
determinar a aplicacdo da metodologia de avaliacdo dos prédios em geral a
avaliacdo dos terrenos para construcao, pelo que o coeficiente de afectacio
fixado no artigo 41° do CIMI é-lhes aplicdvel.

(v) Para efeitos de determinagao do VPT dos terrenos para construcao € clara a
aplicacdo do coeficiente de afectacdo em sede de avaliacdo, pelo que a sua
consideragdo para efeitos de aplicacdo da verba 28 da TGIS nao pode ser
ignorada;

(vi) A referéncia a prédios com afectacdo habitacional prevista na verba 28 da

TGIS deve ser entendida de forma ampla, incluindo quer os prédios

habitacionais edificados, quer os terrenos para constru¢io, a comecar pela
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propria redaccdo da norma, que ndo fala em “prédios destinados a
habitacao” mas antes em prédios com “afectacao habitacional”.

(vii) A legislagdo aplicdvel aos terrenos para construcdo, quer quanto a forma de
determinacdo do seu VPT (onde se deve considerar o valor da drea de
implantacdo), quer quanto a atribui¢do de um alvard de licenca para a
realizacdo de operagdes urbanisticas, quer quanto a elaboracdo de Planos
Directores Municipais, permite apurar e determinar a afectagdo do terreno

para construcao.
7. Nodia 31 de Julho, foi proferido o seguinte despacho:

“Uma vez que:
(i) A resolucdo da causa parece bastar-se com o tratamento de questoes de
Direito, ndo se vislumbrando questoes prévias a debate;
(ii)  Dada a clareza dos argumentos apresentados e expostos nas peticoes
apresentadas pelas partes,
O Tribunal entende-se dispensar:
(i) Da realizacdo da reunido a que se refere o artigo 18° do RJIAT;

(ii)  Da apresentacdo de alegacoes pelas partes.

8. Posteriormente, em 18 de Agosto foi proferido despacho a prorrogar o prazo

indicado em 31 de Julho de 2014 para proferir a decisdo, para 2 de Setembro de

2014.
IT - FACTOS PROVADOS

1. A Requerente é dona e legitima proprietdria prédio urbano sito na ..., com o
artigo matricial n° ..., descrito na Conservatoria do Registo Predial de ..., sob o
n’...

2. Sobre os referidos prédios incidiram os actos de liquidagao de Imposto do Selo

(IS)comosn’ ..., ..., ... e ... o valor global de € 15.256,98.
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3. Desta liquidacio, e por ndo se conformar com a mesma, deduziu a Requerente,
junto do Director de Financas de Lisboa, uma reclamagdo graciosa a que foi
atribuido o n° 2013... .

4. Reclamacido esta que, depois de enviado o projecto de decisdo a Requerente e
de esta ter exercido o seu direito de audicdo prévia, foi indeferida por despacho
proferido, em 13 de Dezembro de 2013, pelo Chefe de Divisdo de Justica
Tributdria da Direc¢do de Financgas de Lisboa, por subdelegacdo de poderes do
Director de Financas Adjunto de Lisboa.

5. Em virtude desta decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa, a
Requerente solicitou, em 22 de Janeiro de 2014, a constitui¢ao deste Tribunal
Arbitral, o qual foi formalmente constituido no dia 25 de Marco de 2014.

6. Os factos acima mencionados resultam provados pelos documentos anexados
pela Requerente e ndo questionados pela Requerida (AT), nao se tendo provado
outros factos considerados relevantes para a decisdo objecto do presente

processo.

Cumpre, agora, apreciar e decidir.

III - DECISAO

Nos termos dos factos provados e do pedido apresentado pela Requerente, a
questdo a analisar pelo Tribunal tem que ver com o enquadramento de terrenos para
constru¢do no ambito de incidéncia da verba 28.1 da TGIS, de forma a determinar
se € ou ndo devido este imposto.

Como vimos, as liquida¢des contestadas pela Requerente foram emitidas ao abrigo
da norma de incidéncia constante da verba 28.1 da TGIS, sendo seu entendimento
que os terrenos para constru¢do ndo podem, de forma alguma, ser considerados
“prédios com afectacdo habitacional”, pelo que essas liquidagdes sdo

manifestamente ilegais.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Como vimos, a Lei 55-A/2012 de 29 de Outubro, introduziu diversas alteragcdes a
Cdédigo do Imposto do Selo e, em concreto, aditou a TGIS a verba 28, a que deu a
seguinte redac¢ao:

“28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Coédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI), seja igual ou superior a € 1.000.000 — sobre o
valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28.1 — Por prédio com afectacdo habitacional — 1%

Este mesmo diploma veio depois, no seu artigo 6°, estabelecer algumas normas
transitérias de aplicagdo onde, a semelhancga do que tinha feito na citada verba 28,
adoptou 0 mesmo conceito de prédio com afectacdo habitacional.

Conceito este que nao € utilizado em qualquer outra legislacdo de natureza
tributdria, especialmente no CIMI, que, por forca de varias normas do CIS, é o
diploma de aplicacdo subsididria relativamente ao imposto previsto na verba 28 da
TGIS (confira-se, a este propdsito os artigos 2° n° 4, 3° n° 3 u), 5° u), 23°n° 7 e 46°
e 67° do CIS).

Efectivamente, e com relevancia para a presente decisdo atente-se, em especial, ao
disposto nos artigos 2° e 6° do CIMI, onde, por um lado, se define o conceito de

prédio (artigo 2°) e, por outro, se enumeram as espécies de prédios urbanos (artigo
6°):

Artigo 2°

Conceito de prédio

1 - Para efeitos do presente Codigo, prédio é toda a fraccdo de territorio,

abrangendo as dguas, plantacgoes, edificios e construcdes de qualquer natureza
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nela incorporados ou assentes, com cardcter de permanéncia, desde que faca parte
do patrimonio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunstdncias normais,
tenha valor econémico, bem como as dguas, plantacoes, edificios ou construgoes,
nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia econdémica em relacdo ao
terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa frac¢do de
territorio que constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou ndo tenha

natureza patrimonial.

2 - Os edificios ou construcoes, ainda que moveis por natureza, sdo havidos como

tendo cardcter de permanéncia quando afectos a fins ndo transitorios.

3 - Presume-se o cardcter de permanéncia quando os edificios ou construcoes

estiverem assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 - Para efeitos deste imposto, cada fraccdo autonoma, no regime de propriedade

horizontal, é havida como constituindo um prédio.

Artigo 6°

Espécies de prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:

a) Habitacionais;

b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construg¢do;

d) Outros.
2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigcos sdo os edificios ou
construgoes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino

normal cada um destes fins.

3 - Consideram-se terrenos para construgdo os terrenos situados dentro ou fora de
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um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licen¢a ou
autorizacdo, admitida comunicacdo prévia ou emitida informacdo prévia favordvel
de operacdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que assim tenham
sido declarados no titulo aquisitivo, exceptuando-se os terrenos em que as
entidades competentes vedem qualquer daquelas operagoes, designadamente os
localizados em zonas verdes, dreas protegidas ou que, de acordo com os planos
municipais de ordenamento do territorio, estejam afectos a espagos, infra-

estruturas ou equipamentos publicos.

4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.” 1 os terrenos situados dentro de
um aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para constru¢do nem se encontrem
abrangidos pelo disposto no n.” 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construcoes
licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal outros fins

que ndo os referidos no n.” 2 e ainda os da excep¢do do n.’ 3.

Daqui se conclui, com evidéncia, que, como, alids, ja se referiu supra, o conceito de
“prédio com afectacdo habitacional” ndao é, em lugar algum, utilizado pelo

legislador no CIML

De uma interpretagdo literal da norma constante da verba 28.1 da TGIS s6 se pode
concluir que a intencdo do legislador foi a de incluir no seu ambito de aplicagdo os

prédios urbanos que tenham uma afectacao habitacional.

Assim, partindo deste propédsito, deve-se apurar quando € que um prédio estd afecto
a um fim habitacional, designadamente se é quando lhe € fixado esse destino num
qualquer acto de licenciamento ou com semelhante natureza, ou se, pelo contrario,

€ apenas quando a atribuicdo desse destino € efectivamente concretizada.

A redaccdo da verba 28.1 permite concluir, de forma clara, que a intencdo do
legislador foi a de considerar necessdria uma afectacdo efectiva e ndo apenas o
licenciamento de edificios ou constru¢des com essa finalidade ou, na falta dessa

licenca, aqueles que tenham como destino normal esse fim.
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Na verdade, se o legislador, na verba 28.1 se bastasse com estes factos nao teria
utilizado a expressao “prédios com afectacdo habitacional”, mas antes a expressao

“prédios habitacionais” constante do artigo 6° do CIMI.

Do exposto conclui-se, pois, que prédio com “afectacdo habitacional” ndo é apenas

um prédio licenciado para habitacdo ou destinado a esse fim, mas sim “algo mais

que isso”, ou seja, terd que ser um prédio com efectiva afectacdo a esse fim

habitacional.
Tendo que ser, dessa forma, algo de efectivamente edificado.

Ora, os terrenos para constru¢cdo, nao tendo ainda qualquer edifica¢do, conforme
resulta evidente da defini¢do dada no artigo 6° do CIMI (“....terrenos situados
dentro ou fora de um aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida
licenca ou autorizacdo, admitida comunica¢do prévia ou emitida informagcdo
prévia favordvel de operagdo de loteamento ou de construcdo, e ainda aqueles que
assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo, ....” ), nao preenchem, por si so,
qualquer condicdo para poderem sequer ser considerados como prédios

habitacionais, logo, por maioria de razdo, “prédios com afectagdo habitacional”.

Deve, assim, entender-se que a norma da verba 28.1 s6 estard preenchida, quando a

afectacdo habitacional estiver efectivamente concretizada.

Desta forma, ndo nos parece possivel acompanhar a tese defendida pela Requerida
(AT), segundo a qual, tendo sido, para efeitos de determinacdo do VPT deste
terreno para construcdo, utilizada a aplicacdo do coeficiente de afectacdo
habitacional no respectivo processo de avaliagcdo, a sua consideragao para efeitos de

aplicagdo da verba 28 da TGIS nao pode ser ignorada.

Ao contrério, deve ser de acolher a tese suportada pela Requerente de que ndo pode
ser atribuida afectac@o habitacional aos terrenos para construcdo ainda que possam

ter como destino provavel (mas ndo exclusivo) a constru¢@o de habitacao.

Diga-se ainda que, apesar de esta questdo ndo ter sido suscitada por qualquer uma

das partes, a recente alteracdo introduzida pelo legislador, com a Lei do Orcamento
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de Estado para 2014 (artigo 193° da Lei n° 83-C/2013) na redaccao da verba 28.1 da
TGIS (veio sujeitar ao imposto “os terrenos cuja edificacdo autorizada ou prevista,
seja para habitacdo”), contribui para reforcar, de forma inequivoca, este

entendimento, pois esta alteracdo nao tem a natureza de norma interpretativa.

Alids, as decisdes tomadas pelos Tribunais Arbitrais no CAAD tém decidido,
igualmente, neste sentido (conferir, entre outras, decisdes dos Processos n°s
48/2013-T, 53/2013-T, 215/2013-T, 310/2013-T, ou mais recentemente pelo
préprio signatdrio a decisao do Processo n° 2/2014), tal como algumas recentes
decisdes do STA que também trataram esta matéria (conferir, entre outros, o

Acoérdao n° 187/13 ou o Acérdao n° 272/14 deste Tribunal Superior).

Considera, assim, este Tribunal que as liquidacdes contestadas estdo feridas de

ilegalidade, na medida em que incidem sobre um prédio inscrito, na matriz, como
terreno para construgdo, conceito este em que, pelas razdes que foram sendo
expostas, nao estd incluido no conceito de “prédios com afectacdo habitacional”

previsto na verba 28.1 da TGIS.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto, decide-se pela procedéncia do pedido de anulacdo dos actos
de liquidacao de Imposto do Selo efectuada pela Autoridade Tributaria,
condenando-se a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituir a Requerente
o valor de € 15.256,98 (quinze mil duzentos e cinquenta e seis euros e noventa e
oito céntimos) acrescido de juros indemnizatoérios, a taxa legal, desde a data
em que realizou o pagamento desta quantia e a data de emissao da

correspondente nota de crédito a favor da Requerente.

Custas calculadas em conformidade com a Tabela I do regulamento de custas dos
processos de arbitragem tributdria em fun¢do do valor do pedido, a cabo da

Requerida, e que fixo em € 918,00 (novecentos e dezoito euros)
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Notifique-se

Lisboa, 28 de Agosto de 2014

O ARBITRO

Jodao Marques Pinto

A redacg¢do da presente decisao rege-se pela ortografia antiga.
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