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Tema: IRC - Tributagdes autonomas; Encargos dedutiveis

Decisao Arbitral

I - Relatorio

1. Em 16 de Dezembro de 2013, A..., S.A., (doravante designada A...) pessoa colectiva
n.° ..., com sede na Avenida ..., em Lisboa, servico de financas de Lisboa 7, e B...,
S.A., (doravante designada B...) pessoa colectiva n° ..., com sede social na Rua ..., no
Funchal, servi¢o de finangas de Funchal 1 (ambas as entidades, doravante designadas
também por Requerentes), vieram ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, requerer constituicdo de tribunal arbitral para apreciacdo da legalidade da
autoliquidacdo de IRC relativa ao exercicio de 2010 efectuada pela sociedade C..., S.A.
(doravante C...).

2. No pedido de prontncia arbitral, as Requerentes optaram por nao designar arbitro.

3. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, por decisdo do Presidente do Conselho
Deontolégico, foi designada como drbitro tinico a signatdria, que aceitou o cargo no
prazo legalmente estipulado.

4. O tribunal arbitral ficou constituido em 14 de Fevereiro de 2014.

5. Apresentada a Resposta da Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante Requerida
ou AT), em 19 de Margo de 2014, as Requerentes apresentaram, em 24 de Marco de
2013, resposta as excepcoes arguidas pela AT.

6. Requerentes e Requerida prescindiram de realizacdo da reunido prevista no artigo 18°
do RJAT, apresentando alegacOes escritas sucessivas, e foi indicado em despacho

arbitral que a decisdo seria proferida até 10 de Agosto de 2014.
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7. O Pedido de proniincia arbitral

No seu Pedido inicial as Requerentes dizem, em sintese:

Através de cisdo-fusdao ocorrida em 30 de Dezembro de 2011, as Requerentes
sucederam universalmente, em 24,24% (A...) e 75,76% (B...), nas posicdes juridico-
patrimoniais da sociedade C..., extinta no mesmo processo;

A referida operacdo de cisdo-fusdo foi objecto de autorizacdo do Ministro das
Financas para a transmissao de prejuizos;

O C..., no apuramento do lucro tributdvel e autoliquidacdo de IRC referente ao
exercicio de 2010, ndo deduziu o encargo suportado com as referidas tributacoes
auténomas, no montante de € 26.927,70, tratando-as como se fossem IRC ou
derrama municipal;

As tributacOes autonomas em causa, que o C... liquidou e pagou, encontram-se
previstas no artigo 88.° do CIRC e correspondem a tributagdo auténoma sobre:
encargos com viaturas (€ 22.522,20), ajudas de custo e similares (€ 703,98) e
despesas de representacdo (€ 3.701,52).

Assim, 0 A... e o B..., que sucederam nos prejuizos fiscais do C... (que ascendiam a
€ 14.514.125,73), detém na parte respeitante ao exercicio de 2010 (que ascendia a €
7.016.386,10), o primeiro 24,24% (€ 8.013.286 / € 33.055.409,00) e o B..., 75,76%
(€ 25.042.123,00/€ 33.055.409,00);

Com o aumento dos prejuizos fiscais do C... originados em 2010, em € € 26.927,70,
e conforme peticionado, o A... verd aumentado em € 6.527,27 (€ 26.927,70 x
24.,24%) o total dos prejuizos fiscais que ja detinha, provenientes do exercicio de
2010 do C..., que aumentardo assim de € 1.700.771,99 (24,24% x € 7.016.386,10)
para € 1.707.299,26 (€1.700.771,99 + € 6.527,27) e o B... verd aumentado em €
20.400,43 (€26.927,70 x 75,76%) o total dos prejuizos fiscais que ja detinha,
provenientes do exercicio de 2010 do C..., que aumentardao assim de €5.315.614,11
(75,76%x€7.016.386,10) para € 5.336.014,54 (€5.315.614,11+€20.400,43), ou seja,
respectivamente € 1.707.299,26 (A...) e € 5.336.014,54 (B...).

As requerentes apresentaram reclamacio graciosa da autoliquidacdo de IRC relativa

ao exercicio de 2010, que foi indeferida por despachos cuja notificacdo foi recebida
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pelo A... em 25 de Setembro de 2013, e pelo B..., em 27 de Setembro de 2013, pelo
que o pedido agora apresentado € tempestivo;

Encontra-se cumprido o pressuposto de recurso prévio a via administrativa, nos
termos do artigo 2.°, alinea a), da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco;

E legitima a coligagdo de autores porque estdo em causa dois pedidos que dependem
da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplica¢do dos
mesmos principios e regras de direito quanto a dedutibilidade em sede de IRC de
encargos fiscais com tributacdes auténomas.

A figura da tributacdo auténoma nunca teve a natureza de imposto sobre o
rendimento, IRC ou IRS, tratando-se, na maioria dos casos, de uma tributacdo sobre
a despesa;

A funcdo das tributacdes autébnomas nada tem que ver com a funcdo do IRC, de
atingir a capacidade contributiva revelada pelo rendimento das pessoas colectivas,
até porque € quando essa capacidade contributiva € menor, até inexistente, que se
agravam, transversalmente, todas estas tributagdes autébnomas (n.° 14 do artigo 88.°
do CIRC);

Visando, no inicio, a luta contra o risco e evasdo e fraude fiscal (tributacdo das
despesas confidenciais e ndo documentadas), as tributacoes autonomas
diversificaram-se extraordinariamente e aumentaram de valor, passando a pretender
obter-se mais receitas fiscais,

A maioria das tributacdes auténomas aplica-se independentemente do IRC: mesmo
quando haja exclusdo de sujei¢cdo a IRC, ou isen¢do de IRC, e aplicam-se a realidade
diferente daquela (o lucro) a que se aplica o IRC, pelo que a sua deducdo fiscal nao
gera um circulo vicioso, como no caso de uma eventual deducdo das derramas,
segundo interpretacdo confirmada pela doutrina e jurisprudéncia.

As tributagdes autonomas s@o dedutiveis nos termos do artigo 23.°, n.° 1, alinea f),
do CIRC porque a regra em IRC é de que os impostos suportados por um sujeito
passivo de IRC sdo dedutiveis, na mesma medida e no mesmo plano em que o sdo a
generalidade dos gastos ou encargos (por exemplo IMT, Selo, IMI e até o IVA
quando constitua um efectivo encargo para o sujeito passivo de IVA e de IRC, por

impossibilidade de deducao do IVA suportado com diversos consumos, assim como
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os direitos aduaneiros), sendo as excepg¢des previstas nas alineas a) e ¢) do n.° 1 do
actual artigo 45.° (anterior 42.°) do CIRC.

E quando o legislador pretendeu a ndo dedutibilidade de uma outra tributacio
autéonoma (aprovada pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro),
previu-o expressamente (alinea o) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, na redac¢do da
Lei n° 55-A/2012), o que ndo fez por outro lado com a proposta de contribuicao
sobre o sector energético (artigo 217 da Proposta de Lei n.° 178/XII).

E, o facto de a proposta de lei de reforma do IRC (Proposta de Lei n.® 175/XII) ter
incluido os encargos fiscais com tributacdes autdnomas na excep¢do que impede a
dedutibilidade fiscal do IRC (n.° 1, alinea a), do artigo 23°-A do CIRC),
equiparando-os para este efeito (inclusdo na excep¢ao de indedutibilidade) constitui
uma confirmacdo de que até 2013, inclusive, este encargo fiscal ndo era
excepcionado da regra geral de dedutibilidade dos encargos fiscais.

Mas esta equiparag@o constitui uma ficcdo juridica — as tributacdes autonomas nao
sao IRC nem um qualquer outro imposto que incida sobre os lucros, mas imposto
suportado pelo seu sujeito passivo, verdadeiro encargo fiscal para a mesma;

No sistema fiscal portugués vigente ao tempo da situacdo em apreciagdo, os Uinicos
impostos, para além do proprio IRC, abrangidos pela excep¢do ao principio da
dedutibilidade dos impostos no computo do lucro sujeito a IRC eram a derrama
estadual (cf. artigo 87.°-A do CIRC) e a derrama municipal.

A expressdo “ou indirectamente incidentes sobre os lucros” (alinea a) do n.° 1 do

artigo 45.° do CIRC, aditada pela Lei n.° 10-B/96, de 23 de Marco, ao anterior 42.°)

foi suscitada pela polémica relativa a derrama municipal que, ndo sendo embora
IRC, incidia, entdo indirectamente sobre os lucros sujeitos a IRC, sobre o mesmo
rendimento a que se aplica o IRC, mas as tributacbes autbnomas de maneira
nenhuma incidem sobre os lucros (directa ou indirectamente), muito menos sobre os
lucros do sujeito passivo de IRC, sdo sendo subsumiveis na alinea a) do n.° 1 do
actual artigo 45.° do CIRC (anteriormente artigo 42.° e, inicialmente, artigo 41.°).

A argumentacdo utilizada na controvérsia doutrinal sobre a (in)dedutibilidade da
derrama municipal e o modo como foi dirimida, ndo € aplicdvel ao presente caso:

enquanto a derrama era um imposto acessorio do IRC, as tributacdes autbnomas sao
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autonomas, independentes das ndo sujeicdes em sede de IRC (situagdo ainda mais
extrema que a de isen¢do), e, contrariamente a derrama municipal e ao IRC, ndo tém
a natureza de imposto sobre o rendimento.

- As tributacdes auténomas incidem a montante do cdlculo do lucro tributdvel, sao um
encargo fiscal que onera despesas, ndo sendo impostos da mesma natureza do IRC
ndo ‘“se vao anular reciprocamente”, a sua relevacdo como encargo fiscal limita-se
contribuir para o apuramento do lucro ou rendimento real, evitando a tributacdo de
lucro realmente inexistente.

- A interpretagdao da AT de que a norma constante do artigo 23.°, n.° 1, ou do artigo
45.°, designadamente no seu n.° 1, alinea a), todos do CIRC, impede a deducdo no
apuramento do rendimento tributdvel de encargos reais com tributacdes auténomas,
tornaria essas normas inconstitucionais, por violacdo dos artigos 2.° (Estado de
Direito democratico, com os inerentes principios da proporcionalidade e da
igualdade e da proibicio de discriminagdes arbitrdrias), 13.° (principio da
igualdade), 18.°, n.°s 2 e 3 (principio da proporcionalidade) e 104.°, n.° 2 (principio
da tributagdo, fundamentalmente, do rendimento real e, em conjugacdo com o
principio da igualdade, principio da capacidade contributiva) da Constitui¢do da
Republica Portuguesa.

- A autoliquidagado de IRC do C..., relativa ao exercicio de 2010, padece parcialmente
de vicio material de violagdo de lei, devendo ser declarada a ilegalidade parcial
desta autoliquidac@o, com anulacido da parte que reflecte a nao relevacgado fiscal de
encargos fiscais com tributagdes autonomas;

- Assim, devem ser rectificados para mais, os prejuizos fiscais apurados na
autoliquidacdo do exercicio de 2010, em € 26.927,70, com o consequente aumento
dos prejuizos fiscais transmitidos na sequéncia da cisdo-fusdo para as Requerentes,
em € 6.527,27 para o A..., e em € 20.400,43 para o B..., com o consequente aumento
dos prejuizos fiscais do A... de € 1.700.771,99 para € 1.707.299,26, e do B... de €
5.315.614,11 para € 5.336.014,54.

8. Resposta da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

A Requerida respondeu, em sintese:
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a) Arguindo as excepcoes, todas elas susceptiveis de conduzir a absolvi¢dao da instancia

da Requerida, de:

- Incompeténcia do tribunal arbitral porque estd em causa uma receita (propria)

regional, cuja cobranca cai no ambito da administracio da RAM, situando-se
fora do ambito da arbitragem tributaria a que apenas estd vinculado o Ministério
das Financas (do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro e Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o;

- lIlegalidade da coligacdo de autores porque, dada a incompeténcia material do

Tribunal Arbitral para dirimir o pedido que vem requerido pela Requerente
“B..., S.A.”, ndo pode esta coligar-se ao “A..., S.A.” para efeitos de apreciacio
da ilegalidade do acto de autoliquidagao, relativo ao periodo de 2010;

- Intempestividade do pedido de pronidncia arbitral porque, apresentado este

em 16.12.2013 sobre o acto de autoliquidacio de IRC referente a 2010, com data
de pagamento do imposto até 31.05.2011, ndo vem pedida a anulagdo do acto de

indeferimento da respectiva impugnac¢ao administrativa,

b) Impugnando:

Nao se pode retirar das decisdes jurisprudenciais ou menc¢des doutrindrias citadas
pelas Requerentes que as tributacdes auténomas, apesar das particularidades no seu
apuramento, ndo sdo IRC, integrando a previsao da alinea a) do n.° 1 do art. 45.° do
CIRC.

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (acérddos n.°310/2012, 382/2012 e
617/2012), versa sobre a aplicagdo das taxas de tributagdo auténoma na perspectiva
da proibicao da retroactividade sem advogar a sua dedutibilidade ao lucro tributavel
(por exclusdo da al. a) do n.° 1 do art. 45.° do CIRC/ inclusdo na al. f) do n.° 1 do art.
23.° do CIRC).

A jurisprudéncia do STA debruga-se sobre a questdo da aplica¢do retroactiva da
alteracdo das taxas de tributacdo auténoma (acérdaos n.° 0281/11 e n.° 0757/11) e
sobre o regime da transparéncia fiscal (acérddo n.° 0830/11), mas também ndo
conclui que as mesmas nao sdo IRC nem que ndo ¢€ licito inclui-las na al. a) do n.° 1

do artigo 45.° do CIRC.
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Quanto a decisdo do colectivo arbitral (proc.n.°7/2011-T), debruga-se sobre as
tributacdes auténomas, por confronto com a tributacdo por métodos indirectos,
sobre a sua natureza a propdsito da forma de apuramento, sem retirar as ilagdes que
a Requerente preconiza.

Sérgio Vasques, na citada nota do Manual de Direito Fiscal, apenas acentua a sua
autonomia em relacdo a forma de apuramento nao questionando a insercdo das
tributacdes auténomas em IRC, ao mesmo tempo que diz que “os impostos sobre o
rendimento contemplam também elementos de obrigacdo tunica, como as taxas
liberatorias do IRS ou as taxas de tributa¢do auténoma do IRC.”

O artigo 12.° do CIRC confirma, a contrario sensu, que o legislador considera as
tributacdes auténomas IRC: se ao excluir da tributagio neste imposto as sociedades
abrangidas pelo regime de transparéncia fiscal tem o cuidado de salvaguardar
expressamente as tributacdes auténomas, € porque as tributacdes autdbnomas sao
uma componente do IRC a autoliquidar e a pagar pelos contribuintes nos termos dos
arts 89.% e ss, e 104.°, e ss, do CIRC, normas que se referem, indiferenciadamente,
quer a IRC quer as tributagdes autonomas em sede de IRC.

A “autonomia” das taxas de tributacdo auténoma justifica-se com os factos sobre
que incidem e pela especificidade no seu apuramento, mas trata-se, ainda assim, de
IRC.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho, instituiu as taxas de
tributacdes autonomas sobre certas despesas como um adicional do imposto sobre o
rendimento a liquidar e a pagar pelo contribuinte.

As tributagdes auténomas nunca foram um imposto autbnomo nem um imposto
especial sobre as ‘“vantagens acessorias” (o estudo citado, de Maria dos Prazeres
Lousa, localiza-se num tempo em que a tributagdo das vantagens acessorias, prevista
em termos genéricos no artigo 2.° do 3 Cdédigo do IRS, ndo tinha aplicacio pratica).
A tributagdo auténoma niao € equiparada pelo legislador a tributacdo das vantagens
acessorias (actualmente elencadas na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS e
dedutiveis em IRC);

As tributacdes autbnomas pretendem evitar que as empresas incorram em despesas

cuja natureza € dificil distinguir e que poderiam ser aproveitadas como veiculo de
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evasdo fiscal, sdo um mecanismo dissuasor da utilizacdo de bens e servigos de uso
misto e da transferéncia camuflada de dividendos (mesmo com o aumento das taxas
de tributacdo auténomas estas estdo longe de atingir o nivel da taxa marginal do
escaldo mais elevado da tabela do IRS).

As tributagdes auténomas nunca foram um imposto especial autébnomo, nem um
“imposto sobre o consumo” ou um “imposto geral sobre o consumo” mas uma
componente integrante do IRC, configurando um elemento de obrigacdo unica
(evidente no n° 11 do art. 88.° do CIRC).

A alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro (com a
actual redac¢do da al. a) do n.° 1 do art. 23.°-A, que substituiu a anterior al. a) do n.°
1 do art. 45.° do CIRC), teve um alcance manifestamente clarificador de que as
tributacdes auténomas sao uma componente incluida nos encargos suportados a
titulo de IRC.

E vem corroborar a interpretacdo que dele sempre foi feita, quer pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira quer pela generalidade dos contribuintes (designadamente a
ora Requerente), na autoliquidacao do IRC.

A colocacdo em diferentes quadros na declaracao modelo 22 - distingdo dos campos
do IRC liquidado (361) e a pagar ou recuperar (362) do campo das tributacoes
autonomas (365) - explica-se por as tributagdes autonomas consistirem em taxas que
incidem sobre factos auténomos mas as derramas também constam de campo
proprio, separado dos campos do IRC, sem que isso seja argumento para advogar a
sua dedutibilidade ao lucro tributdvel.

A alinea a) do artigo 41.° do CIRC, na sua versdo origindria, nao tem natureza
excepcional (por contraposicdo a “regra geral” da alinea f) do n.° 2 do art. 23.° do
CIRC), como foi reconhecido na jurisprudéncia relativa a derrama, quando decidiu
que a sua ndo inclusdo no artigo 45.°, n.° 1, al. a) do CIRC ndo impedia a
desconsideragdo como custo fiscal.

A tributacdo auténoma foi criada pelo legislador com o objectivo de incentivar os
contribuintes a reduzirem as despesas cuja indispensabilidade seja de dificil
verificacdo, e que concorrendo negativamente para a formacdo do lucro tributdvel,

afectam negativamente a receita fiscal; evitar que através destas despesas as
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empresas procedam a distribuicdo camuflada de lucros, sobretudo dividendos, que
ndo seriam assim tributados e, ainda, combater a fraude e a evasdo fiscais que tais
despesas ocasionam.

A intencdo do legislador acentuou-se através de sucessivos aumentos de taxa e
penalizacdo dos sujeitos passivos que beneficiam de um regime de tributacdo mais
favoravel, em que parte das despesas sdo tributadas autbnoma e independentemente
da existéncia ou ndo de matéria colectdvel para efeitos de IRC, com o que se
pretende atingir o contribuinte que nio apurava matéria colectdvel, precisamente por
causa deste tipo de despesas.

Ao pretender-se prevenir uma utilizacdo abusiva de determinadas despesas e
distribuicao de dividendos e em fraude as normas que visam atingir o rendimento
real dos sujeitos passivos, as tributacdes auténomas estdo legitimadas a luz do
principio da capacidade contributiva, pela sua funcdo anti-abuso, realizando a
funcdo IRC de atingir a capacidade contributiva revelada pelo rendimento real.

A admitir-se a tributagdo auténoma como custo fiscal estar-se-ia obliterando o efeito
dissuasor que com elas o legislador visou atingir, e a anular essa mesma tributagao
autébnoma, uma vez que o montante pago seria compensado pela reducdo do mesmo
ao lucro tributdvel, logo, sobre o IRC a pagar ou sobre os prejuizos a reportar, o que
seria ilégico.

O facto de, segundo o n.° 14 do artigo 88.° do CIRC, a determinacdo da aliquota das
tributacdes autbnomas depender do apuramento prévio da matéria colectavel, situa a
liquidacdo das tributagdes autdbnomas numa fase posterior ao procedimento de
liquidag¢do do IRC, contrariando a tese da Requerente de que o encargo suportado
com tributacdes auténomas deve ser deduzido no apuramento do lucro tributdvel.
Segundo a tese da Requerente, ndo se saberia no momento do apuramento do lucro
tributdvel qual o montante do encargo com a tributacdo auténoma a deduzir por se
desconhecer se € devido ou ndo o agravamento da taxa.

Nem o agravamento das taxas previsto no referido n.° 14 do art. 88.° do CIRC se
justificaria se o prejuizo fiscal de que depende fosse ele proprio originado pela

deducdo de tributacdes autbnomas.
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- Adaptando as tributagdes auténomas a questdo que em tempos se colocou em
relacdo a derrama, conclui-se que “Se a defini¢cdo da taxa de tributacdo autonoma
depende do apuramento da matéria colectdavel, o produto da sua aplicacdo ndo
pode integrar o cdlculo daquela, por impossibilidade de logica” .

- A interpretacdo restritiva do 45.°, n.° 1, al. a) do CIRC, defendida no pedido
contraria a teleologia da norma (as tributagdes autonomas tém um papel
instrumental no apuramento do IRC, sé t€ém autonomia na forma de apuramento,
incidéncia e taxa) e a coeréncia sistemdtica, sendo incompativel com o disposto no

artigo 88.°, n.° 14, do CIRC.

9. Resposta das Requerentes as excepcoes e alegacoes finais das Partes

9.1. Resposta a excepcoes

Quanto a invocada incompeténcia dos tribunais arbitrais para apreciar a liquidagcao
referente a B...., com sede no Funchal, Regido Auténoma da Madeira, as Requerentes,
analisando a legislagdo aplicdvel, rejeitam a interpretacdo feita pela Requerida das
sucessivas Leis Organicas (Finangas regionais) e diplomas organicos dos servigos de
administracdo tributdria nacionais e regionais, rejeitando os efeitos que a AT retira
quanto a ndo vinculacdo da RAM a arbitragem tributéria, segundo a Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Mar¢o. Realgam ainda que a incompeténcia do tribunal arbitral para

decidir relativamente a uma das liquidacdes e, portanto, considerando a coligacdo ilegal,

apenas conduziria a absolvicao parcial da instancia.

Quanto a intempestividade do pedido, para além de jurisprudéncia do STA proferida
sobre impugnag¢ao na sequéncia de indeferimentos de reclamacdes graciosas, defendem
que o contribuinte ndo pode, a pretexto de que o pedido arbitral ndo poderia incidir
primariamente sobre o acto tributdrio/lesivo, ser impedido de valer-se do prazo de
apresentacao de pedido de prontncia arbitral de 90 dias, previsto no artigo 10.°, n.° 1, do

RJAT, contados do indeferimento de reclamacgdo graciosa.

A interpretacdo de que para efeitos do prazo de reaccdo de 90 dias, que se abre com o

indeferimento expresso da reclamacdo graciosa, o objecto do processo e a pretensao
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arbitral ndo poderiam ser, respectivamente, o acto tributdrio e o pedido de declaracio da
sua ilegalidade, violaria os principios constitucionais de acesso aos tribunais para tutela

de direitos (artigos 20.°,n.°1, e 268.°, n.°4, da CRP) e da protec¢ao da confianca.

9.2. Alegacoes finais
9.2.1. Das Requerentes

Nas alegagdes escritas, as Requerentes disseram em sintese conclusiva:

“A. E inequivoco que as duas normas do CIRC que definem o que é o IRC sio o seu
artigo 1.° (mais genérico) e o seu artigo 3.°. Quer um quer outro explicam o que € o
IRC, sendo absolutamente coincidentes nisto: imposto sobre o lucro/rendimento, em
nenhuma alinea constando a base tributdvel das tributacdes auténomas aqui em causa
(encargos ou despesas de certo tipo) ou de quaisquer outras.

B. E, nota-se, sdo normas que existem desde o inicio do IRC, mas que foram objecto de
republicacdo por mais do que uma vez muito depois de existirem ja as tributacdes
auténomas (as ultimas republicagdes/reafirmacdes ocorreram com a Lei n.° 2/2014, de
16 de Janeiro e, quatro anos antes, com o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho), e
nem por isso foram adaptadas para incluir na sua definicio de IRC as tributagcdes
auténomas: pelo contrario, reafirmaram sempre, nessa ocasiao, a definicao originaria do
IRC.

C. Por sua vez e em contraste, o artigo 12.° do CIRC na redaccao em vigor desde 2002
(e, desde 2014, a alinea a) do n.° 1 do novo artigo 23.°-A do CIRC), ndo tém por missdao
ou func¢do definir o que é o IRC, donde ndo terem transformado em IRC, fora do seu
ambito especifico (material e temporal) de aplicagdo, aquilo (as tributacdes autbnomas
sobre despesas e encargos) que ndo é nem nunca o foi, como resulta das normas
fundamentais especificamente definidoras do que € o IRC e que constam do respectivo
codigo (cfr. citados artigos 1.° e 3.°).

D. E serd/seria grave e perigoso para a coeréncia e racionalidade do sistema fiscal e,
consequentemente, para quem zela (ou deve zelar) por ele, se assim ndo for/fosse: se a
defini¢do de IRC constante dos artigos 1.° e 3.° do CIRC estiver realmente ultrapassada
por uma nova definicdo de aplicacdo transversal/geral que se retiraria a contrario sensu
da redaccdo do artigo 12.° do CIRC em vigor desde 2002, entdo as implicacdes

sistemadticas a retirar dai sdo mais do que muitas e todas contrdrias a pritica que vem
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sendo seguida desde sempre pacificamente por AT e contribuintes: cfr. o tema da
deducdo das tributacdes autonomas a créditos fiscais em IRC (créditos ao investimento;
por dupla tributacdo internacional; etc.); cfr. o tema da deducdo das tributagdes
auténomas ao PEC (pagamento especial por conta); etc.

E. Acresce que o STA, no acérdao de 21 de Marco de 2012, proferido no processo n.°
0830/11, por referéncia a factos respeitantes a 1996, i.e., anteriores a actual redac¢do

do artigo 12.° do CIRC (em vigor desde 2002, tendo sido introduzida pelo artigo 32.° da
Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro), viu na expressdo IRC, ai entdo (1996)
exclusivamente utilizada, algo que ndo abrangia as tributagdes autonomas.

F. Donde a conclusdo segura de que a alteracdo legislativa de 2014 consubstanciada na
redaccdo dada a alinea a) do n.° 1 do novo artigo 23.°-A do CIRC (anterior artigo 45.°)
tem cardcter inovatorio e, consequentemente, s6 pode aplicar-se dai em diante. Donde
ainda a necessdria conclusdao de que padece de inconstitucionalidade, por violacdo do
artigo 103.°, n.° 3, da Constituicdo (proibicdo de retroactividade da lei fiscal), e por
violag¢do do principio da protec¢cdo da confianca insito no principio do Estado de direito
(cfr. artigo 2.° da Constituicao),

G. a interpretacdo da norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC,
introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, no sentido de que a equiparagdo af
efectuada das tributacdes auténomas ao IRC, se aplicaria a exercicios fiscais anteriores
a 2014, por ter, alegadamente, natureza materialmente interpretativa da norma anterior
que substituiu (a norma constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, e

anteriormente a 2010, artigo 42.°) e que ndo fazia tal equiparaco. (...)” '

9.2.2 Da Requerida

Nas alegacgdes escritas, a Requerida concluiu:

“A. A data actual, existem dez decisdes arbitrais que concluem no sentido de que as
tributacdes auténomas que incidem sobre os encargos dedutiveis em IRC integram o

dito regime, sendo, por isso, devidas a titulo deste imposto, encontrando-se abrangidas

" A Requerente apresentou mais conclusdes, relativas a pontos desenvolvidos apenas nas alegacdes finais
de exposi¢do, contestando fundamentagdo de decisdes arbitrais entretanto proferidas no ambito do CAAD
(processos n°s 246/2013-T e 255/2013-T), mas, porque muito extensas, apenas as referiremos na medida
em que apreciarmos os respectivos argumentos.
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pelo disposto no artigo 45.°, n. 1, al. a) do CIRC, redacc¢ao introduzida pela Lei n.® 55-
A/2010, de 31 de dezembro, ndo constituindo encargos dedutiveis para efeitos de
determinagdo do lucro tributdvel, “devendo, em consequéncia, improceder a presente
acgdo arbitral”.

B. A fundamentacio que consta nas mencionadas decisdes arbitrais acresce que o valor
resultante da aplicacdo das tributagdes auténomas, constantes no artigo 88.° do CIRC,
ndo €, nem nunca foi, passivel de ser deduzido para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel das pessoas colectivas.

C. Na mesma medida em que ndo sdo dedutiveis ao lucro tributdvel outros tributos
suportados pelos sujeitos passivos, também nio sdo dedutiveis impostos que incidem
sobre as despesas em relagdo as quais o legislador e, acima de tudo, a lei excluiu da
dedutibilidade.

D. Na realidade, formalmente, as tributacdes autonomas sao IRC, apresentando-se como
uma sua componente, um seu complemento.

E. Paralelamente, da leitura dos Acoérdios 617/2012 e 85/2013, lavrados em sede de
Constitucional, ndo se retira que as tributacdes auténomas sejam, efectivamente, um
imposto distinto do IRC, o que, desde logo, justifica a sua ndo dedutibilidade no
apuramento do lucro tributdvel, nos termos disposto no artigo 45.°/1, a) do CIRC.

F. Tanto o legislador como a lei, no artigo 12.° do CIRC, consideram as tributagdes
auténomas componente do IRC.

G. Neste sentido, as tributagdes auténomas deverdo ser pagas pelos contribuintes nos
termos e prazos previstos respectivamente nos artigos 89.° e seguintes e 104.° e
seguintes do CIRC, os quais, de resto, se referem, de modo indiferenciado, quer a IRC
sobre o lucro, quer as tributagdes autonomas em sede de IRC.

H. A nova redac¢do do artigo 23.°-A/1 al. a), introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de
janeiro, tem um manifesto alcance esclarecedor para o futuro quanto ao seguinte facto:
as tributacdes autobnomas sao uma componente incluida nos encargos suportados a titulo
de IRC.

I. Aliés, esse alcance clarificador segue a linha (1) da tnica interpretacdo possivel do
pretérito artigo 45.°, n.° 1, al. a) do CIRC que, ja antes da introducdo daquela nova

redaccdo, existia, bem como segue a linha (2) de pensamento (e de vontade) do
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legislador que até entdo se vinha desenvolvendo, designadamente que os encargos das
tributacdes autbnomas nao sio dedutiveis para efeitos de apuramento do lucro tributdvel
das empresas.

J. O que o legislador pretendeu foi apenas afastar dividas que sabe podem vir a ocorrer
no futuro, pelo que € destituido de sentido afirmar-se que se trata de uma lei inovatoria,
pois que, ao contrdrio do que pugna a Requerente, tal introducdo normativa segue a
linha de raciocinio do pretérito artigo 45.° n. 1, al. a) do CIRC.

K. Nao padece de inconstitucionalidade a interpretacdo da norma constante no artigo
23.°-A, n. 1, al. a) do CIRC, redac¢do introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
dado ndo terem sido violados os artigos 2.° e 103.°, n. 3 da CRP.

L. Tanto numa perspectiva teleoldgica, sistemdtica como funcional, as tributagdes
auténomas sao um auténtico adicional do IRC, e isto porque, pela natureza das coisas,
um imposto ndo pode ser dedutivel a si mesmo.

M. Desde sempre, a intengdo manifestada pelo legislador foi a da indedutibilidade das
tributacdes auténomas, até porque o seu objectivo foi o de evitar um certo efeito de
circulo vicioso, ou seja, a permissdo de que o imposto se permitisse deduzir a si préprio,
desta forma evitando o esvaziamento do amago do artigo 88.° do CIRC.

N. As tributagdes auténomas estdo funcionalmente imbricadas no IRC, sendo que, e
paralelamente, existe uma norma (88.°/14 do CIRC) que faz depender a aliquota da
tributacdo auténoma da circunstancia do sujeito passivo apresentar ou nao prejuizo
fiscal.

O. Com efeito, permitir o concurso para o apuramento do lucro tributdvel da Requerente
conduziria que a propria liquidacdo de tributagdes auténomas reduzisse, por
conseguinte, a liquidacdo do IRC a pagar, em confronto directo com a sua finalidade
imediata, designadamente o desincentivo a utilizacdo de certos bens e servicos de uso
misto.

P. As tributacdes assumem uma clara natureza anti-abuso, uma vez que com elas se
pretende prevenir uma utilizacdo abusiva de determinadas despesas e distribui¢dao de
dividendos e em fraude as normas que visam atingir o rendimento real dos sujeitos

passivos, prosseguindo, por esta via, o objectivo de atingir a capacidade contributiva
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revelada pelo rendimento real dos sujeitos passivos, prosseguindo, por esta via, o

objectivo de atingir a capacidade contributiva revelada pelo rendimento real.”

10. Questoes a decidir

O Pedido de prontncia visa decidir se os montantes liquidados e pagos pela Requerente
a titulo de tributagdes autonomas sdo ou ndo dedutiveis como encargos para efeitos de
determinac¢ao do lucro tributdvel em IRC (art. 45°, n° 1, alinea a) do CIRC, na redac¢ao

vigente ao tempo dos factos).

Quanto as excepgdes invocadas pela Requerida - a incompeténcia do tribunal, a
coligacdo ilegal de autores e a intempestividade do pedido — serdo apreciadas e

decididas, com cardcter prévio, apds a fixacao da factualidade.

11. Saneamento

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 5°.,n°2,¢e 6., n.° 1, do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo.

Veremos se o tribunal € competente para apreciar a questao de mérito, se a coligacao €

legal e se o pedido é tempestivo.
II. Fundamentacao

12. Factos considerados provados
Com base nas pecgas processuais e diversos documentos juntos ao processo € nao
impugnados, fixa-se a seguinte factualidade, indicando-se relativamente a cada um dos
pontos a fundamentagdo respectiva.
12.1. As sedes das Requerentes “A..., SA” (A...) e “B..., SA”, situam-se, no primeiro

caso na Avenida ..., em Lisboa, ... Lisboa e no segundo caso, na Rua ..., Funchal
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Concelho: ... (Pedido de prontncia e documentos n° 1 e 2 juntos pelas Requerentes com
o pedido de prontuncia arbitral).

12.2. Em 30 de Dezembro de 2011, as Requerentes, A..., S.A., e B..., incorporaram a
sociedade C...- (C...), através de uma operacdo de cisdo-fusdo da qual resultou a
extingdo da C..., ficando as sociedades incorporantes detentoras, respectivamente, de
24,24% e de 75,76% das posicdes juridico-patrimoniais da sociedade extinta (Pedido de
prontncia, Docs.1 e 2, juntos pelas Requerentes).

12.3. A referida operacdo de cisdao-fusao foi, nos termos do artigo 75° do CIRC, objecto
de despacho de autorizagdo de transmissibilidade de prejuizos fiscais apurados, na C...,
nos anos de 2008 a 2010 (no valor total de € 14.514.125,73), para as sociedades para
que fora transferido o patriménio da sociedade extinta, na parte proporcional ao
patrimoénio transferido para cada uma das transmissarias, A... e a B..., Requerentes nos
presentes autos (Doc. n° 3, junto pelas Requerentes, com o pedido de prontincia).

12.4. A Direccdo de Servicos do IRC comunicou as Requerentes que a deducdo dos
prejuizos transferidos deveria fazer-se de acordo com plano especifico, fixado nos
termos do Despacho n® 79/2005-XVII, de 2005.04.15 do SEAF e da Circular n°® 7/2005,
de 16 de Maio de 2005 (Doc. n° 3, junto com o pedido de prontncia).

12.5. A declaragao modelo 22 referente ao exercicio de 2010 (periodo de 01-01-2010 a
31-12-2010) de IRC da sociedade “C..., SA”, fora por esta entregue em 31 de Maio de
2011 (Doc. n° 4, junto com o pedido de prontincia).

12.6. No campo 02 (sede, direccao efectiva ou estabelecimento estdvel) da declaracao
mod. 22, era indicado “Lisboa — 10 ° Bairro” (Doc. 4, junto com o pedido de
prontncia).

12.7. A sede da C... SA, era entdo na Avenida ..., Lisboa (Doc. 1, fls. 11, e Doc. 2, fls.
20, juntos com pedido de prontncia).

12.8. Na declaracdo modelo 22 referida no nimero anterior, a C... apurou o montante
total de imposto a pagar de €26.912,82, correspondendo a retengdes na fonte efectuados
por terceiros e a pagamentos por conta, deduzidos das tributacdes auténomas previstas
no artigo 88° do CIRC, (Doc. n° 4 junto pelas Requerentes, e PA, fls. 28 a 33).

12.9. O total de € 26.927,70 de tributacdes auténomas, efectivamente pago pela C...

(Doc. 8 junto pelas Requerentes e PA, fls. 34) corresponde a tributacdo de encargos,
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discriminados no campo 11, com despesas de representacdo (€ 37.015,15), com viaturas
ligeiras de passageiros com valor inferior ao limite legal (€ 134 955,85), com viaturas
de passageiros com valor de aquisi¢do superior ao limite legal (€ 45 133, 06) e com
ajudas de custo e compensacao pela desloca¢do em viatura prépria do trabalhador (€14.
079,57) (ponto 3 da reclamacdo graciosa, in PA, fls. 5).

12.10. Da aplicag@o das taxas entdo previstas na lei (10%, 20% e 5%) aos diferentes
tipos de encargos, resultaram os montantes de € 3.701,52 (despesas representacdo), €
22.522,20 (encargos com viaturas) e € 703,98 (ajudas de custo e similares) (art.17 do
Pedido; Doc. 4 junto com Pedido e PA, fls 28 a 33).

12.11. Em 3 de Junho de 2013, a B..., deduziu reclamacao graciosa dirigida ao Director
de Financas do Funchal (PA, fls. 4), contra a autoliquidagao efectuada pela C... relativa
ao exercicio de 2010 (declaracdo mod. 22 entregue em 31/05/2011), solicitando que
fossem deduzidas como custo de exercicio as tributacdes autbnomas pagas, apurando-se
um prejuizo fiscal para o C..., no periodo de 2010, no montante de € 7.043.313,80, de
que seria imputado a Reclamante, € 5.336.014,53 (PA, fls. 4 a 27).

12.12. A sociedade A... apresentou, junto da Direccdo de Finangas de Lisboa,
reclamacdo graciosa (n° ...) da autoliquidacdo efectuada pela C... relativa ao exercicio
de 2010 (PA, fls. 76 e 77).

12.13. A Direccdo de Financas de Lisboa, verificando que a sociedade cindida foi
incorporada por duas sociedades, e que a haver uma decisdo sobre a autoliquidacdo de
IRC de 2010, esta iria interferir na esfera juridica das duas sociedades incorporantes,
notificou, por oficio de 24/7/2013, de 26 de Julho de 2013, a A... para esta “legitimar o
pedido, sendo a peti¢ao assinada pelas duas sociedades incorporantes” (p. 74, 76 PA).
12.14. A reclamagao apresentada pela B..., SA, com o n° ..., foi objecto do projecto de
decisdo, aprovado em 15/07/2013, pela AT, através do Director da Unidade de Grandes
Contribuintes (UGC) com fundamenta¢do da informagdo de inspector da Divisdo de
Assisténcia Tributdaria (DGAT), datada de 8 de Julho de 2013, (PA. fls. 58 a 70)
notificada por oficio ..., de 15/07/2013 (PA, fls. 71 e 72);

12.15. A sociedade A..., cuja reclamacgdo graciosa, apresentada em 31/05/2013, fora
inicialmente considerada incorrecta, foi objecto de “formalizagdo da situacdo”, (troca de

correio electrénico entre a UGC e a DF de Lisboa, fls. 73 e ss, em especial 76, do PA)
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sendo notificada, pelo oficio da UGC, datado de 20/08/2013, do projecto de decisdao
proferida no proc. ..., da B..., para audi¢c@o prévia, como contra-interessada (PA, fls. 78
e sS).

12.16. A decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa no processo ..., da B..., foi
tornada definitiva por despacho proferido, em 20 de Setembro de 2013, sobre a
informag@o n°..., pela direccdo da Divisdo de Gestdo e Assisténcia Tributdria da
Unidade dos Grandes Contribuintes, UGC (PA. fls 80 a 82).

12.17. A decisao de indeferimento foi notificada pela UGC a A... pelo oficion® ... e a
B..., SA pelo oficio n° ..., ambos de 23 de Setembro de 2013 (PA, fls 86 a 91),
recebidos, pela primeira, em 25 de Setembro de 2013 e, pela segunda, em 27 de
Setembro de 2013 (Docs.5 e 6 juntos pelas Requerentes).

12.18. O presente pedido

de pronuncia arbitral foi apresentado em 16 de Dezembro de 2013.

13. Factos nao provados
A matéria dada como provada revela-se suficiente para aprecia¢ao da questio de direito,

inexistindo factos nao provados relevantes para a solu¢do do presente litigio.

14. Aplicacao do direito

14.1. As excepcoes

14.1.1. (In)competéncia do tribunal arbitral

A Requerente B..., S.A, pretende, coligada com o A..., SA, a apreciacdo da legalidade
de uma auto-liquidacdo de IRC referente ao ano de 2010 realizada pela C..., sociedade
entretanto extinta e cujo patriménio foi incorporado pelas Requerentes, através de uma

operacdo de cisdo-fusdo realizada em 30 de Dezembro de 2011.
As Requerentes, na qualidade de sucessoras universais da sociedade incorporada C...,

apresentaram, em 2013, reclamag¢des da referida autoliquidagcdo efectuada por aquela

sociedade em 2011 e relativa ao exercicio de 2010.
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Atento o despacho de autorizagdo de transmissibilidade de prejuizos fiscais apurados, na
C..., nos anos de 2008 a 2010 (no valor total de € 14514125,73), para as sociedades para
que fora transferido o patriménio da sociedade extinta, na parte proporcional ao
patrimoénio transferido para cada uma das transmissarias, A... e a B..., Requerentes nos
presentes autos (cf. 12.3), coloca-se a questao de saber se a posi¢ao das Requerentes nao
deve ser aferida pela posi¢do da sociedade em cujas relagdes juridicas sucederam, sendo
que as questdes levantadas pela Requerida, face a Regido Auténoma de Madeira, apenas
respeitam a uma das sucessoras da sociedade incorporada, C..., sujeito passivo na
autoliquidacao 2 relativa ao exercicio de 2010, cuja legalidade se discute no presente

pedido de pronincia.

Contudo, e independentemente da solug¢do dessa divida, este tribunal ndo subscreve a
tese da Requerida de que, estando em causa uma receita (propria) regional cuja
cobranca cai no ambito da administragdo da RAM, o pedido da B... encontrar-se-ia fora
do ambito da arbitragem tributdria a que apenas estd vinculado o Ministério das

Financas.

Efectivamente, os diplomas organicos, de caricter regulamentar, antes Portaria n.°
348/2007, de 30 de Marco, e agora Portaria n.° 320-A/2011, de 30 de Dezembro,
atribuem aos servicos de administragdo tributdria a nivel nacional, antes DGCI agora
AT, a competéncia para: liquidar e controlar a (auto)liquidacdo do IRC, fiscalizar e
inspeccionar os contribuintes, decidir reclamagdes graciosas, recursos hierdrquicos e
pedidos de revisdo oficiosa relativamente ao IRC, emitir instrucdes com vista a
uniformizar a aplica¢do das normas atinentes ao IRC, elaborar os respectivos modelos

declarativos.

*Sem aprofundar o assunto (designadamente as possiveis constru¢des conforme se subscreva uma das
duas grandes orientacdes dogmadticas “feoria da sucessdo universal, em tudo semelhante a sucessdo
“mortis causa” e a teoria do acto modificativo das sociedades envolvidas, mediante transformacdo”)
cita-se um segmento de decisdes do STA: “a sociedade extinta continua, de resto, a ser o sujeito da
relacdo juridica tributdria, mesmo que a lei designe outros responsdveis pelo respectivo pagamento. Nao
implicando o fim da personalidade juridica de um dado sujeito a extingdo dos créditos dos seus credores,
nada hd na lei que impeca a Administracdo Fiscal de efectuar um acto tributdrio de liquidacdo ja depois
de extinta a pessoa (singular ou colectiva) sujeito passivo da obrigacdo juridica tributdria (...)” (Ac. do
STA 372/09, de 16/09/2009; também Ac . 370/09, de 23/09/2009 e Ac. 1975/02, de 12/03/2003).
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Essas fungdes foram/sdao desenvolvidas essencialmente pelo servigo central DSIRC, que
gere o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), cabendo também um
papel fundamental, a DSIT e a UGC (artigos 4.° e 14.° da Portaria n.° 348/2007 e,
actualmente, artigos 4.° e 34.° da Portaria n.° 320-A/2011), concluindo-se que foi a

DGClI e € hoje a AT, que administra o IRC.

Por outro lado, analisando as normas das sucessivas Leis de Finangas das Regides

Auténomas — quer o diploma vigente ao tempo dos factos, Lei Orgéanica 1/2007, de 19

de Fevereiro, quer o anterior, Lei Organica n° 13/98, de 24 de Fevereiro, ou o posterior,

Lei Organica n° 2/2013, de 2 de Setembro — conclui-se que:

- As Regides Auténomas tém direito (art. 10° da Lei n° 13/98; art. 15° da LO de 2007;
24° da LO de 2013) a entrega pelo Governo da Republica das receitas fiscais
relativas aos impostos que devam pertencer-lhes de acordo com a lei de financas
regionais bem como a outras receitas que lhes sejam atribuidas por lei. Entre as
previstas nas Leis de Financas das Regides, conta-se o direito a receita de IRC;

- O direito a receita estd relacionado com o exercicio da actividade na Regido 4

- Nao existem elementos de interpretacdo que nos levem a concluir que a lei tenha
atribuido a administracdo do IRC as regides auténomas, pelo menos quando a
actividade nao se desenvolve exclusivamente naquele territério;

- As competéncias tributdrias regionais de natureza normativa e administrativa’

compreendem o poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas Regides

3 Redacgdo do artigo 17 da LO 1/2007, ao tempo da autoliquidagdo em causa nos autos, cujo n° 1 dizia:
“Constitui receita de cada Regido Auténoma o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas: a)
Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento
estdvel numa tnica Regido; b) Devido por pessoas colectivas ou equiparadas que tenham sede ou direcgdo
efectiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritérios, instalagdes ou
quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica propria em mais de uma
circunscricdo, nos termos referidos no n° 2 do presente artigo; c¢) Retido, a titulo definitivo, pelos
rendimentos gerados em cada circunscri¢do, relativamente as pessoas colectivas ou equiparadas que nao
tenham sede, direc¢do efectiva ou estabelecimento estdvel em territério nacional”. Esta redaccdo é
idéntica a das normas correspondentes na Lei n° 13/98 (art. 13°) e na LO de 2013 (art 26°).

* Segundo o artigo 227°, n° 1, alinea j), da CRP as regides auténomas tém poderes, a definir nos
respectivos estatutos, de “dispor (...) das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas, bem como numa
participag@o nas receitas tributdrias do Estado (...).

> Quer segundo a CRP (art. 227°) e estatutos politico administrativos (Lei n® 130/99, de 21 de Agosto,
arts. 40°, alineas ff) e gg) e art. 107°) e Leis das Financas das regides (art. 33° da Lei 13/98; art. 46 da LO
1/2007 e art. 56° da LO 2/2013).
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Auténomas respectiva e de adaptar os impostos de ambito nacional as
especificidades regionais®;
- Se é certo que o artigo 62° da LO de 2007 dispunha sobre ‘“Transferéncia das

atribuicdes e competéncias para as Regides Auténomas” ’

, 0n° 1 do artigo 51°
distinguia nas competéncias administrativas regionais, em matéria fiscal, a exercer
pelos governos e administracOes regionais respectivas: a capacidade fiscal de as
Regides Auténomas serem sujeitos activos dos impostos nelas cobrados; o direito a
entrega, pelo Estado, das receitas fiscais que devam pertencer-lhes; o poder de fixar
0 quantitativo das taxas, emolumentos e precos devidos pela prestacdo de servigos.

- A alinea a) do n° 2 do art. 51° da LO 1/2007, explicitando a capacidade de as

Regides Autéonomas serem sujeitos activos dos impostos nelas cobrados, prevé o
poder de os Governos Regionais criarem os servigos fiscais competentes para o

lancamento, liquidacdo e cobranga dos impostos aos impostos de ambito regional.

Acrescenta ainda (alineas b) e c¢) do art.51°), o poder de regulamentarem as matérias
a que se refere a alinea anterior, mas sem prejuizo das garantias dos contribuintes,
de ambito nacional, assim como o poder de as Regides Auténomas utilizarem os
servicos fiscais do Estado sediados nas Regides Autonomas, mediante o pagamento
de uma compensagio®.

- O Decreto-Lei n.° 18/2005, de 18 de Janeiro, transferiu para 6rgidos e servicos
regionais apenas as competéncias da sua direc¢dao de financas na Regido Auténoma
da Madeira (art. 1°, n° 1), estando em causa as “atribuicdes e competéncias fiscais
que, no ambito da Direc¢do de Financas da RAM e dos servigos dela dependentes,
vinham sendo exercidos até entdo pelo Governo da Republica” (Despacho Conjunto

n.° 309-F/2005, publicado no DR 2.* série de 19 de Abril de 2005).

® De acordo com a alinea i) do n° 1 do artigo 227° da CRP, as regides auténomas tém poderes para definir
nos respectivos estatutos “ exercer poder tributdrio préprio, nos termos da lei, bem como adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da Assembleia da
Republica” (exemplos: redugdo de taxas de imposto sobre o rendimento; Regime de Incentivos Fiscais
aos Lucros Reinvestidos na Regido Auténoma da Madeira, pelo DLR 2/2009, de 22/01; adaptagdo dos
beneficios do entdo art. 39° do EBF, pelo DLR 17/2006/M, de 23/05)

7. “As atribui¢des e as competéncias necessdrias ao exercicio do poder tributdrio conferido as Regides
Auténomas, nos casos em que estas considerem que a descentraliza¢do permite corresponder melhor aos
interesses das respectivas populacdes e se efectue a regionalizacdo de servigos do Estado e
correspondentes fungdes, sdo definidas por decreto-lei.” (n° 1 do art. 62° LO 1/2007).

8 Como realcado pelas Requerentes, a Lei Organica 2/2013, de 2 de Setembro, nos artigos 23.°, alinea b),
61.°, n.° 2, alinea a), 62.° e 63.°, contém disposi¢des idénticas as da lei anterior.
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Conclui-se, assim, que a Administracdo Tributdria e Aduaneira mantém, através dos
seus servigos centrais, a generalidade das competéncias no que se refere a administracao
do IRC, designadamente no que respeita a liquidacdo, controlo, fiscalizagdo, emissao de
orientagdes e interpretacoes da lei, apreciacdo de reclamacgdes, interven¢do em

contencioso °.

Pelo que a excep¢ao de incompeténcia do tribunal arbitral invocada pela Requerente é

julgada improcedente.

14.1.2.Coligacao ilegal
Improcedendo a excep¢ao de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar
o pedido da Requerente “B..., S.A.”, improcede também a excepg¢do de coligacdo ilegal,

invocada pela Requerida apenas como corolario 16gico daquela primeira.

14.1.3 (In)tempestividade do pedido

A questdo controvertida consiste em saber se, como sustenta a Requerida, as
Requerentes tinham, no pedido apresentado em 16.12.2013, que requerer expressamente
a declaragdo de ilegalidade do indeferimento da reclamagdo graciosa interposta da
autoliquidacdo de IRC referente a 2010, sob pena de o pedido, ao ter como objecto o
acto de autoliquidacdo, se revelar intempestivo por ter ultrapassado o prazo de

impugnacao directa do acto de autoliquidagdo de imposto (ou seja, do acto primério).

A Requerida cita excertos de Jorge Lopes de Sousa, in Comentarios ao Regime Juridico
da Arbitragem Tributdria, pretendendo realcar que as competéncias dos tribunais

arbitrais que funcionam no CAAD incluem as decisdes de indeferimento de

? Note-se que resulta da matéria de facto (12.11. a 12.17.) que a reclamagio graciosa da B... SA, dirigida
ao Director de Financas do Funchal, foi apreciada e decidida pela UGC da AT e que esta decisdo foi
considerada também eficaz quanto a reclamacgdo graciosa apresentada pela A.... Nao decorre dos autos
que tenha havido, durante o processo administrativo, qualquer hesitagdo, da parte dos servicos da RAM
ou dos servicos da AT, sobre a reparticio de competéncia entre servicos da administragdo tributdria
nacional e regional. A dnica divida que se evidencia é a manifestada inicialmente pela DF de Lisboa
sobre a necessidade da reclamag@o graciosa da A... dever ser apresentada conjuntamente com a da B...
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reclamacoes graciosas e recursos hierdrquicos, € que sendo os pedidos de declaracio de
ilegalidade de actos de autoliquidacdo, de retencao na fonte e de pagamento por conta,
nos termos do artigo 2.° do RJAT, precedidos em regra por recurso a reclamagao
graciosa necessdria, nos termos dos artigos 131.° a 133.° do CPPT, o objecto imediato
do processo impugnatdrio €, em regra, o acto de segundo grau que aprecia a legalidade
do ato de liquidagdo, acto aquele que, se o confirma, tem de ser anulado, para se obter a

declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacao.

Vejamos o caso concreto em apreciagao.

No pedido de pronuncia (artigos 2° a 10°) as requerentes suscitam a ilegalidade do acto
de autoliquidacdo; demonstram ter apresentado reclamacdes graciosas e que as mesmas
foram apreciadas pela UGC e indeferidas pela AT em 20 de Setembro de 2013 (juntam
os documentos, inclusive as notificagcdes); invocam este procedimento administrativo
para concluir que o prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, terminaria em 24 de Dezembro de 2014; ao longo de
grande parte do texto do Pedido (cf. artigos 172° a 291°) rebatem directamente
argumentos da AT na apreciacdo da reclamacdo graciosa.

Na realidade, nem pode dizer-se que o Pedido ndo visa também o indeferimento da

reclamacdo graciosa (ou das reclamacdes graciosas)....

Mas, em qualquer caso, julga-se que a extensao da competéncia dos tribunais arbitrais,
apenas prevista para apreciar a legalidade dos actos (primérios) de liquidagdo, a
apreciacdo dos actos (de segundo ou terceiro grau) que apreciem a legalidade dos actos
primdrios e que se justifica pela referéncia feita na alinea a) do n° 1 do art. 10° do
RJAT) ao n° 2 do artigo 102° do CPPT) ' ndo deve conduzir a uma interpretagcdo tdao

restritiva como a defendida pela Requerida.

Com efeito, julgamos que o fundamental nesta matéria, e segundo cremos se retira da

7z

obra citada, € a conclusdo de que ndo poderdo ser apreciadas as decisdes de

indeferimento de reclamacdes graciosas em si mesmas, designadamente as que nao

' Jorge Lopes de Sousa, ob. cit. p. 121
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conheceram do mérito do acto de liquidacao que € objecto da reclamacdo, porque o que

se visa através da impugnacgdo da decisdo da reclamacao graciosa € apreciar a legalidade

do subjacente acto de liquidag¢do, e ndo a decisdao de reclamacdo graciosa que nao

conheceu do mérito da pretensao do sujeito passivo (cf. Jorge Lopes de Sousa, ob.cit. p.

125).

Por outro lado, num caso como o dos autos, em que se pretende a apreciacdo da
legalidade de um acto de autoliquidacdo, a interpretacdo do artigo 2° do RJAT em
articulacdo com os n° 1 e 3 do CPPT, exige a reclamacgdo prévia nos casos em que ela
também € pedida nos tribunais tributérios “, sendo esse sentido expressamente acolhido
nos termos da vincula¢do da Autoridades Tributdria e Aduaneira, através da Portaria n°

112-A/2012, de 22 de Marco.

Mas, interposta a reclamacgdo graciosa e sendo esta indeferida, ha lugar a pedido de
apreciacdo arbitral no prazo de 90 dias, contados nos termos do artigo 10° do RJAT e
102° do CPPT. Se um acto de segundo (ou terceiro) grau conhecer efectivamente da
ilegalidade, poderd ser objecto imediato do pedido de apreciacdo arbitral, mas, se nao
conhecer da ilegalidade mas de outra questdo, o indeferimento nao poderd, em si, ser

objecto do pedido, sendo-o apenas o acto tributdrio primario.

Daqui ndo parece que se possa concluir que num caso em que, tendo sido proferida
decisdo de indeferimento de uma reclamacao, que se pronunciou expressamente sobre a
legalidade do acto tributdrio reclamado, o pedido de prontincia ndo possa erigir como
objecto directo da impugnacao o acto tributario. Com efeito, a propria letra da alinea a)

do n° 1 do art. 2° do RJAT, dispde que a competéncia dos tribunais tributdrios abrange a

""" A reclamagido ndo é contudo necesséria “quando o seu fundamento for exclusivamente de direito e a
autoliquidacdo tiver sido efectuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela administragdo
tributdria”” (n® 3 do art. 131° do CPPT). No presente caso, ndo foi invocado pela AT emissdo de
orientacdes, pelo que deve entender-se que a impugnacdo estava dependente de prévia reclamagdo
graciosa.
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declaracdo de ilegalidade de actos de autoliquidacdo, apesar de, no que concerne a estes,

aregra geral ser a obrigatoriedade de apresentacdo de reclamacgdo graciosa prévia.

Num caso como o presente, em que se encontra provado que se cumpriu esse
pressuposto, considera-se que a interpretacdo aqui defendida pela AT seria uma
aplicacdo restritiva injustificavel e contrdria a ratio legis (que, recorde-se, € a de que
nio cabe ao tribunal a apreciacdo de decisdes de indeferimento de reclamacdes
graciosas em si mesmas, mas sim a apreciacdo da legalidade do acto de liquidagdo

objecto de reclamacgdo graciosa).

Acresce que, no presente caso, as Requerentes, na argumentagdo desenvolvida numa
parte substancial do Pedido de prontincia (cf. pp 46 a 75), atacam directamente também
o indeferimento da reclamacdo graciosa, s60 ndo tendo indicado este, expressa e

formalmente, como objecto directo do Pedido de prontncia.

Improcede pois a excep¢ao de intempestividade.

Consideradas improcedentes as excepgdes invocadas pela AT, nada impede o

conhecimento da questdo de mérito.

14. 2.Apreciacao do pedido
14.2.1. A figura da tributacio auténoma — surgimento e evolucao
A “tributac@o auténoma”, em IRS e IRC, surgiu com o Decreto-Lei n° 192/90, de 9 de

J unholz, incidindo sobre “as despesas confidenciais ou ndo documentadas”.

Consistia na aplicacdo de uma taxa de 10% a essas despesas, sem prejuizo do disposto

na alinea h) do n.° 1 do Art.° 41.° do CIRC, sendo que desta disposi¢do do CIRC

"Diploma que, segundo o respectivo preAmbulo, visava introduzir alguns ajustamentos no CIRC, apds
um ano de vigéncia. Também aditou algumas normas e, no artigo 4°, dispds que “As despesas
confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade
organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Cédigo
sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de 10% sem prejuizo do
disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC” (sublinhados nossos).
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(aprovado pelo Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30 de Novembro, e em vigor desde 1 de
Janeiro de 1989), resultava que “nao sio dedutiveis para efeito de determina¢do do lucro
tributdvel”, “os encargos nao devidamente documentados e as despesas de caracter

confidencial”.

A taxa passou a 25% B com a redaccdo da Lei n° 39-B/94, de 31/12 (OE 95), lei que,
através de alteracdes ao artigo 41° do CIRC, também estabeleceu limites a aceitacao
como custos fiscais das empresas “de despesas de representagdo, assim como dos
encargos relativos a viaturas ligeiras de passageiros ou mistos” (n° 1, alineas g) e j), e n°

4 do artigo 41° do CIRC) .

O Orcamento de Estado para 1997 (artigo 31° da Lei n° 52-C/96, de 27/12), elevou a
taxa prevista no n° 1, do art. 4° do DL 192/90, para 30%, e acrescentou um n° 2: “A taxa
referida no niimero anterior serd elevada para 40% nos casos em que tais despesas sejam
efectuadas por sujeitos passivos de IRC, total ou parcialmente isentos, ou que nao

exercam a titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola”).

O Orcamento de Estado para 1999 (artigo 31° da Lei n° 87-B/98, de 31/12) subiu para
32% a taxa anterior de 30%, e para 60% a taxa prevista no n° 2 do artigo 4° do DL
192/90, referente a sujeitos passivos de IRC total ou parcialmente isentos, assinalando-

se também alteracOes aos arts. 41° e 24° do CIRC B,

O Orcamento de Estado para 2000 (Lei n® 3-B/2000, de 4/4) alterou a redac¢do do

Decreto-Lei n°192/90, estendendo a tributacdo a encargos com despesas de

3 O Relatério do OE para 1995 justifica este agravamento “face as regras acolhidas noutros paises” e
porque “permite contrariar a evasao fiscal que o actual regime permitia as empresas que t€m prejuizo e as
entidades isentas de IRC” .

'* Os dois tipos de medidas estdo descritos no ponto VI.3.1. (vectores e medidas principais de politica
fiscal) e incluidos no quadro VI.57 como medidas de “moralizacdo fiscal/alargamento da base tributdvel”.
'> Com o OE para 1999, a alinea f) do artigo 41° do CIRC passa a dispor que “As despesas com ajudas de
custo e de compensacdo pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade
patronal, ndo facturadas a clientes, escrituradas a qualquer titulo, na propor¢ao de 20%, excepto na parte
em que haja lugar a tributagdo em sede de IRS, na esfera do respectivo beneficidrio” (artigo 30° n° 1, da
Lei n° 87-B/98, de 31/12). O n° 3 do art. 24° (variagdes patrimoniais negativas) do CIRC, passa a conter
uma norma limitativa de deducdo de remuneracdes aos membros de 6rgdos sociais detentores de capital.
(sublinhados nossos).
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~ . 16 . - .
representacio e encargos com viaturas (n°s 3 a 6), = assim como a redac¢do dos artigos

41°e 24° do CIRC .

Quanto as alteracdes ao DL n°192/90 e revogacdo de normas do art. 41°, foram
justificadas com a passagem a “tributacdo auténoma de despesas de representacdo e
encargos com viaturas ligeiras” “eliminando-se a restricdo a sua aceitagdo como

custos”, assim como a “clarificacdo do conceito de despesa de representacio”® e,

quanto a alteracdo do artigo 24° do CIRC (ponto III.3), tratar-se-ia de ‘“‘um
aperfeicoamento de norma anti-abuso introduzida pelo OE para 1999, quanto as
gratificacdes aos membros de oOrgdos de administragdo de sociedades, excluindo as
situagdes em que a participacdo no capital social é pouco significativa e clarificando o
conceito de participacdo indirecta no capital” (cf. relatério do OE para 2000, ponto

11.3).

No XIV Governo Constitucional, a Lei n® 30-G/2000, de 20 de Dezembro, e depois o
Decreto-Lei n° 198/2001, de 3 de Julho, vieram incluir as tributagdes auténomas em
IRS e IRC nos Cdédigos respectivos, primeiro como artigos 75.°-A do CIRS e 69.°-A do
CIRC e depois, ap6s a revisdo dos Codigos operada pelo DL 198/2001, como artigos
73° do CIRS e 81° do CIRC".

' 0 n° 3 do DL192/90 passa a dizer:“ As despesas de representagio e os encargos relacionados com
viaturas ligeiras de passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam possuir
contabilidade organizada no ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou
por sujeitos passivos de IRC ndo isentos e que exercam, a titulo principal, actividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante os casos, a
uma taxa de 6.4 %”. (sublinhados nossos)

"7 Revoga a alinea g) do n.° 1, e os n° 3 e 4 do artigo 41.° do Cédigo do IRC (n° 5 da Lei n° 3-B/2000) e
altera a redac¢do do n° 3 do art. 24° do CIRC.

'8 “Consideram-se despesas de representacio, nomeadamente, os encargos suportados com recepgdes,
refeicdes, viagens, passeios e espectdculos oferecidos no Pais ou no estrangeiro a clientes ou a
fornecedores ou ainda a quaisquer outras pessoas ou entidade”. (n° 6 do DL 192/90).

' Na apresentacdo da Reforma entdo realizada, na sequéncia dos trabalhos de uma comissio (ECORFI), o
Ministro das Finangas e o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, a propdsito do quarto objectivo da
Reforma, identificado como “aperfeicoamento da base tributdvel relativamente a custos e provisdes”,
teciam consideracdes sobre a situag@o de fraude e evasdo em sede de IRC e reconhecida consensualidade
de que os mecanismos actualmente consagrados pela lei sdo insuficientes. Admitiam dificuldades
derivadas do apuramento com base na declaracdo do contribuinte em autoliquidacdo por poderem
apresentar problemas quanto a veracidade dos custos e valores declarados e estranhavam o facto de apesar
do crescimento do universo dos sujeitos passivos, 50% do conjunto das sociedades activas declarar em
1998 proveitos inferiores a 30.000 contos e apenas 4,5% proveitos superiores a 500.000 contos, pelo que
se impunha maior rigor nas regras relativas a custos e provisdes. Quanto a dedutibilidade de custos, as
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As despesas confidenciais passam a ser tributadas a 50%, quer em IRS quer em IRC,
sendo em IRC a taxa elevada para 70% nos casos em que as despesas sejam efectuadas
por sujeitos passivos total ou parcialmente isentos, ou que ndo exer¢am, a titulo

principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

A tributacdo dos encargos dedutiveis respeitantes a despesas de representagdo e
relativos com viaturas passam a ser tributados a uma taxa correspondente a 20% da taxa

normal de IRC mais elevada (n° 3 do art. 81° do CIRC) %.

E € criada (n® 7 do art. 81°) uma outra tributacdo auténoma, a taxa de 35 % ou 55 %,
conforme n°s 1 ou 2 do mesmo artigo (entidades sujeitas ou com isen¢do), sobre

importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou colectivas

residentes fora do territério e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais

favoravel, tal como definido nos termos do Cddigo, salvo se o sujeito passivo puder
provar que tais encargos correspondem a operacdes efectivamente realizadas e nao tém

um cardcter anormal ou um montante exagerado.

Em sintese, apds as alteragdes introduzidas com a reforma de 2000, as tributagdes
autéonomas em IRC abrangiam despesas confidenciais ou nado documentadas; despesas

de representacdo; encargos com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio,

aeronaves de turismo, motos € motociclos; importancias pagas a residentes em regimes

fiscais favoraveis.

Posteriormente, sucederam-se diversas alteracdes. Sinteticamente :

propostas de reforma elegiam a consagracdo de um tratamento penalizante para as chamadas despesas
confidenciais para pdr termo a sua utilizacdo abusiva. “Tais despesas, para além de ndo serem

consideradas custos, passam agora a ser tributadas com uma taxa auténoma de 50% - e de 70% em casos
especiais -, 0 que se espera possa contribuir para desincentivar o recurso as mesmas” (A Reforma Fiscal
Inadidvel, Joaquim Pina Moura e Ricardo Sa Fernandes, Celta Editora, Oeiras, 2000, pp. 38 e 39).
(sublinhados nossos).

200 artigo 73° do CIRS previu taxa correspondente a 10% da taxa normal de IRC mais elevada.
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A Lei n.° 109-B/2001, de 27/12 (Lei do OE 2002), adicionou ao art.° 81.° do CIRC,
0s encargos com viaturas ligeiras mistas e, visando a neutralidade entre os dois
impostos, alterou o CIRS, passando também ai (art. 73°) a taxa de tributagcdo
autébnoma sobre 0s encargos com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos e
motociclos, de 10% para 20% da taxa normal do IRC;

A Lei n.° 32-B/2002, de 30/12 (Lei do OE 2003) aditou ao art.° 81.° do CIRC uma
tributacao auténoma, a taxa de 50% da taxa normal de IRC, dos encargos dedutiveis
respeitantes a viaturas ligeiras ou mistas, sempre que o custo de aquisi¢do fosse
superior a € 40.000,00 e o sujeito passivo apresente prejuizos fiscais nos dois
periodos anteriores;

A Lei n.° 107-B/2003, de 31/12 (Lei do OE 2004) alterou o disposto no art.® 81.° do
CIRC, de modo a que as taxas de TA, em vez de serem referenciadas a taxa normal
de IRC mais elevada, passassem a ser fixadas em valores percentuais fixos, de 6% e
15%, para despesas com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, motos ou
motociclos, consoante o valor de aquisicao fosse inferior ou superior a € 40.000,00,
respectivamente;

A Lei n.° 55-B/2004, de 30/12 (Lei do OE 2005) : reduziu, em IRC (art. 81, n° 3), a
taxa auténoma de 6% para 5%, relativamente aos encargos dedutiveis com despesas
de representacdo e os relacionados com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas,
motos ou motociclos, efectuados ou suportados por sujeitos passivos nao isentos
subjectivamente e que exercem, a titulo principal, actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola e incluiu nos cédigos de IRS (art. 73° n°7) e IRC (art. 81°, n°
9) uma nova tributacio auténoma, a taxa de 5% sobre os encargos dedutiveis
relativos a despesas com ajudas de custo e com compensacao pela deslocagdo em
viatura propria do trabalhador, ao servi¢co da entidade patronal, ndo facturadas a
clientes, excepto na parte em que haja tributacdo em IRS na esfera do seu
beneficiario;

O Decreto-Lei n.° 192/2005, de 7/11, aditou ao CIRC uma nova taxa de tributagao
auténoma, de 20%, sobre os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a

sujeitos passivos que beneficiam de isen¢do total ou parcial, quando as partes sociais
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a que respeitam os lucros ndo tenham permanecido na titularidade do sujeito
passivo, de modo ininterrupto, durante pelo menos 1 ano. 21

- A Lei n° 67-A/2007, de 31/12 (OE 2008), alterou o n° 1 do art. 81°, eliminando a
referéncia a “confidenciais” *.

- A Lei n.° 64/2008, de 05/12, que aprovou medidas fiscais anti-ciclicas, alterou os

artigos 73° do CIRS e 81° do CIRC, elevando para 10% a tributacdo dos encargos
dedutiveis relativos a despesas de representacdo e para viaturas, embora com
exclusdo dos movidos exclusivamente a energia eléctrica e mantendo tributacdo a
5% dos veiculos com emissdao de CO2 abaixo de certo valor. Elevou a taxa de
tributacao auténoma em IRC relativa a despesas com viaturas de valor superior a 40
000,00 €, quando os sujeitos passivos apresentem prejuizos fiscais nos dois

exercicios anteriores para 20%. Criou uma taxa auténoma para empresas de

fabricacdo e de distribuicdo de produtos petroliferos refinados (artigo 4°, n°s 1 e 2

quando a incidéncia), vedando a repercussdo do encargo suportado no preco do
produto (n® 4 do artigo 4°) e esclarecendo que a tributacdo auténoma em IRC
apurada nos termos do n° 2 do artigo, ndo é dedutivel para quaisquer efeitos na
determina¢do do lucro tributdvel, tanto em contas individuais como em O6ptica de
grupo (n° 3 do art. 4°);

- A Lei n°® 100/2009, de 07/09, com o objectivo de criar um “regime de tributagdo das
indemnizagdes por cessacdo de fungdes ou por rescisdo de um contrato antes do

termo auferidas por administradores, gestores e gerentes de pessoas colectivas

! Esta tributagdo ndo incide sobre despesas. Faz parte de um conjunto de normas cuja finalidade é
explicada no preambulo do diploma: “As altera¢des introduzidas (...) aos Cédigos do IRS e do IRC e ao
Estatuto dos Beneficios Fiscais visam prevenir préticas de evasdo fiscal que sdo utilizadas para escapar,
total ou parcialmente, a tributag@o dos lucros distribuidos por entidades residentes em territério portugués.
Tais praticas sdo concretizadas de variadas formas, sendo a mais corrente a que consiste na mudanca da
titularidade de partes sociais, antes da distribui¢do dos dividendos, de entidades, ndo residentes ou
residentes, sujeitas a uma tributacdo mais elevada, para entidades isentas de imposto ou sujeitas a um
regime mais favordvel, que de seguida procedem a revenda das partes sociais adquiridas.” Introduz-se a
retencdo na fonte do IRS, com caricter liberatério e op¢do pelo englobamento, sempre que os titulares do
rendimento sdo residentes. “Complementarmente, uma vez que estas praticas abusivas sdo feitas, em
regra, através de entidades residentes que beneficiam de isencdes subjectivas ou objectivas, totais ou
parciais, mas, neste ultimo caso, abrangendo os rendimentos de capitais, € criada para essas entidades
uma tributagdo auténoma sobre os dividendos, calculada a taxa de 20 %, na parte em que respeitam a
partes sociais que ndo tenham permanecido na sua titularidade durante um periodo de um ano contado a
data da colocag@o a disposi¢@o dos rendimentos.” (sublinhados nossos).

2 Possivelmente para evitar ddvidas pela alternativa com ndo documentadas e também para
uniformizacio com a terminologia internacional.
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residentes em territorio portugués”, alterou o artigo 2° do CIRS, passando a tributar
as quantias pagas a titulo de indemnizacdo ou compensacdo a gestores ou
administracdes pela cessacdo dos mandatos, e aprovou o n° 13 do art. 81° do CIRC,
sujeitando a tributagdo autébnoma, a taxa de 35 %, os gastos ou encargos relativos a
indemnizagdes ou quaisquer compensacdes devidas, ndo relacionadas com a
concretizagdo de objectivos de produtividade previamente definidos na relagcdo
contratual, quando se verifique a cessa¢do de fung¢des de gestor, administrador ou
gerente e, bem assim, os gastos relativos a parte que exceda o valor das
remuneracdes que seriam auferidas pelo exercicio daqueles cargos até ao final do
contrato, quando se trate de rescisdao de um contrato antes do termo;

- A Lei n.° 3-B/2010, de 28/04 (Lei do OE 2010), alterou o n° 4 do art. 88° do CIRC,

indexando o limite fiscalmente aceite das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas

a alinea e) do n.° 1 do art. 34.° do CIRC e introduziu uma tributacdo auténoma a

taxa de 35%, sobre indemnizacdes, compensacdes e bonus auferidas por gestores,

administradores e gerentes (n° 13 2 alinea b) do artigo 88° do CIRC)24. Introduziu

também uma tributacdo auténoma excepcional do sector financeiro, prevista no

artigo 90° da Lei do OE: “Ficam sujeitos a tributacao auténoma em sede de IRC a
taxa tnica de 50 % os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes
varidveis, pagas ou apuradas em 2010 por instituicdes de crédito e sociedades
financeiras, a administradores ou gerentes, quando estas representem uma parcela

superior a 25 % da remuneracdo anual e possuam valor superior a € 27 500”.

> Que, passando a alinea a) as alteracdes da Lei n° 100/2009, passa a dispor: “13-Sio tributados
autonomamente, a taxa de 35 %:a) Os gastos ou encargos relativos a indemnizagdes ou quaisquer
compensagdes devidas ndo relacionadas com a concretizagdo de objectivos de produtividade previamente
definidos na relacdo contratual, quando se verifique a cessagdo de funcdes de gestor, administrador ou
gerente, bem como os gastos relativos a parte que exceda o valor das remuneracdes que seriam auferidas
pelo exercicio daqueles cargos até ao final do contrato, quando se trate de rescisdo de um contrato antes
do termo, qualquer que seja a modalidade de pagamento, quer este seja efectuado directamente pelo
sujeito; b) Os gastos ou encargos relativos a bénus e outras remuneragdes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da remuneracdo anual
e possuam valor superior a € 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma
parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho positivo da
sociedade ao longo desse periodo.”

2% Entretanto o Decreto-Lei n°159/2009, de 13 de Julho, no uso da autorizagdo legislativa concedida pelo
art. 74° da Lei n° 64-A/2008, de 31/12 (OE 2009) de Dezembro, adaptara o CIRC as normas
internacionais de contabilidade adoptadas pela Unido Europeia e ao Sistema de Normalizagdo
Contabilistica (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, procedendo a
renumeragdo e republicacdo do CIRC passando o artigo 88° da nova redaccdio a corresponder ao artigo
81° da anterior redaccdo.
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- A Lein’55-A/2010, de 31/12 (Lei do OE 2011) aprovou a tributacao autbnoma,
a taxa de 10%, sobre os encargos com viaturas cujo valor de aquisi¢do seja igual ou
inferior a 30.000 euros, no exercicio de 2011, e inferior a 25.000 euros, em 2012,
quer a gasolina quer a gasdleo, apenas excluindo os movidos a energia eléctrica;
tributa com taxa de 20% os encargos com viaturas cujo valor de aquisi¢do superior
ao limite fiscalmente aceite, independentemente da verificacdo de prejuizos nos 2
anos anteriores. Todas as taxas de tributagdo auténoma em IRC sdo elevadas em dez
pontos percentuais no caso de apresentacao de prejuizo fiscal no mesmo periodo.

- A Lein® 64-B/2011, de 30 de Dezembro (OE 2012), estendeu o agravamento sobre
encargos com despesas ndo documentadas aos sujeitos passivos que aufiram
rendimentos resultantes da actividade de jogo e aumentou para 25% a taxa de 20%
sobre os lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que

beneficiam de isencdo total ou parcial prevista no n° 11 do art. 88°..

» No Relatério (ponto I11.2.2.2.5) do Orcamento para 2011, as medidas sdo assim fundamentadas
(sublinhados nossos): “O Programa de Estabilidade e Crescimento anunciou a inten¢do de o Governo
proceder a um refor¢o da tributacdo dos fringe benefits, um propésito justificado seja por razdes de
transparéncia nas prdticas remuneratérias das empresas, seja por razdes de evasdo fiscal. Em
consequéncia, a Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2011 procede a uma revisao das taxas de
tributacdo auténoma de IRC aplicaveis a estes beneficios acessérios, introduzindo duas regras essenciais
de moralizacdo do sistema. Em primeiro lugar, os encargos suportados com os automéveis da empresa,
continuando a estar genericamente sujeitos a uma taxa auténoma de 10% como sucedia até agora na
maior parte dos casos, passam a ficar sujeitos a taxa agravada de 20% sempre que apresentem valor mais
elevado, determinado por referéncia aos limites estabelecidos no Cdédigo do IRC para efeitos da
depreciacdo de viaturas. Desta maneira, pretende-se que a lei fiscal incentive a racionaliza¢do da politica
remuneratdria das empresas, desmotivando a atribui¢do de viaturas como mero beneficio acessério, sem
prejudicar a aquisicdo de viaturas utilitdrias para o uso corrente da sua actividade. A par disto, alarga-se
uma regra que em termos mais estreitos ja figurava no artigo 88.° do Cédigo do IRC e determina-se, com
caricter de generalidade, que as taxas de tributacdo auténoma sofram uma elevacdo de 10 pontos
percentuais sempre que 0s sujeitos passivos apresentem prejuizos fiscais, com o que se pretende dar um
sinal claro de moralizacdo na gestdo das empresas no tocante a gastos como ajudas de custo ou despesas
de representagdo.”
Este Orcamento de Estado para 2011 também previu a criagdo de uma contribuicdo sobre o sector
bancdrio “na linha daquelas que foram j4 introduzidas noutros Estados Membros, com o propdsito de
aproximar a carga fiscal suportada pelo sector financeiro da que onera o resto da economia e de o fazer
contribuir de forma mais intensa para o esfor¢o de consolidacdo das contas publicas e de prevencdo de
riscos sistémicos, protegendo também, assim, os trabalhadores do sector e os mecanismos de seguranca
social. A contribui¢do incide, assim, sobre as instituicdes de crédito com sede principal e efectiva da
administracdo situada em territério portugués, sobre as filiais de institui¢des de crédito que ndo tenham a
sua sede principal e efectiva da administracio em territério portugués e sobre as sucursais, instaladas em
territério portugués, de institui¢des de crédito com sede principal e efectiva da administracdo em Estados
terceiros” (do Relatério). O seu regime foi aprovado pelo artigo. 141° (contribui¢do sobre o sector
bancdrio) da Lei 55-A/2010 e regulamentado pela Portaria 121/2011, de 30 de Margo. Na alinea o) do n°
1 do art. 45° do CIRC previu-se expressamente a ndo dedutibilidade desta contribuigao.
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Finalmente, na sequéncia dos trabalhos da Comissdo de Reforma do IRC, foi aprovada a

Lei n° 2/2014, de 16 de Janeiro, que manteve no fundamental o regime de tributacdes de

tributacdes auténomas do artigo 88° do CIRC.

Ou seja, ap6s a recente alteracdo legislativa, que visou “uma reforma do IRC orientada

para a competitividade, o crescimento ¢ o emprego”, o CIRC continua a prever

tributacdes auténomas. O actual artigo 88° prevé a tributacdo de :

- despesas ndo documentadas (50%/70%);

- encargos com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos (escaldes de
10% a 35%, conforme o valor de aquisigﬁo)26;

- despesas de representacao (10%);

- despesas correspondentes a importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a
pessoas singulares ou colectivas residentes fora do territério portugués e ai
submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel (35%/55%);

- ajudas de custo/deslocagdo em viaturas préprias nao facturadas a clientes (5%);

- lucros distribuidos por entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que
beneficiam de isencdo total ou parcial abrangendo os rendimentos de capitais,
quando as partes sociais ndo permaneceram na titularidade do SP no ano anterior
(23%);

- encargos com indemnizac¢des por cessdo de funcdes e com boénus e outras
remuneracdes varidveis, quando superiores a determinados valores, a gestores
administradores, gerentes (35%) 27,

E continua a prever-se um agravamento das taxas de tributacdo auténoma em 10 pontos

percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo fiscal no periodo a

® Nio se aplica no caso de viaturas automéveis relativamente as quais tenha sido celebrado o acordo
previsto no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS (alinea b) do n° 6 do art. 88° do
CIRC).

*'Nas situagdes abrangidas pelo regime simplificado de determinacdo da matéria colectdvel, a taxa de
tributacdo auténoma, ndo € aplicada sobre encargos com despesas de representacdo; ajudas de custo e
deslocagdes em viatura propria do trabalhador; lucros distribuidos a sujeitos passivos, total ou
parcialmente isentos; indemnizagdes e gratificagcdes a gestores, administradores ou gerentes. E as
tributagdes auténomas também ndo se aplicam as despesas ou encargos de estabelecimento estdvel
situado fora do territrio portugués e relativos a actividade exercida por intermédio (n° s 15 e 16 do art.
88° CIRC).
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que respeitem quaisquer dos factos tributérios referidos nos diversos nimeros do artigo
88°, relacionados com o exercicio de uma actividade de natureza comercial, industrial

ou agricola ndo isenta de IRC (n° 14 do artigo 88° do CIRC).

14.2.2. Funcio e natureza juridica da tributaciao autonoma em IRS e IRC

Na decis@o do caso sub judice torna-se necessdrio identificar a ratio legis que presidiu,
inicialmente, a criacdo da tributag@o prevista no artigo 4° do DL 192/90, de 9 de Junho e
qual a natureza dessa tributagdo, inicialmente e ao longo das alteracdes legais ja

descritas.

Na vigéncia do DL 192/90, o artigo 4° do DL 192/90 abrangia na incidéncia da
tributacdo auténoma sujeitos passivos de IRS com contabilidade organizada e sujeitos
passivos de IRC, no exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, o que
coincidia fundamentalmente com a actividade empresarial, vindo com a reforma de

2000 a abranger também sujeitos com rendimentos profissionais.

A tributacio auténoma sobre despesas ndo documentadas (ou confidenciais, na redac¢ao
até 2008), unica até ao aditamento, pelo OE para 2000, dos n°s 3 a 6 ao art. 4° do DL
192/90, incide sobre um comportamento empresarial “estranho”, ja que se trata de
despesas que, embora registadas na contabilidade, ndo sdo suportadas em documentagao
que permita conhecer a sua causa e/ou destinatirios, € mesmo escondendo,
eventualmente, actividades ilicitas como a corrupg¢ao %8 Para além da sua ndo admissdo
como custos, essas despesas sofrem uma tributacio que tem um cardcter penalizador”,

tentando-se a dissuasdo e também a compensagdo de danos de ordem diversa.

A nd3o deducdo como custos evita, directamente, a erosdo da base tributdria, a
penalizacdo visa a compensacdo de receitas eventualmente ndo obtidas (desvio para
proveito préprio ou alheio de rendimento que seria sujeito a tributacdo quando

atribuido, caso fossem conhecidos os beneficidrios). No fundo, é como se presumisse

2 Bsta ligag@o € feita por vdrios autores (por todos, Rui Morais, in Sobre o IRS, Almedina, 2014, 3?
edi¢do. p. 172 e Apontamentos ao IRC, Almedina, reimpressao 2007, p. 203).

PTratando-se de situacdes ndo identificaveis, escapario em principio 2 aplicagio de normativos de
caracter penal ou contra-ordenacional, a penalizacio propriamente dita.
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que esse tipo de ‘“despesas” quando ndo justificadas, ndo s6 ndo correspondem a
encargos reais como representam desvio de verbas que deixam de ser devidamente
tributadas, passando, por isso, a sé-lo de outra forma: 10%, em 1990; 25% em 1995;

30%/40% em 1997; 32%/60% em 1999; 50%/70% a partir de 2000.

Casalta Nabais, descrevendo as tributagdes autobnomas, ainda do n° 4 do DL n° 192/90,
comentava sob o titulo “O IRS e o IRC sobre despesas confidenciais ou nao
documentadas“,30 sobre a tributagdo das despesas confidenciais a taxa de 32%, e
passivel de elevacdo a 60% em IRC?': “Trata-se de uma tributaciio que se explica pela
necessidade de prevenir e evitar que através dessas despesas, as empresas procedam a
distribuicao camuflada de lucros, sobretudo de dividendos que, assim, apenas ficariam

sujeitos ao IRC enquanto lucros da sociedade”.

Por outro lado, a compreensdo das outras situacdes alvo de tributacdo auténoma exige
por outro lado que se recorde que embora, desde o inicio da Reforma Fiscal de 1989, se
venha procurando alcancar maior justica tributdria (tributacdo do rendimento real;
respeito pela igualdade e capacidade tributarias, etc.) através de maior eficiéncia da
administracdo e alargamento da base tributdvel, nem sempre esses objectivos se t€ém

revelado faceis de atingir.

A Comissao de Desenvolvimento da Reforma Fiscal (1995/96) constatou nos seus
trabalhos que 60% dos contribuintes do IRC ndo pagavam imposto, sendo 50 empresas
responsaveis por 51% do medidas imposto, 30% do qual era pago por apenas 3
empresas’~. Foram propostas algumas medidas mais estruturais (como a revisdo global
dos beneficios fiscais, reducdo da taxa nominal, alargamento do periodo de reporte
quanto aos resultados dos primeiros anos, aperfeicoamento das regras quanto a dupla

tributacao, introducdo de um imposto minimo sobre as sociedades), mas também limites

30 Direito Fiscal, Almedina, 2000, reimpressao, pp. 383 e 384.

3! Quando efectuadas por sujeitos passivos de IRC total ou parcialmente isentos ou que nio exercam a
titulo principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola.

32 Cf.“Debate sobre a Reforma Fiscal, Observacdes ao Relatério Silva Lopes e Jornadas Fiscais”,
Ministério das Financgas, Julho 1999, p. 386 a 390 (comunicag@o de M. H.de Freitas Pereira).
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quanto a dedutibilidade de custos, designadamente no respeitante a despesas de

representacdo e ajudas de custo.

Em “Dez anos da Reforma Fiscal sobre o Rendimento”, o Director dos Servigos do
IRC, Manuel Meireles, apesar de assinalar uma evolugdo muito positiva do imposto
entre 1996 e 1999, afirmava que uma série de indicadores permitia identificar claros
indicios de evasdo, sendo que 11 das empresas em que o Estado tinha participacao
qualificada eram responsaveis por 26% do imposto liquidado, apesar de deterem apenas
4% do volume de negdcios 33 Entre vérias medidas, propunha a criacdo de um regime
simplificado para empresas de menor dimensdo para ultrapassar a situacao de ocultacdao

de proveitos e empolamento de custos **.

Em vésperas da reforma de 2000, responsédveis politicos do Ministério das Financas
davam conta da insuficiéncia dos mecanismos consagrados pela lei para combater a
situacdo de fraude e evasdao em sede de IRC dada a dificuldade em controlar
efectivamente a veracidade dos custos e valores declarados. E propunham, como uma

das medidas, a penalizacao (sic) das despesas ndo documentadas (supra, nota 18).

Como ja recordado, as tributagdes autébnomas continuaram a estender-se a outras
situagdes: em 2000 abrangiam despesas com representacdo e encargos com viaturas;
pagamentos a residentes em territorios considerados com regime fiscal muito favordvel;
a encargos dedutiveis com ajudas de custo e com compensacdo pela deslocacdo em
viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal; a lucros distribuidos por
entidades sujeitas a IRC a sujeitos passivos que beneficiam de isengdo total ou parcial.

E as taxas continuaram a aumentar, em alguns casos substancialmente.

33 Edi¢do do Jornal do Técnicos de Contas e da Empresa, Publistudos, Lisboa, 2000, pp. 47 a 59.

3 Também por estas razdes, propostas como criacio de regime simplificado, colecta minima, diminuigdo
de taxas, tinham-se tornado bastante consensuais, encontrando-se incluidas na Resolucdo do Conselho de
Ministros (ponto 14), aprovada em 1997, contendo as Bases Gerais para a Reforma Fiscal de transig@o
para o século XXI.
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Recentemente,” o Prof. Casalta Nabais considerou que com o alargamento ocorrido,
“sobretudo pela LOE/2011 e LOE/2012” se trata de uma “tributagdo sobre a despesa ou
consumo e nao sobre o rendimento”, sendo “evidente que o alargamento e agravamento
de tais tributagdes autonomas t€m presentemente uma finalidade clara de obter mais
receitas fiscais™. E real¢a a subida de tributacao, referindo a evolugdo das taxas sobre
despesas ndao documentadas em IRS e IRC (n3o consideradas gastos dedutiveis e
objecto de tributacdo auténoma) e sobre despesas de representacdo e com viaturas, em
IRS e IRC (tidas como gastos mas objecto de TA, no caso de despesas com viaturas

agravada a 20% em IRC, em caso de prejuizos fiscais).

Mas, apesar desta e de outras posi¢des na doutrina muito criticas sobre tributacdes
autébnomas, citando em seu apoio a jurisprudéncia citada do STA e Tribunal

Constitucional, a recente reforma do IRC manteve fundamentalmente o tipo de

incidéncia destas tributagdes, assim como se mantém as incluidas no ambito do IRS
(artigo 73° do CIRS).

Serd que estas tributagdes auténomas — atendendo a evolugdo descrita e a actual
configuracdo — visam fundamentalmente a obtencdo de receitas, ndo se compreendendo

a sua inser¢ao nos Cédigos do IRS e IRC por serem tributacao sobre despesa?

Antes de uma conclusio analisemos a argumentacdo das partes neste processo.

15. Os argumentos em presenca e sua apreciacao
As Partes esgrimiram nos autos argumentos (que ja tentdmos, com risco, tratando-se de
centenas de artigos, sintetizar com alguma minucia) a favor e contra a dedutibilidade em

IRC das importancias liquidadas a titulo de tributagdes auténomas segundo o artigo 88°

% Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2012, 7* edi¢io, pp. 543 e ss.

* Em nota pé de pagina, cita o Acérddo do Tribunal Constitucional, n° 150/2012, como configurando as
tributagdes auténomas como impostos instantaneos ou de obrigacdo tnica. Contudo o Autor continua a
considerar, falando das despesas ndo documentadas e das despesas de representagdo, que a tributagdo
auténoma visava “evitar que através dessas despesas, as empresas procedessem a distribui¢do camuflada
de lucros, sobretudo dividendos que, assim, apenas ficariam sujeitas a IRS ou IRC enquanto lucro das
empresas, bem como combater a fraude e evasdo fiscais que tais despesas ocasionariam ndo s6 em relacdo
as contribuicdes (das entidades patronais e dos trabalhadores) para a Seguranca Social” (ob cit p. 543).
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do CIRC.

15.1. Tributacao sobre a despesa ou integrante do IRC

As requerentes argumentam que a tributacdo auténoma nunca teve a natureza de
imposto sobre o rendimento, no ambito do IRC ou do IRS, e que resulta
inequivocamente dos artigos 1.° € 3.° do CIRC (normas existentes desde o seu inicio de
vigéncia) que o IRC é um imposto sobre o lucro/rendimento, ndo sendo a sua natureza
alterada pelo artigo 12.° do CIRC, na redac¢do em vigor desde 2002, nem pela alinea a)

do n.° 1 do novo artigo 23.°-A do CIRC vigente desde 2014.

Sustentam que as tributagdes auténomas sdo, na maioria dos casos, uma tributacdo

sobre a despesa, até porque o facto de se agravarem quando a capacidade contributiva

revelada pelo rendimento das pessoas colectivas é menor, significa que a sua natureza é
contrdria a tributacdo segundo a capacidade tributdria. Admitem que, no inicio, as
tributacdes auténomas visavam a luta contra o risco e evasao e fraude fiscal mas com a
respectiva diversificacdo e aumento, passou a visar-se apenas a obtencdo de receitas

fiscais, aplicando-se mesmo em casos de isencdo ou ndo sujei¢do a IRC.

Ja a Requerida considera que as tributagdes auténomas nao sdo nem nunca foram um
imposto especial autébnomo, nem um “imposto sobre o consumo” ou um “imposto geral
sobre o consumo” mas sim uma componente integrante do IRC, configurando um
elemento de obrigacdo unica. A sua autonomia justifica-se com os factos sobre os quais
incidem e as especificidades no seu apuramento, mas ja ndo, juridicamente, em relacao
as restantes parcelas do IRC a autoliquidar e a pagar pelo contribuinte. O artigo 12.° do
CIRC, confirma, a contrario sensu, que o Cddigo considera IRC as tributacdes
autébnomas porque, se ao excluir da tributacdo em IRC as sociedades abrangidas pelo
regime de transparéncia fiscal tem o cuidado de salvaguardar expressamente as
tributacdes autonomas, € porque as tributacdes autonomas sao uma componente do IRC
a autoliquidar e a pagar pelos contribuintes nos termos dos artigos 89.°, e ss, e 104.°, e
ss, do CIRC, normas estas que se referem indiferenciadamente quer a IRC, quer as

tributacdes auténomas em sede de IRC.
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15.2. (In)dedutibilidade das tributa¢ées autonomas

As Requerentes defendem que ndo sendo as tributacdes autonomas impostos da mesma
natureza do IRC sdo dedutiveis em IRC porque a regra é a dedugdo como gasto dos
impostos suportados, apenas sendo excluidos os casos de derrama estadual e a derrama
municipal. Ao contrdrio destes, que ainda tém a natureza de impostos sobre o
rendimento, as tributacdes auténomas incidem a montante do cdlculo do lucro
tributdvel, sio um encargo fiscal que onera despesas, a sua relevacdo como encargo
fiscal limita-se contribuir para o apuramento do lucro ou rendimento real, evitando a
tributacdo de lucro realmente inexistente, sob pena de inconstitucionalidade por
violagdo de diversos principios constitucionais incluindo o “principio da tributagio,
fundamentalmente, do rendimento real e, em conjugacdo com o principio da igualdade,
principio da capacidade contributiva”. A exclusdo da dedutibilidade de tributacdes
autbnomas teria que ser expressamente prevista (como o caso das contribui¢des para o

sector bancdrio e sobre o sector energético).

A AT contrapde que sendo as tributacdes autonomas ainda uma componente do IRC,
quando o CIRC usa a expressdao “encargos de IRC”, inclui literalmente as tributacdes
autonomas.

E considera que da jurisprudéncia invocada nao se retira que as tributacdes auténomas,
apesar das particularidades no seu apuramento, ndo sejam incluidas na previsdo da
alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC. Nem os acérddos do TC (referentes a
aplicacdo das taxas de tributacdo auténoma, na perspectiva da proibicdo da
retroactividade) nem as decisdes do STA (sobre a questdo da aplicagdo retroactiva da
alteracdo das taxas de tributacdo auténoma ou sobre o regime da transparéncia fiscal),
concluem que as tributacdes autébnomas ndao sao IRC ou se pronunciam sobre a sua
dedutibilidade ao lucro tributdvel.

Também acentua que o facto de a determinag@o da aliquota das tributagdes auténomas
depender do apuramento prévio da matéria colectdvel, faz situar a liquidagdo das
tributacdes auténomas numa fase posterior ao procedimento de liquidacdo do IRC, o

que € um escolho l6gico a tese das Requerentes de que o encargo suportado com
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tributacdes autobnomas deve ser deduzido no apuramento do lucro tributdvel porque, a
adoptar-se a tese da Requerente, ndo se saberia no momento do apuramento do lucro
tributdvel qual o montante do encargo com a tributagdo auténoma a deduzir justamente

por se desconhecer se é devido ou ndo o agravamento da taxa.

15.3. A tributacao auténomas de despesas e a tributacio de remuneracoes

As Requerentes defendem que em qualquer dos casos sub judice, de despesas com
ajudas de custo, despesas de representacdo e viaturas, existe causa¢do empresarial do
gasto. Pelo que careceriam de razdo as decisdes que relacionam a indedutibilidade com
a questdo da indispensabilidade do custo. Porque essas questdes — excesso de ajudas de
custo e de despesas de representacdo, utilizagdo pessoal das viaturas da empresa —
seriam apenas questdes de tributacdo de saldrio, a terem repercussao nos beneficidrios e
ndo na empresa que suporta a remuneracdo, a qual teria sempre direito a deduzir esses

encargos como custos

Sobre esta andlise a AT contrapde que as tributagdes autbnomas nao sao um imposto
autbnomo nem um imposto especial sobre as ‘“vantagens acessérias”’ (estas sdao
actualmente tributadas em IRS, estando previstas na al. b) do n.° 3 do artigo 2.° do
Cdédigo do IRS, e sdo dedutiveis em IRC), antes pretendem evitar que as empresas
incorram em despesas cuja natureza € dificil distinguir e que poderiam ser aproveitadas
como veiculo de evasdo fiscal. Sio um mecanismo dissuasor da utilizagdo de bens e

servigos de uso misto e da transferéncia camuflada de dividendos.

15. 4. A redaccao do artigo 23°-A do CIRC

E, quanto a redacc¢do actual, apés a reforma do IRC ocorrida em 2014, da alinea a) do
n.° 1 do artigo 23°-A do CIRC, dispondo que os encargos com as tributagdes auténomas,
nao sdo dedutiveis no IRC, as Requerentes consideram tratar-se de norma com caracter
inovatério, confirmativo de que até 2013, inclusive, este encargo fiscal ndo era
excepcionado da regra geral de dedutibilidade dos encargos fiscais. E s6 pode aplicar-se

dai em diante, sob pena de inconstitucionalidade por retroactividade fiscal.
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A AT contrapde que a actual redac¢do da al. a) do n.° 1 do artigo 23.°-A, que substituiu
a anterior al. a) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, teve um alcance manifestamente
clarificador de que as tributa¢des auténomas sao uma componente incluida nos encargos
suportados a titulo de IRC, e vem corroborar a interpretacdo que dele sempre foi feita,

quer pela AT quer pela generalidade dos contribuintes, na autoliquida¢do do IRC

15.5. Apreciacao das posicoes

Adianta-se desde ja que, relativamente a contraposicdo de argumentos efectuada nos

pontos anteriores, o tribunal ndo aceita nenhum dos argumentos das Requerentes e

considera correcta a andlise contraposta pela Requerida. Ou seja, o tribunal considera

que as tributacdes autbnomas, em IRS e IRC:

- Foram criadas, mantidas e expandidas, como uma forma de complementar a
tributacao do rendimento por aqueles dois impostos;

- Apesar de algumas (ndo todas...) incidirem sobre despesas, ndo configuram
impostos sobre despesas ou sobre o consumo;

- Também nado sdo uma mera substituicdo de tributacdo de remuneracdes ou fringe
benefits;

- Visam, de alguma forma, como demonstrado pela evolucao legislativa e respectiva
fundamentagéo”, sintetizadas, combater formas de evasao fiscal ou comportamentos
empresarias considerados pelo legislador como causadores de injustificavel erosao
da base tributaria 38;

- Dada a sua natureza e funcdo, a tributacio autébnoma em IRC tem o mesmo
tratamento que o IRC, ndo sendo dedutivel como encargo para efeito da
determinacao do lucro tributavel,

- Isto € assim hoje (na vigéncia das alteracdes introduzidas pela Lei n° 2/14) como ja
o era antes dessa alteracdo, entendendo-se que a redacc¢do do artigo 23°-A do CIRC

ndo pode sequer designar-se como interpretativa™, sendo improcedentes as questdes

7 Com efeito ndo se trata de uma op¢do da Administracio mas do legislador, e ao longo de diversos
Governos e composi¢des da AR (as alteracdes foram na sua maioria aprovadas pelo Parlamento por
proposta do Governo, nos OE). E recentemente confirmadas através de uma Lei da AR — n°2/14 — sob
proposta de lei, cujo texto resultou dos estudos técnicos de uma Comissdo composta por especialistas
independentes.

3 Supra, designadamente notas pé de pagina, 12, 13, 18 e 19.

% Neste sentido, Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, 2014, Almedina, 3* edigdo, p. 171.
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colocadas sobre o seu cardcter inovatorio e a invocacdo de inconstitucionalidade de
aplicacdo ao passado da norma sobre indedutibilidade de tributacdes autbnomas na

determinacao do lucro tributavel em IRC.
Mas, analisando ainda mais alguns argumentos das Requerentes:

As requerentes manifestam estranheza sobre a discriminacdo dos rendimentos, por
exemplo sob a forma de indemnizacdo, de administradores, ja que tais encargos nao
pesam aos contribuintes mas apenas a accionistas, que dispdem do poder de ndo aprovar
as contas do exercicio e censurar a administracdo. Porém, € bem sabido que nas
sociedades por accdes **, a conjugacdo de factores como a existéncia de uma grande
dispersdo da titularidade do capital, a complexidade contabilistica e técnica das
sociedades, acompanhado do desinteresse ou impossibilidade da maioria aritmética
participar na tomada de decisdes em assembleia geral, o funcionamento desse 6rgao por
voto maioritario com escolha dos decisores na vida da sociedade, conduz a que o poder
efectivo de decisdo pertenca, na pratica, a uma minoria, nao tendo a grande maioria dos
accionistas qualquer possibilidade de impedir a fixacdo de vantagens excessivas a

administradores, quadros ou outros colaboradores.

Por outro lado, parece demasiado simplista defender-se que os varios tipos de
retribuicdo (indemnizagdes, bonus, reformas, compensacdes variadas) de gestores ou
quadros do sector privado ndo tém qualquer reflexo nos contribuintes. Tém-no desde
logo porque se reflectem na diminui¢ao de receitas (principalmente se tais importancias
nao forem tributados nos beneficidrios). Mas o reflexo pode também fazer-se sentir de
outras formas: para além de eventuais efeitos negativos macro econdmicos, confirmados
por estudos sobre crescimento econdmico quando acompanhado de grandes

desigualdades, € possivel lembrar, por exemplo, o eventual enfraquecimento das

% Cf. G.Farjat, Droit Economique, Paris, PUF, 2* ed. 1982, pp.172. (Também Anténio Carlos Santos,
M.Eduarda Gongalves, M.Manuel L.Marques, Direito Econdémico, 5* ed. Almedina, pp. 275). Este
resultado do desenvolvimento das sociedades por acc¢des jd antecipado na primeira metade do século XX
por Georges Ripert, in “Aspects juridiques du capitalisme moderne”, deu origem a muitos estudos de
indole econémica e juridica. Os sistemas juridicos passaram a certa altura a tentar mitigar a desigualdade
de poder no interior das sociedades (entre accionistas de controlo e accionistas rentistas), introduzindo no
direito societdrio normas qualificadas como de proteccao de minorias.
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empresas pagadoras, por despesa excessiva face ao contributo recebido dos
beneficidrios; consumo exagerado de meios; compra de bens luxuosos, tudo com risco
da efici€éncia econdmica da empresa, possivel insolvéncia, prejuizo para a economia e o

emprego....

As Requerentes consideram muitissimo rebuscada a interpretacdo de que o legislador
terd aceitado a dedutibilidade de certas despesas sujeitas a tributacdo auténoma mas
com mitigacdo dessa dedutibilidade através da criagdo de tributagcdes auténomas.
Consideram tal atitude do foro psiquidtrico, contrapondo que bastaria ao legislador
negar parcialmente (ou totalmente) a deduc¢do do custo. Contudo, além de parecer
inesperada a sugestdo da solucdo de recusa pura e simples de dedugdo de custo (...),
tudo leva a crer que a intencdo do legislador (reiterada alids recentemente) foi mesmo
optar, nalguns casos, pela aceitacdo de custos das despesas, mitigada pela tributacdo

auténoma.

Ja ndo teria 16gica, efectivamente, que esta tributacdo fosse, por sua vez, mitigada pela
sua dedugdo na determinagdo do lucro tributavel. Como diz a Requerida a admitir-se a
tributacdo auténoma como custo fiscal estar-se-ia a desfazer, afinal, o efeito dissuasor
que com elas o legislador visou atingir, a anular essa mesma tributa¢cdo autbnoma, uma
vez que o montante pago seria compensado pela reducdo do mesmo ao lucro tributdvel,

logo, sobre o IRC a pagar ou sobre os prejuizos a reportar.

Nem a jurisprudéncia invocada pelas Requerentes se pronunciou expressamente sobre a
dedutibilidade das tributagdes auténomas como encargo para efeitos de determinagdo do
lucro tributdvel em IRC mas sobre a questdo da aplicacdo retroactiva de uma alteragdo
nas taxas de determinadas tributagdes (o0 caso que originou a controvérsia foi o
agravamento da tributacdo auténoma sobre despesas com viaturas, aprovado em

Dezembro de 2008 para aplicacdo a despesas ocorridas desde o inicio do ano).
Quanto a invocacdo da referéncia ao tema por Sérgio Vasques, in Manual de Direito

Fiscal, Almedina, Coimbra, 2011, p. 293, nota 470, repare-se que a mesma se situa no

ponto 5.6.1. “retroactividade da lei fiscal”. Ao realcar que o tema exige que se tenha em
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conta “o0 modo como a lei se projecta no tempo quanto aos impostos periddicos, como
0S NOssos mais importantes impostos sobre o rendimento, € quanto aos impostos de
obrigacdo tnica, como 0s nossos impostos sobre o consumo’ o Autor explicita, na nota
470: “Vale aqui a prevencdo, feita j4 mais atrds’', de que os impostos sobre o
rendimento contemplam elementos de obrigacdo unica, como as taxas liberatérias do
IRS ou as taxas autonomas do IRC (...) “. Ora desta frase ndo decorre que o Autor
considere que qualquer dessas figuras, taxa liberatéria ou taxa auténoma saia da
estrutura e perca natureza de imposto sobre o rendimento em que se integra, referindo-

se apenas a aplicacdo da lei, tendo em conta a fattispecie. ..

Quanto a invocada violagao do principio do rendimento real e da capacidade tributéria,
apesar de “as tributagdes autbnomas serem muitas e variadas, com taxas muito dispares
e objectivos também dispares” por tudo o que se deixa dito, entende-se que todas se
configuram como instrumentos de colmatacdo de insuficiéncias do IRC (ou IRS) na

busca de atingir da tributaciao do rendimento real.

Ainda que se considerasse, como parece ser o sentido de importante doutrina, que a
evolucdo das tributagdes autdbnomas nos Orcamentos para 2011 e 2012, levaria a sua
caracterizacdo como tributacdo sobre despesa — e ndo € essa a nossa visao — € de

recordar que as tributa¢des objecto dos autos referem-se ao exercicio de 2010.

16. Conclusoes

Em complemento da fundamentacdo ja atrds avangada, este tribunal considera que

resulta da evolucao legislativa e respectiva fundamentacao politica, que:

- Os poderes politico-legislativos portugueses tém ao longo das ultimas décadas
reiterado a convic¢do de que s6 um alargamento da base tributdria (em relacdo aos
impostos em geral, e também em relacdo ao IRC) pode permitir uma eventual

reducdo real da carga tributéria;

1P, ex., a pp. 201 e 203, sobre reflexos da distincdo entre os dois tipos de impostos quanto 2 prescri¢do e
caducidade e quanto a aplicacdo da lei no tempo.
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- Reducio constante da taxa nominal de IRC 20 mesmo tempo que se reconhecia a
enorme evasdo fiscal, acompanhada da instalacdo de mecanismos que tentassem
alargar a base tributdria ja que existia a convic¢ao generalizada de que a capacidade
tributdria real seria muito superior a que era declarada pelos sujeitos passivos do
IRC;

- Ou seja, face a um incumprimento muito generalizado s para evitar que a
manutencdo de uma situagdo em que a receita se encontrava dependente de um
nimero muitissimo reduzido de empresas, t€m sido criados mecanismos
considerados capazes de induzir os sujeitos passivos a escolher comportamentos
mais adequados a realizacdo do interesse geral (de acordo com os principios de
justica tributdria, igualdade e capacidade tributdrias e, também, com a satde
financeira das empresas), € no pressuposto de que existia uma ocultacio muito
grande dos rendimentos reais;

- Entre as diversas medidas tomadas cabe realcar as tentativas de evitar a ndo
imputacdo de encargos respeitantes a consumos da esfera privada a esfera da
actividade empresarial; o desvio de apuramento dos lucros resultados da empresa
sob forma de (falsa) remuneracdo dos membros dos corpos sociais; a criagdo,
através de despesas assumidas directamente pela empresa, de meios substitutivos
das normais formas de remuneracdo de trabalho, ndo apenas evasivas a tributacao
tipica, mas que sejam pelos poderes publicos consideradas menos desejaveis, por

outras razdes de politica social e laboral e também, por razdes de politica econdmica

2 Aquando da introdu¢do da Reforma Fiscal de 1989 a taxa era de 36,5%, descendo primeiro para 36%; e
sendo depois de 34% entre 1997 a 1999; de 32% em 2000 e 2001; de 30%, em 2002 e 2003; de 25% a
partir de 2004, existindo um escaldo de 12,5%, entre 2009 e 2011. Mas, além de acrescer a derrama
municipal, foi introduzida, em 2010, a derrama estadual. Com a reforma de 2014, ficou em 23% devendo
descer gradualmente até 2016, mas o art. 87°, n° 2, prevé uma taxa de 17% para PME até 15.000 euros, e
para mitigar baixa receita, o art. 87°-A (derrama estadual) prevé um adicional de 7% para o lucro em
excesso de 35.000.000,00.

“J. Alves da Silva, em artigo de tom critico das tributacdes auténomas (considerando-as, se bem
interpretamos, medidas insuficientes), recorda praticas evasivas, exemplificando com o caso do
pagamento, generalizado durante muito tempo (o que faria dele “um dos maiores desvios a tributacdo em
Portugal nos dltimos 30 anos”) de grande parte do saldrio em cheques auto, o que fazia com que o
consumo de combustiveis em Portugal fosse superior a producdo de petréleo na Ardbia Saudita
(cf.Revista da OTOC, Julho 2013, p. 50 e 51). Realca a importincia da jurisprudéncia ao considerar essas
despesas, como confidenciais, sujeitas a tributacdo auténoma, citando ac de 7/01/2009, proc 893/08.
Refira-se a uniformizacdo dessa orientacio do STA (por todos, Acérddo do Pleno do STA, de
28/01/2009, proc. 575/08).
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e social, induzir limites a certas formas de compensacdo econdémica de

administradores e gestores.

Como ja julgado em outras decisdes arbitrais sobre o tratamento fiscal das tributacdes
auténomas, este tribunal considera que as tributacdes autdbnomas objecto do presente
litigio em causa, apesar das criticas de que t€ém sido alvo e do seu aumento
eventualmente exagerado (andlise que nos parece dever tomar em conta as alteracdes
simultaneas sofridas por outras formas de tributagdo...) tém constituido medidas

consideradas adequadas a impedir situagdes abusivas.

Assim, as tributacdes auténomas que incidem sobre despesas de sujeitos passivos de
IRC integram o regime deste imposto, e sdo devidas a titulo deste imposto, pelo que
estavam abrangidas pela disposi¢do da alinea a) do n.° 1 do artigo 45.° do CIRC, na
redac¢do vigente ao tempo do exercicio em causa, ndo sendo consideradas encargos
dedutiveis para efeitos da determinag¢do do lucro tributdvel, improcedendo, pois, a

presente accao arbitral.
II1. DECISAO

17. Em conformidade, o presente tribunal arbitral decide:

a. Julgar improcedente o pedido de declaracio de ilegalidade parcial da

(X3

autoliquidacdo de IRC, efectuada pela Sociedade “ ..., SA” relativamente ao

exercicio de 2010, por ndo deducdo como prejuizos fiscais do montante de €
26.927,70.

b. Condenar as Requerentes em custas.

18. Valor do processo e custas
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Fixa-se o valor do processo em nos termos do artigo 97°- A, n° 1, do CPPT, aplicdvel
por for¢a do artigo 29°, n° 1, a) do RJAT e do art. 3°, n° 2, do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributdria (RCPAT) em € 6.731,93.

19. Fixa-se o montante das custas em € 612,00, a cargo das Requerentes e calculadas de
acordo com a Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, tudo nos termos dos artigos 12°, n° 2, e 22°, n°® 4, do RJAT e art. 4° do
RCPAT."

Notifique-se.
Lisboa, 10 de Agosto de 2014.

A Arbitro

Maria Manuela Roseiro

[Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.°, nimero 5 do Cédigo de
Processo Civil (CPC), aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do Regime
de Arbitragem Tributdria. A redac¢do da presente decisdo rege-se pela ortografia
anterior ao Acordo ortografico de 1990, com excepcao eventual de citagdes].

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

47.



