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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 738/2014-T

Tema: IRC — SGPS; dedutibilidade de encargos financeiros

DECISAO ARBITRAL

I- RELATORIO
1. A... SGPS, S.A., pessoa colectiva n.° ..., com sede na Av..., n.° ..., Letra ..., 3.°
...-... LISBOA, doravante designada por Requerente, apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de pronuncia
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° n.° 1 a) e 10.° n.° 1 a), ambos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributdria, abreviadamente designado por RIJAT), peticionando a
declaracdo de ilegalidade da liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas n.° 2013 ..., de 5 de Dezembro de 2013, que se traduziu na

reducdo do prejuizo fiscal apurado em 2009 para o valor de € 555.998,06.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 28-

10-2014.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redac¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do
tribunal arbitral colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacdo do encargo

no prazo aplicavel.
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Em 17-12-2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo
tendo manifestado vontade de recusar a designacdo dos drbitros, nos termos
conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do

Cdédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.” 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 05-01-2015.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial

apresentado, defendendo que o pedido deve ser julgado improcedente.

Atenta a circunstancia de, no caso, ndo se verificar qualquer das finalidades que
legalmente lhe estdo cometidas, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi
dispensada.

As partes apresentaram alegacdes finais.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e nao foram invocadas excecoes.

As alegacdes que sustentam o pedido de pronuncia arbitral do Requerente sdo, em

sumula, as seguintes:
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Alegacoes da Requerente

11.1 Em cumprimento da Ordem de Servico n.° Ol..., foi promovida uma ac¢do de

inspeccdo a Ora Requerente, com referéncia ao exercicio de 2009.

11.2 Conforme relatério de inspecdo, os Servicos da Administragdo Tributéria
desconsideraram determinados encargos financeiros, supostamente suportados pela
Requerente com a aquisicdo de participacdes sociais susceptiveis de beneficiar do
regime previsto no artigo 32.° n.° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na redaccao
em vigor a data, e acresceram, consequentemente, ao resultado liquido do exercicio
de 2009, o montante de € 768.979,43 (setecentos e sessenta e oito mil e novecentos
e setenta e nove euros e quarenta e dois céntimos), com a consequente alteracdo do
prejuizo fiscal declarado pela Requerente de € 1.321.977,48 (um milhdo trezentos e
vinte e quarto mil novecentos e setenta e sete euros e quarenta e oito céntimos) para
€ 555.998,06 (quinhentos e cinquenta e cinco mil novecentos e noventa e 0ito euros

e seis céntimos).

11.3 Considerou a AT que “tendo em conta o cardcter fungivel da moeda e
consequente dificuldade de imputacdo directa de encargos, a imputacdo dos
encargos financeiros foi efectuada com base nos seguintes critérios: os passivos
remunerados foram imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados
concedidos pelo S.P. as empresas participadas e aos outros investimentos
geradores de juros, afectando-se o remanescente aos restantes activos,
nomeadamente participagoes sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de

aquisicdo’.

11.4 Assim, conforme quadro Q.II contante do Relatério de Inspec¢ao (Doc. 2),

foram imputdveis as partes sociais encargos no valor de € 768.979,43.
11.5 A Requerente foi notificada da demonstragdo de liquidagdo de IRC n.° 2013

..., emitida em 5 de Dezembro de 2013, e da demonstragao de acerto de contas

correspondente, com o n.° 2013 ....

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

11.6 A ora Requerente apresentou, em 7 de Maio de 2014, reclamagdo graciosa,
que veio a ser indeferida, conforme Oficio n.° ..., de 22 de Setembro de 2014, da

Direcao de Financa de Lisboa.

11.7 Na decisao de indeferimento, a AT alega que “Foi em obediéncia a esta
circular [n.° 7/2014, de 30 de marco] que os servicos de inspecdo corrigiram a
liquidacdo de IRC respeitante ao ano de 2009” (cf. Cit. Doc. 6). Considera,
todavia, a Requerente que a Circular extravasa a mera interpretacao da lei tributdria,

ndo tendo qualquer assento na mesma.

11.8 Com efeito, estabelece o n.° 2 do artigo 32.° que “As mais-valias e as menos-
valias realizadas realizadas pelas SGPS, pelas SCR e pelos ICR de partes de
capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um
anos e, bem assim, os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo

concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades”.

11.9 Nesta disposicao, o legislador procurou reproduzir a regra que constava do
artigo 23.°, na redac¢do em vigor em 2009, ou seja, a regra de indedutibilidade

fiscal dos encargos relativos aos proveitos nao sujeitos a IRC.

11.10 Assim, considerando que a interpretacdo do termo indispensabilidade
defendida pela AT tem assentado na teoria da causalidade adequada que pressupde
uma conexdao entre oS custos € os proveitos, deverd também concluir-se, por
paridade de razdes, que os encargos financeiros excluidos do lucro tributdvel das
SGPS sao exclusivamente aquelas que estejam numa relacdo de causalidade
necessdria com as mais-valias ou as menos-valias também subsumiveis no regime
de exclusdo de tributacdo, como resulta, alids, do disposto na parte final do n.° 2 do

artigo 32.° (“encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo”).
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11.11 Significa isto que o método de identificacdo dos encargos suportados com a
aquisicdo de participacdes sociais € o método comummente aplicavel aos encargos
associados a proveitos excluidos de IRC, como € o caso, da afetacao/imputacao

directa.

11.12 Este método tem sido defendido, alids, pela AT, na interpretacdo do artigo
23.°, concretizando-se na separacdo contabilistica a efectuar de acordo com os
diferentes regimes de tributacdo aplicdveis, que sobressai do disposto na al. b) do
n.° 3 do artigo 17.° do Cédigo do IRC e, bem assim, do principio do balanceamento

insito no artigo 18.° do Cédigo do IRC.

11.13 Estribando-se numa alegada dificuldade de utilizacdo do método-regra e
possibilidade de manipulagdo, a AT entendeu que, relativamente aos encargos
financeiros suportados pelas SGPS com a aquisicio de partes de capital, a
imputacdo deveria ser efectuada mediante aplicacdo da férmula referida na Circular

n.° 7/2004, de 30 de Marco.

11.14 Ou seja, a AT ndo se limitou a interpretar (ainda que extensivamente) o n.° 2

do artigo 32.° do EBF mas criou um método substitutivo.

11.15 Ora, conforme doutrina e jurisprudéncia amplamente citada, as orientacdes
da administracdo fiscal s6 a ela vinculam, ndo dispondo de eficicia externa, sob

pena de violacdo do principio da legalidade.

11.16 Por isso, A AT ndo pode substituir-se ao legislador e adoptar, por via
administrativa, um critério diferente para apurar os referidos encargos financeiros,

ainda que o faca por uma razdo atendivel.
11.17 Acrescenta ainda, conforme exemplos praticos que apresenta, que o critério

da Circular € susceptivel de provocar entorses significativos ao principio

constitucional da tributacdo pelo lucro real e ao principio de especializacdo dos
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exercicios. Estas distor¢cdes ndo evitam sequer, no entender da Requerente,

eventuais manipulacdes do resultado fiscal.

11.18 Em suma, a Requerente conclui que:

“i) A aplicacdo da formula vertida na Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, aos
encargos financeiros da SGPS, contraria o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
sendo, por consequéncia, ilegal;

ii) Sem prejuizo do que se afirma, e ainda que assim ndo se entenda (e, portanto,
que se conclua que o referido preceito legal é omisso quanto a formula a utilizar
para a determinagdo dos encargos financeiros em causa) sempre se impoe concluir
pela inconstitucionalidade da circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, por violacdo do
artigos 103.°, 112.°, n.° 5 e 165.°, n.° 1, al i), da CRP — rectius, pela
inconstitucionalidade do artigo 32.°, n.° 2, do EBF interpretado no sentido de que é
admissivel, para efeitos de determinacdo dos encargos ndo dedutiveis, a adop¢do
de um método inovador — e pela sua ilegalidade, por violacdo do artigo 8.° da
LGT.

iii) Acresce, ainda, que a adop¢do da formula instituida pela circular sob
aprecia¢do configura uma violacdo ao principio de tributacdo do lucro real,
consagrado no artigo 104.°, n.° 2, da CRP, e bem assim, uma violacdo ao principio
de especializacdo dos exercicios.

iv) Em qualquer caso, sempre se diz que, contrariamente ao afirmado pela
Administracdo Tributdria, a aplica¢do da formula prevista na Circular, ao invés de
impossibilitar a manipulacdo do resultado fiscal, poderd mesmo acabar por

legitimar essa conduta.”

Resposta da Requerida

12.1 Em primeiro lugar, a Requerida alega que a correc¢do efectuada e consequente
liquidacdo € da exclusiva responsabilidade da Requerente ja que ndo acresceu ao resultado

liquido os encargos financeiros imputdveis a partes de capital nem tdo pouco prestou
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N

esclarecimentos adicionais no ambito da audicdo prévia a notificacdo definitiva do

relatdrio de inspecgao.

12.2 Por outro lado, como o n.° 2 do artigo 32.° do EBF ndo estabelece qual o método a
utilizar para efeitos de afectacdo dos encargos financeiros as participacdes sociais, a
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, “mais ndo pretende que dar cumprimento a lei,
determinando o método e a forma de cdlculo dos encargos financeiros suportados com a

aquisicdo de partes sociais.” (artigo 22.° da Resposta).

12.3 Neste sentido, como se referiu no Proc. 21/2012-T do Tribunal Arbitral, “O que
importa aqui retirar é que o acto tributdrio de autoliquidacdo aqui em causa ndo estd
viciado ou enfermado de qualquer ilegalidade (por violacdo de qualquer principio
constitucional) que lhe possa ser assacada com base nesta questdo de afectacdo dos
encargos financeiros, tanto assim que, tal como aduz a Requerida na resposta, associada a
emanagdo da Circular n.” 7/2004, de 30 de Marco, inexiste qualquer intencdo legislativa

por parte da AT, ou pelo menos, ndo a conseguimos descortinar.”

12.4 Nao € a Circular n.° 7/2004 que cria normas de incidéncia, mas € a propria lei,
interpretada nos termos acima expostos, que afasta a dedutibilidade, para efeitos de
apuramento do lucro do exercicio em que sdo incorridos, os encargos financeiros
incorridos com financiamentos ligados a aquisi¢do das participagdes sociais alienadas e

que realizam, ainda que potencialmente, mais-valias excluidas de tributacgao.

12.5 Pelo que a interpretacdo constante da Circular n.° 7/2004 esta conforme a letra a lei,
na medida em que mais ndo faz do que empreender a descoberta do seu mais preciso
significado, em respeito, alids, pela teoria geral da interpretacdo da lei e do quadro

normativo que a conforma.

12.6 Assim, a Circular n.° 7/2004 ndo alterou nem desvirtuou a estatuicdo legal do n.° 2 do

artigo 32.° do EBF mas apenas uniformizar a interpretacdo e aplicagdo da norma, na
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adequada defesa do interesse publico e respeito pelos direitos e interesses dos contribuintes

— artigos 266.° da CRP e 55.° da LGT.

12.7 Acresce ainda que a explanacdo na circular do método a utilizar contribui para a
realizacdo efectiva das finalidades extra-fiscais que presidiram a sua criagdo e obstar a que

os contribuintes utilizem o normativo para prosseguirem fins alheios aos visados na lei.

12.8 No caso concreto, ndo tendo sido fornecida pela Requerente qualquer informacgao
relativa a quantificacdo da realidade consubstanciada na existéncia, no periodo em causa,
de encargos financeiros imputdveis as partes de capital por si detidas, os Servigos de
Inspeccdo Tributaria procederam ao calculo dos mesmos “tendo em conta o cardcter
fungivel da moeda e a consequente dificuldade de imputacdo directa dos encargos, a
imputagcdo dos encargos financeiros foi efectuada com base nos seguintes critérios: os
passivos remunerados foram imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados
concedidos pelo S.P. as empresas participadas e aos outros investimentos geradores de
juros, afectando-se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participa¢do

sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisi¢cdo”.

12.9 Este é, alids, o método utilizado pela generalidade das SGPS que o empregam,

atendendo a extrema complexidade e subjectividade da afectagdo directa.

12.10 Com efeito, como se referiu na citada decisdo arbitral, proferida no Proc. n.°
12/2013-T, “a lei fiscal ndo contém qualquer regra concreta ou principio especifico de
desconsideracdo fiscal dos custos, se os fundos deles obtidos ndo gerarem proveitos
tributados. E ndo o contém por razoes de simplicidade e de adesdo a verdade. A
simplicidade ancora-se na dificuldade de estabelecer uma relacdo causal directa entre um
custo e um proveito financeiro, numa organizacdo, como uma sociedade comercial, cujos
financiamentos concedidos se destinam, por regra, a totalidade da sua actividade e que se
socorre indistintamente de fundos proprios e de terceiros para prosseguir o seu escopo e é

impossivel aferir, por isso, se os fundos das prestacoes sem juros concedidos as
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dominadas provém de financiamento de terceiro ou proprio e em que propor¢do ocorreu

cada um deles...¢é este o motivo que preside, alids, a Circular 7/2004, para as SGPS...”.

12.11 A utilizacdo do método de imputacao utilizado pela Circular 7/2004 visa a tributacao
0 mais préoxima possivel ao lucro real, ndo existindo qualquer entorse ao principio

constitucional de tributacdo pelo lucro real.

12.12 Quanto ao especifico preceito constitucional de tributacao do rendimento real, o n.° 2
do artigo 104.° admite e incentiva — em nome, designadamente, dos principios da
operacionalidade e da praticabilidade do sistema — a existéncia de regimes especiais de

tributacao, como o das SGPS.

12.13 Por outro lado, cumpre referir que foi a actuacdo concreta da ora Requerente, pela
absoluta omissao de quantificagdo dos encargos financeiros imputdveis as partes de capital
por si detidas e, posterior auséncia de prestacdo de esclarecimentos ou informagdes no

decurso do procedimento inspectivo, que ndo deixou a Requerida outra alternativa.

12.14 Quanto a alegada violagdo do principio de especializacdo dos exercicios, a solucao
adoptada pela circular reflecte a preocupacdo do legislador em nao influenciar o lucro
tributdvel: do exercicio em que sdo suportados os encargos financeiros com a aquisi¢ao de
participacdes susceptiveis de beneficiar do n.° 2 do artigo 31.° do EBF, sem antes conhecer

se 0os mesmos podem ou ndo concorrer para a formagao do lucro tributdvel da sociedade.

12.15 Assim, determina a circular que caso se conclua, “no momento da alienacdo das
participacdes, que ndo se verificam todos os requisitos para aplicacdo daquele regime,
proceder-se-d, nesse exercicio, a consideragcdo como custo fiscal dos encargos financeiros

que ndo foram considerados como custo” no exercicio fiscal em que foram considerados.

12.16 Esta solucdo respeita ainda do disposto no artigo 23.° do CIRC porque o custo s6 é

reconhecido quando se verificam os pressupostos legais de indispensabilidade.
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12.17 Reitera, por fim, que, em nenhum momento, a Requerente demonstrou, em concreto,
as pretensas falhas dos célculos efectuados pela Requerida, nomeadamente por oposicao

aos valores que efectivamente teriam de ser acrescidos ao resultado liquido.

Tudo visto, cumpre proferir decisdo final.

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- Em cumprimento da Ordem de Servigos n.° O... foi promovida uma ac¢do de
inspec¢do a Requerente, tendo como referéncia o exercicio de 2009, com o seguinte
motivo: “No dmbito do projecto n.’ .../.../2012, verificou-se que a sociedade ndo
corrigiu na declaragcdo modelo 22, os encargos financeiros imputdveis as partes de
capital (que ndo concorrem para a determinagcdo do lucro tributdvel); Foram
também detectadas divergéncias entre o anexo P do S.P. e o anexo O dos seus

Fornecedores™;,

2- Através do Oficio n.° ..., de 13 de Novembro, da Direcdo de Financas de Lisboa, a
Requerente foi notificada do relatério de inspec¢do, que em sintese, determina que
“Tendo em conta o cardcter fungivel da moeda e a consequente dificuldade de
imputagcdo directa dos encargos, a imputacdo dos encargos financeiros foi
efectuada com base nos seguintes critérios: passivo remunerados foram imputados,
em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados concedidos pelo S.P. as
empresas particiapadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-
se o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participacoes sociais,

proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo”;

3- Em resultado da aplicacdo deste critério, foi acrescido ao resultado liquido o

montante de € 768.979.42, tendo sido feita a correspondente correc¢do de natureza
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meramente aritmética a matéria colectavel;

4-Em consequéncia, o prejuizo fiscal da Requerente para o exercicio de 2009 foi fixado

em € 555.998,00;

5-A Requerente foi notificada da demonstracdo de liquidacdo de IRC n.° 2013 ...,
emitida em 5 de Dezembro de 2013, e da demonstracdo de acerto de contas

correspondente, com o n.° 2013 ....

6-A ora Requerente apresentou, em 7 de Maio de 2014, reclamacgdo graciosa, que veio
a ser indeferida, conforme Oficio n.° ..., de 22 de Setembro de 2014, da Direcao de

Finanga de Lisboa.

7-O indeferimento da reclamacdo graciosa foi notificada a Requerente por Oficio

datado de 2014-09-22, e recebido em 2014-09-24.

A.2. Fatos dados como nao provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem fatos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentac¢ido da matéria de facto provada e niao provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que

foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam

para a decis@o e discriminar a matéria provada da niao provada (cfr. art.° 123.°, n.° 2, do
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CPPT e artigo 659.°, n.° 2 do CPC, aplicéveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os fatos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em aten¢@o as vdrias solugdes
plausiveis da(s) questdao(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicdvel ex vi do
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental e o
PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para a decis@o, os factos acima

elencados, de resto consensualmente reconhecidos e aceites pelas partes.

B. DO DIREITO

As questdes decidendi sao, no essencial, duas, tal como foram devidamente expostas e

formuladas pelas partes, na PI pela Requerente, bem como na resposta da Requerida.

Primeira: Os encargos financeiros suportados pela requerente sdo ou ndo dedutiveis em

termos fiscais, nos termos do art. 31.°, n.° 2, do EBF (atual art. 32.°, n.° 2, do EBF)?

Segunda: Pode o método de determinacdo dos encargos financeiros ndo dedutiveis ser

concretizado através da Circular 7/2004, de 30 de marco?

Responderemos a cada uma das questdes formuladas anteriormente, fundamentando a

nossa decisao e trazendo a colacdo os argumentos invocados pelas partes.

Como referido anteriormente a Administragdo Tributdria acresceu o valor de €
768.979.42 ao resultado liquido declarado pela Requerente no exercicio de 2009, por
considerar que esta deveria ter desconsiderado - para efeito de determinacdo do lucro
tributdvel - os encargos financeiros supostamente suportados com a aquisicdo de
participacOes sociais suscetiveis de beneficiar do regime previsto no artigo 32.°, n.° 2,

do EBF (na redacdo em vigor em 2009).
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A Administracdo Tributaria fundamentou os atos tributarios de IRC, ora em crise,
respeitante a0 ano de 2009, bem como a sua posterior decisdo de indeferimento da
reclamacdo graciosa, na estrita obediéncia a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco,
entendendo ndo considerar como custos dedutiveis ao lucro tributdvel os encargos
financeiros imputdveis as partes de capital de sociedades participadas determinados de

acordo com as regras previstas naquela circular.

B.1. O n.’ 2 do art. 31.° do EBF

A Lei n.° 32-B/2002, de 20 de dezembro, pela qual se aprovou o Or¢amento do Estado de
2003, veio ndo so alterar mais uma vez o regime de tributacdo das mais-valias realizadas
pelas SGPS, passando a estar isentas de concorrerem para a formacao do lucro tributavel
em IRC, como, paralelamente, excluir a dedutibilidade das menos-valias e dos encargos
financeiros suportados por tais sociedades, com base no seu objeto contratual, que € no
caso “(...) a gestdo de participagoes sociais de outras sociedades, como forma indireta de

exercicio de atividades economicas”.

As razdes que presidiram a esta alteracdo legislativa encontram-se explicitadas no
Relatério do Or¢amento do Estado para 2003. Sob o titulo “Principais alteracoes em sede
de IRC,” e a epigrafe “Alargamento da base tributdvel e medidas de moralizacdo e
neutralidade”, aponta-se a isencao de tributacdo em IRC das mais-valias realizadas pelas
SGPS com a alienagdo de partes de capital detidas hd mais de um ano, acompanhada de
medidas conducentes a evitar o planeamento fiscal abusivo, aproximando o regime
nacional do modelo holandé€s, medida essa associada ao estabelecimento de regime de
desconsideracao da dedutibilidade, para efeitos de determinacao do lucro tributdvel de tais
sociedades, dos encargos de natureza financeira diretamente associados a aquisicdo das

participacdes sociais correspondentes (relatorio acessivel em www.dgo.pt).

Assim, o regime previsto no artigo 31.° do EBF teve como objetivo na data da sua

constituicdo a procura de um regime fiscal mais competitivo para as SGPS, ao mesmo
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tempo que procurava aproximar o regime portugués de algumas experiéncias
internacionais consideradas mais relevantes', na sequéncia de muitas outras intervencdes
legislativas operadas sobre esse tipo de entidades desde a criagdo do seu regime juridico,

em 19882,

Visava-se, em concreto, desconsiderar para efeitos fiscais as mais-valias/menos-valias
obtidas na alienagdo das participacdes financeiras pelas SGPS, desconsiderando,
simultaneamente, os encargos financeiros que viessem a ser suportados em resultado da
necessidade de procurar meios financeiros junto de terceiros para financiar a aquisi¢cado
dessas participagdes sociais. Esta ndo consideracdo dos encargos financeiros visava

contrabalancar o beneficio fiscal concedido as mais-valias das SGPS.

A redagio conferida pela mesma lei ao artigo 31.°, n.° 2, do EBF, foi a seguinte’:
Artigo 31.°

Sociedades gestoras de participacoes sociais (SGPS) e sociedades de capital de
risco (SCR)

1-(..)

2 — As mais valias e as menos valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR
mediante a transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de

partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior

a um ano, e, bem assim os encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo,

ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas sociedades.

3—(..)

Entendemos que a base legal para suportar a correcdo efetuada pela Administracao
Tributaria e Aduaneira (ATA) deve ter por base o disposto no n.° 2 do art. 32.° “As mais-

valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR de partes de capital de que

! Julio Tormenta, As Sociedades Gestoras de Participagées Sociais como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, 2011, pp. 73 a 95.
2 Decreto-Lei n.° 495/1988, de 30 de dezembro.
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sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os
encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo ndo concorrem para a

formagdo do lucro tributdvel destas sociedades”.

Esta norma procura assegurar o eventual equilibrio da situacdo, que se traduz na ndo
deducdo de juros no cdlculo do lucro tributdvel sujeito a imposto, mas em contrapartida,
também, ndo vé€ sujeito a imposto sobre o rendimento as mais-valias resultantes da
alienacdo de participagdes sociais, terd de ser, pelo menos a partida, minimamente
assegurado, sob pena de violagcdo dos principios da capacidade contributiva, da tributacao
do rendimento real e da igualdade e neutralidade (este dois ultimos por via da comparagao
com sujeitos passivos que nao assumem a figura juridica de SGPS). Assim, este eventual
equilibrio, com base no pressuposto da continuidade, ndo impde a relacdo de causalidade

necessdria invocada pela Requerente.

“A intervengdo legislativa abona-se em razoes de interesse puiblico prevalecente, seja no
apontado balanceamento ou encontro das variagbes patrimoniais positivas e negativas
concorrentes para a formacdo do lucro tributdvel, seja na procura de fatores que
preservem a atractibilidade do regime fiscal das SGPS, com vista a dinamizagcdo da
organizagdo e instalacdo de grupos economicos em Portugal, mas fazendo-o em termos
de atingir justa e equilibrada reparticdo dos encargos fiscais entre os vdrios contribuintes
e removendo a possibilidade de conceder a esses contribuintes - e apenas a eles - duplo
beneficio: isengcdo de tributacdo de mais-valias e deducdo de encargos financeiros
decorrentes da aquisicdo das participacdes sociais transmitidas onerosamente e detidas
por ndo menos de um ano”. (in Acérdao n.° 42/2014, de 9 de janeiro, do Tribunal

Constitucional).

A intencdo do legislador fiscal, no preceito em andlise (n.° 2, do artigo 32.° do EBF), foi
conceder a hipétese de ndo tributar os rendimentos associados aos ganhos/perdas (mais-

valias e menos-valias) resultantes da alienacdo das participagdes sociais detidas pelas

3 Este preceito corresponde ao atual n.° 2 do artigo 32.° do EBF, em virtude da republicagfio operada pelo
Decreto-Lei n.° 108/2008, de 26/06.
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SGPS, desde que cumpridas as condi¢cdes impostas na lei, ou seja a sua detengcdo por
periodo nao inferior a um ano. Todavia, o aproveitamento desse beneficio, nas condi¢des
definidas na lei, vai impor uma limitacdo a dedutibilidade dos encargos financeiros

suportados com os financiamentos necessarios a aquisi¢do desse tipo de investimentos.

A preocupacdo de balanceamento subjacente ao preceito em questdo, procurando fazer um
“matching” entre ganhos/rendimentos (mais-valias) e custos/gastos (menos-valias) das
SGPS, e a recusa da acumulacdo de vantagens, € enunciada por Luis Graca Moura na
seguinte passagem: “o legislador terd visado a atribuicdo de um beneficio — exclusdo total
de tributacdo das mais-valias — que, contudo, fosse contrabalancado pela ndo
concorréncia de certos encargos financeiros suportados, criando um ambiente de
neutralidade entre os eventuais ganhos com determinados ativos (certas imobilizacdes
financeiras®) e o passivo necessdrio a criacdo das condicdes para a obtengdo de tais
ganhos, isto é, o passivo relacionado com a aquisi¢cdo de tais participacoes. A construcdo
subjacente seria a de que a contragdo de tais empréstimos representava, em poténcia,
elemento capaz de colocar a SGPS na posicdo de realizar mais-valias que excluiu de

tributacdo (...)".

No contexto da situagdo apresentada pela Requerente, uma das questdes que importaria
ponderar era se os encargos financeiros suportados pela requerente com a realizacdo de
aquisicdo de partes sociais sdo ou nao dedutiveis nos termos do art. 23.° do CIRC? Se esses
encargos financeiros s@o ou ndo indispensdveis para a obten¢do dos seus proveitos ou

manutencao da sua fonte produtora?

A resposta serd claramente positiva, ou seja, esses encargos sdo indispensdveis para a

obtencdo dos proveitos/rendimentos e para a manuten¢do da fonte produtora.

Todavia, a questao aqui em causa nao € exatamente essa, nao se afigura necessario discutir

4 Agora, em SNC, designados de “investimentos financeiros”.
5 LUIS GRACA MOURA, A “nova” Tributacdo do Rendimento das SGPS: Reflexdes acerca da Tributacdo
de Mais-Valias no Quadro do Principio da Seguranca Juridica, in Revista Juridica da Universidade
Portucalense Infante D. Henrique, n.° 10, mar¢o 2003, p. 122.
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a indispensabilidade ou ndo dos encargos financeiros de per si, mas a sua desconsideracio
do ponto de vista fiscal face a um beneficio fiscal que o legislador fiscal resolveu conceder

a um determinado tipo de entidade juridica, as SGPS.

Logo, entendemos que o legislador ndo procurou neste preceito reproduzir, sectorialmente,
a regra que jd constava do artigo 23.° do Cédigo do IRC - na redacdo em vigor em
2009 -, ou seja, a regra da ndo dedutibilidade fiscal dos encargos associados a
proveitos nao sujeitos a IRC, contrariamente ao que a Requerente advoga. Com efeito,
entendemos que o recurso a tese da indispensabilidade dos custos/gastos, sustentada em
torno do disposto no artigo 23.° do CIRC, ndo estd aqui em questdo, pois 0s encargos
financeiros consignados na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC nao contradiz o
disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF. Certo é que os encargos financeiros sao
necessariamente um encargo indispensdvel para a realizacdo dos proveitos/rendimentos
nos termos do artigo 23.°. Outra questdo, serd o método a utilizar para a determinacdo dos

encargos financeiros que devam ser excluidos da determinagdo do lucro tributavel

Em sintese, o preceito fiscal em crise ndo pode ser entendido no contexto da orientacdo
geral constante do artigo 23.° do CIRC, pois deve ser interpretado como uma lei especial,
particularmente vocacionado para apoiar fiscalmente este tipo de entidades juridicas, as

SGPS.

Assim considerou o Acérdao do Tribunal Constitucional supra quando decidiu “Ndo julgar
inconstitucional a norma constante do artigo 31.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios
Fiscais, na redacdo conferida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de dezembro, na parte em que
impoe a indedutibilidade fiscal dos encargos financeiros suportados com a aquisi¢do de
partes de capital logo que estes sejam incorridos, independentemente da realizacdo de

mais valias isentas de tributacdo com a alienagdo de tais partes de capital”.

B.2. Da aplicacao da Circular n.° 7/2004, de 30 de marco
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No ambito do artigo 32.°, n.° 2 do EBF, e das dificuldades da sua aplicagdo pratica, a AT
sentiu a necessidade de publicar uma circular, que visava esclarecer a forma de reparti¢ao
dos encargos financeiros, atendendo ao modo de afetacdo dos financiamentos que
originavam esses encargos, considerando a sua aplicagcdo, ou seja, os ativos que tinham
sido adquiridos através desses recursos pelas SGPS. Neste sentido, a Circular mais ndo faz
que densificar o disposto no n.° 2 do artigo 32.°, permitindo ultrapassar as dificuldades

praticas de imputacao directa dos encargos.

A Requerente coloca em crise o papel juridico dessa circular, alegando que a AT ndo se
limitou a interpretar o n.° 2 do artigo 32.° do EBF, mas criou um método substitutivo do
método previsto no preceito legal. Neste sentido, as normas contidas nos pontos 7. e 8. da
Circular da DSIRC n.° 7/2004, de 30 de mar¢o, mais concretamente a férmula que ai se
prevé, com pretensdo de aplicacdo imperativa, de segregacdo dos encargos financeiros a
que se refere o (a data dos factos) artigo 31.°, n.° 2, do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(atual artigo 32.° n.° 2), € inconstitucional, por viola¢do do principio da legalidade ou da
reserva de lei, em matéria fiscal, previsto no artigo 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da

CRP.

Assim sendo importa, em primeiro lugar, aferir qual o exacto alcance da Circular e, de
seguida, atentos ao papel juridico que cabe as Circulares, concluir se foi violado ou ndo o

principio da legalidade.

Analisemos, em primeiro lugar, de que forma a Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco,

interpretou esta disposicao.

O n.° 7 refere que "dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um
método de afetacdo direta ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o
mesmo permitiria, deverd essa imputagcdo ser efetuada com base numa formula que
atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS e SCR deverdo ser imputados,
em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estas concedidos as empresas

participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afetando-se o remanescente
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aos restantes ativos, nomeadamente participagées sociais, proporcionalmente ao

respetivo custo de aquisicdo”.

Assim, 0 que estd em causa no n.° 2 do artigo 32.° do EBF, e que pretende ser
esclarecido, é a admissdo de uma férmula de cdlculo indirecta que permita aos
contribuintes determinar a possivel reparticio dos encargos financeiros totais suportados,
entre encargos financeiros dedutiveis e nao dedutiveis para efeitos fiscais, numa SGPS.
Tal resulta do facto de ndo existir, em regra, uma relagdo factual direta entre os
fundos totais obtidos pela SGPS, e que implicaram o pagamento de juros, e os fundos

investidos na aquisicao das participagdes sociais.

A Administracdo entendeu precisar a forma de estimar os encargos que podem ser
imputados a aquisi¢do dessas partes sociais, através da Circular 7/2004, com base na ideia
da fungibilidade do dinheiro. Avanga nessa circular com a adocdo de uma férmula
matematica muito simples - ainda que complicada do ponto de vista dos
pressupostos usados na classificagcdo das rubricas a ponderar -, no sentido de se
apurar, na aplicacdo do art. 32.°, n.° 2, do EBF, quais os ‘“encargos financeiros
suportados” com a aquisicao de partes de capital, face aos encargos financeiros totais
suportados pela entidade no periodo contabilistico, dado que o legislador fiscal optou pela
sua desconsideracdo fiscal para efeitos de apuramento do lucro tributdvel de cada um dos

periodos econémicos.

Constitui o método consagrado na Circular uma viola¢do do disposto no n.° 2 do artigo 31.°

do EBF?

Em questdo semelhante a colocada pela Requerente, no ambito do processo n.° 21/2012-T,
onde a recorrente questionava a conformidade constitucional da aplica¢do de férmula pro
rata na determinacdo dos encargos financeiros associados a aquisicdo de participagdes,
excluidos da formacdo do lucro tributdvel, por oposicao ao método de afetacdo direta ou

real, decidiu-se, neste sentido:
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“63. Ainda assim, sempre se dird que, concordando com a hermenéutica defendida pela
Requerente, nada na letra do n.° 2 do artigo 31.° do EBF permite retirar a vigéncia e, por
isso, necessdria aplicacdo, do método indirecto de afectacdo de tais encargos financeiros.
64. Considera-se que nos casos em que hd possibilidade de afetacdo direta, ela ndo deve
ser afastada, que se a ratio legis da norma prevista no n.° 2 do art. 31.° do EBF, passa a
acautelar a vigéncia de um regime de neutralidade dos proveitos e custos associado as
mais-valias excluidas de tributacdo, garantindo-se que a rendimento ndo relevante
fiscalmente deve corresponder, correspectivamente, custo que lhe esteja associado
também ele irrelevante fiscalmente, entdo, assim sendo, para se alcancar tal desiderato,
qualquer método (direto ou indireto) é bom uma vez garantida a salvaguarda da aludida
ratio legis.

(...)

Em sentido contrério, entende a Requerente que a Circular n.° 7/2004, de 30 de marc¢o
utilizada pela Administracdo Tributdria para proceder a correcdo sob apreciagao,
extravasa a mera interpretacdo da lei tributéria, ndo tendo qualquer assento no artigo 31.°,

n° 2 do EBF.
Vejamos.

A relevancia das instru¢des administrativas da AT ja foi objecto de aprofundado estudo e

prontncia pela doutrina e jurisprudéncia.

Sem a preocupacdo de uma inventariacao exaustiva, citamos a simula presente no Acérdao
n.° 563/2009, do Tribunal Constitucional, em que se refere o seguinte:

Ora, um problema frequentemente colocado no direito fiscal é o da relevdncia normativa
das chamadas orientagoes administrativas. Trata-se, como diz CASALTA NABAIS, Direito
Fiscal, 5. ed., pag. 2001 (embora afirmando que isso ndo lhes retira a qualidade de

normas juridicas):

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

“[...] de regulamentos internos que, por terem como destinatdrio apenas a administra¢do
tributdria, so esta lhes deve obediéncia, sendo, pois, obrigatorios apenas para os 0rgdos
situados hierarquicamente abaixo do orgdo autor dos mesmos.

Por isso ndo sdo vinculativos nem para os particulares nem para os tribunais. E isto quer
sejam regulamentos organizatorios, que definem regras aplicdveis ao funcionamento
interno da administragdo tributdria, criando métodos de trabalho ou modos de atuacdo,
quer sejam regulamentos interpretativos, que procedem a interpretacdo de preceitos legais
(ou regulamentares).

E certo que eles densificam, explicitam ou desenvolvem os preceitos legais, definindo
previamente o contetido dos atos a praticar pela administracdo tributdria aquando da sua
aplicacdo. Mas isso ndo os converte em padrdo de validade dos atos que suportam. Na
verdade, a aferi¢do da legalidade dos atos da administracdo tributdria deve ser efetuada
através do confronto direto com a correspondente norma legal e ndo com o regulamento
interno, que se interp0s entre a norma e o ato’’.

Esses atos, em que avultam as “circulares”, emanam do poder de auto-organizagdo e do
poder hierdrquico da Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e é por isso e sO
no respetivo ambito subjetivo (da relacdo hierdrquica) que tém observancia assegurada.
Incorporam diretrizes de acdo futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da
autoridade administrativa que as emitiu. SdGo modos de decisdo padronizada, assumidos
para racionalizar e simplificar o funcionamento dos servigos. Embora indiretamente
possam proteger a seguranca juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de
tratamento mediante aplicacdo uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam
em confronto com estes, nem constituem regra de decisdo para os tribunais.

A circunstdancia de a Administracdo Tributdria ficar vinculada (n.° 1 do artigo 68.°-A da
Lei Geral Tributdria) as orientacdes genéricas constante de circulares que estiverem em
vigor no momento do facto tributdrio e de ter o dever de proceder a conversdo das
informacdes vinculativas ou de outro tipo de entendimento prestado aos contribuintes em
circulares administrativas, em determinadas circunstancias (n.° 3 do artigo 68.° da LGT),
ndo altera esta perspetiva porque ndo transforma esse contetido em norma com eficdcia
externa. E certo que o administrado pode invocar, no confronto com a administragdo, o

conteuido da orientacdo administrativa publicitada e, se for o caso, fazé-lo valer perante
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os tribunais, mesmo com sacrificio do principio da legalidade (cfr. Diogo Leite de
Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral
Tributdria, comentada e anotada, 3.“ ed., pdg. 344). Mas é ao abrigo do principio da boa-
fé e da seguranca juridica, ndo pelo seu valor normativo, que o contetido das circulares
prevalece. O administrado so as acata se e enquanto lhe convier, pelas mesmas razoes que
Jjustificam que possa invocar informagoes individuais vinculativas que o favorecam (artigo
59.%, n.? 3, alinea e) e artigo 68.° da LGT).

Consequentemente, faltando-lhes forca vinculativa heteronoma para os particulares e ndo
se impondo ao juiz sendo pelo valor doutrindrio que porventura possuam, as prescri¢oes
contidas nas “circulares” da Administracdo Tributdria ndo constituem normas para
efeitos do sistema de controlo de constitucionalidade da competéncia do Tribunal
Constitucional.”

Ainda a este respeito e conforme consta do referido acorddo do TC:

As 'circulares” emanam do poder de auto-organizacdo e do poder hierdrquico da
Administracdo. Contém ordens genéricas de servico e é por isso e s6 no respetivo ambito
subjetivo (da relacdo hierdrquica) que tém observancia assegurada. Incorporam diretrizes
de acdo futura, transmitidas por escrito a todos os subalternos da autoridade
administrativa que as emitiu. Sdo modos de decisdo padronizada, assumidos para
racionalizar e simplificar o funcionamento dos servicos. Embora indiretamente possam
proteger a seguranga juridica dos contribuintes e assegurar igualdade de tratamento
mediante aplicacdo uniforme da lei, ndo regulam a matéria sobre que versam em

confronto com estes, nem constituem regra de decisdo para os tribunais.”

Também Soares Martinez (1993)° confirma essa natureza as circulares e instrugdes ao
afirmar que as mesmas t€ém por destinatdrios “(...) os funciondrios da Direc¢cdo-Geral das
Contribuicoes e Impostos, s6 vinculam aqueles mesmos funciondrios, e em razdo do seu
dever de obediéncia hierdrquica. Tais diplomas ndo tém por destinatdrios os particulares,

os cidaddos, os contribuintes”. Também no mesmo sentido ver Alberto Xavier (1974)’.

6 Soares Martinez, Direito Fiscal, Coimbra, 1993, p. 111.
7 Alberto Xavier, Manual de Direito Fiscal, Lisboa, 1974.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo e dos Tribunais Centrais
Administrativos t¢ém vindo a seguir essa mesma linha®. Veja-se, a titulo de exemplo, o
referido no Acordido do Tribunal Central Administrativo do Sul, Processo n.° 02312/08, em
que se afirma: “a Circular além de ser ilegal por falta de habilitacdo legal para interpretar
extensivamente normas de incidéncia tributdria, seria ilegal, por abusiva desvirtuacdo de
norma comunitdria e respectiva transposi¢do ilegal. Nesse sentido, também a referida
Circular, ao limitar a norma de incidéncia seria inconstitucional por violacdo do disposto
no artigo 165.°, n.° 1, al. i) e no artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, ferindo o principio de separagdo dos poderes. Por essa via, a administracdo

havia usurpado as fung¢des do legislador.

Entende, por isso, a Requerente que a Circular n.° 7/2004, de 30 de marco utilizada pela

Administragdo Tributdria para proceder a correcdo sob apreciacdo, extravasa a mera

interpretacdo da lei tributdria, ndo tendo qualquer assento no artigo 31.°, n° 2 do EBF.
Recordamos que o n.° 2 do artigo 31.° (actual 32.°) determina que:

As mais valias e as menos valias realizadas pelas SGPS e pelas SCR mediante a
transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por que se opere, de partes de capital de
que sejam titulares, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, e, bem_assim os

encargos_financeiros suportados com_a sua_aquisicdo, ndo_concorrem para a_formacao

do lucro tributdvel destas sociedades (nosso sublinhado).

Ou seja, ndo sdo tributadas as mais e menos valias realizadas com a transmissao onerosa de
partes de capital, desde que detidas por periodo ndo inferior a um ano, bem como o0s

encargos financeiros suportados com a aquisi¢do destas participagdes sociais.

8 Ver, a titulo de exemplo, os Acérdios:
- Supremo Tribunal Administrativo de 14 de junho de 1995, processo n.° 18.297;
- Supremo Tribunal Administrativo de 15 de novembro de 1995, processo n.° 19.451.
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Do exposto, resulta que o legislador considera que sé os encargos directamente suportados
com a aquisi¢do das partes de capital sdo afastados de tributagdo. Por outro lado, ndo
considerou o legislador de instituir um critério distinto que, face as reais dificuldades
priticas de distingdo, permitisse apurar, ainda que de forma indirecta ou estimada, os

encargos financeiros com a aquisi¢do das partes de capital isentas.

Convird precisar que nao hd no n.° 2 do artigo 31.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais
qualquer omissdo quanto a definicdo dos encargos que ndo sdo sujeitos a tributagcdo: os
suportados com a aquisicdo das participacoes sociais. Nao existindo uma presuncio legal’
ou um método alternativo que permita, de forma simples, estimar estes encargos, cabera,
em concreto, precisar e estabelecer o nexo/relacdo entre o encargo financeiro e a

participagio social adquirida. E este o sentido da lei.

Assim sendo, o método aplicado pela Circular viola o disposto no n.° 2 do artigo 31.° do
EBF, pois ndo atende aos encargos efetivamente suportados com a aquisicio de
participacdes sociais ndo tributadas, mas a valores aproximados e presuncdes que carecem
de fundamento legal. Com efeito, a aplicacdo da férmula prevista na Circular ndo permite
percecionar quais os encargos suportados com a aquisi¢do de partes sociais ndo tributadas,
mas estabelecer uma afetacao proporcional entre o conjunto dos passivos remunerados e 0s
empréstimos as participadas e o restante que financia os demais ativos (incluindo
participacdes sociais), da qual resulta uma estimativa dos encargos (que podem ou ndo

corresponder aos encargos reais).

Mais, conforme decidido no Acérdiao do CAAD de 21/12/2012, Proc. 24/2012, “a Circular
n.° 7/2014, ao fixar critérios e métodos, através dos quais se verifica a incidéncia de
imposto, é, na medida em que a sua aplicacdo reveste eficdcia externa, nomeadamente em
liquidagoes corretivas de imposto, inconstitucional, por violacdo do principio da

legalidade plasmado no artigo 103.°, e da reserva de lei formal constante do artigo 165.°,

° Tal como aventado pelo Parecer do Centro de Estudos Fiscais, Parecer n.° 42/2003, de 17 de Junho, citado
pela Requerente.
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n.° 1 al, i), ambos da Constituicdo. Isto ndo obstante a mera ilegalidade que sempre

resultaria do confronto entre aquela Circular e o artigo 8.° da Lei Geral Tributdria”.

No mesmo sentido, se pronunciou 0 Acérdao do Tribunal Central Administrativo Norte, de

15 de Janeiro de 2015, Proc. 00946/09.0BEPRT:

“O facto de na sua metodologia ter usado os critérios preconizados na circular n.° 7/2004,
de 30 de Marco, em especial seus pontos n.°s 7 e 8 ndo salva a legalidade da operagao,
pois os critérios e pressupostos de imputacdo dos passivos remunerados das SGPS
ultrapassam manifestamente o contetido do art. 312 do EBF criando presuncgoes e

apuramentos proporcionais que o legislador manifestamente ndo assumiu nem consentiu.

1. Como salienta Jiilio Tormenta'®: «Uma questdo que se levanta a propdsito do
estabelecido no art. 32.° do EBF nos seus n.° 2 e 3 é saber como apurar ou quais os
encargos financeiros directamente relacionados com aquisicdo de participagcoes
sociais (na sua maioria constituidos pelos juros correntes de servico da divida
relativos a um miituo ou outra forma de crédito utilizado pela SGPS para
aquisicdo de participacoes sociais) daqueles que sao usados pela SGPS para no
prosseguimento do seu objecto que ndo tenha a ver com aquisicdo de

participagoes.

A Administracdo tributdria vem defendendo que essa afectacdo deve realizar-se no
respeito pelo “principio do equilibrio financeiro” (cf. o Oficio de 1 de Setembro de 2003
do Director-Geral dos Servicos do IRC), o qual aconselha a que se financie um activo com
capitais de maturidade compativel com a vida economica desse activo e capacidade de
geracdo de meios monetdrios.

Para a Administragdo tributdria os encargos financeiros deverdo ser afectos com base
numa formula que atenda ao seguinte: os passivos remunerados das SGPS deverdo ser
imputados, em primeiro lugar, aos empréstimos remunerados por estes concedidos as

empresas participadas e aos outros investimentos geradores de juros, afectando-se directa
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e automaticamente o remanescente aos restantes activos, nomeadamente participagdes
sociais, proporcionalmente ao respectivo custo de aquisicdo.

Em Portugal vigora o principio da legalidade tendo como coroldrio segundo a doutrina
classica o principio da tipicidade fechada sendo a matéria de incidéncia tributdria de
reserva relativa de Lei da Assembleia da Reptiblica. No caso presente a lei ndo estabelece
critérios de afectagcdo de recursos financeiros a aquisicdo de participacoes sociais e ndo
pode a administracdo tributdria, por via administrativa criar normas de incidéncia
(através do chamado ’direito circulatorio”), sob pena de se estar perante uma
inconstitucionalidade material, uma vez que tais normas devem emanar de lei (da
Assembleia da Repiiblica) ou Decreto-Lei (do Governo) devidamente autorizado.

Os contribuintes ndo estdo obrigados a seguir os procedimentos vertidos na Circular
7/2004 de 30.3.2004 (doravante designada por circular 7/2004) pois aos mesmos apenas
estdo vinculados os funciondrios tributdrios perante a sua tutela e nada mais.

Ndo podemos concordar com o enunciado na Circular 7/2004 no seu ponto 7 onde se
refere “dada a extrema dificuldade de utilizacdo, nesta matéria, de um método de
afectacdo directa ou especifica e a possibilidade de manipulacdo que o mesmo
permitiria”: devido ao desenvolvimento e sofisticacdo dos sistemas de informagdo de
gestdo disponiveis no mercado, deveria privilegiar-se o método de afectacdo directa e so
na impossibilidade de utilizacdo do mesmo, é que se avancaria como método alternativo o

preconizado na Circular 7/2004»

Se o legislador ndo instituiu qualquer critério que permita distinguir nos custos
financeiros totais das SGPS quais os que se devem a compra de participacdes sociais e
quais os que foram usados para outros fins, a ATA s6 poderia mover-se no ambito de um
método que respeitasse a afectacdo directa ou especifica, porque soé esse seria compativel
com o principio da legalidade e da imparcialidade a que estd sujeita (art. 55° LGT) e que
resulta da redagcdo do art. 3172 EBF ao excluir da formacdo do lucro tributdvel os
encargos financeiros suportados com a aquisi¢cdo das participacoes alienadas. Ao referir-
se a encargos financeiros suportados a lei circunscreve claramente — a nosso ver — que s

estes (apurados especifica e directamente) sdo excluidos da tributacdo (esta é também a

10 Jdlio Tormenta, Ob. Cit., 2011, p. 145.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

26.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

interpretacdo acolhida no douto parecer do Exmo. PGA junto do STA proferido a fls. 849
e segs: «...0ra, decorre da letra e espirito do citado normativo que apenas ndo concorrem
para a formagdo do lucro tributdvel os encargos financeiros suportados com a sua
aquisicdo. O critério a ter em conta para a determinagdo dos encargos financeiros parece
sO poder ser o critério da afectacdo/imputacdo directa ou real e ndo o critério indirecto
sancionado pela Circular 7/2004. Uma pretensa impossibilidade prdtica em distinguir os
encargos financeiros, efectivamente suportados com a aquisicdo de partes de capital, dos
restantes encargos, salvo melhor juizo, ndo pode servir de fundamento para a utilizacdo
de um critério que parece ndo ter qualquer apoio legal...»

Admitindo porém que ndo ¢é possivel a partir da escrita da empresa saber qual o fim para
que foram obtidos os financiamentos, isso poderd colocar em causa o controlo legal por
parte da ATA. Mas mesmo que assim seja, ndo pode ser a ATA a completar a norma
através de uma circular que institua um regime de apuramento proporcional, indirecto ou
presuntivo, criando condigcoes mais gravosas para o contribuinte do que as previstas na
lei, desrespeitando o quadro normativo vigente. Com tal interpretacdo, a circular 7/2004
propée-se completar a norma do art. 31%/2 EBF criando um modo de cdlculo diferente do
da imputagdo directa e especifica dos passivos remunerados das SGPS que o legislador

ndo contemplou e que ultrapassa drasticamente a mera interpretagdo da norma.”

Importa, agora, aferir, em concreto, da legalidade do acto de liquidacdo adicional objecto

da presente impugnacao.

No relatério de inspecdo, a Requerida fundamenta e justifica a corregao fiscal afirmando
que “No exercicio de 2009 a sociedade ndo acrescentou ao R.L.E. do exercicio os
encargos imputdveis a partes de capital.” No ambito da resposta e alegacdes apresentadas
junto do presente tribunal afirma ainda que a correcdo “fem origem na absoluta omissdo da
quantificacdo da parte da Requerente dos encargos financeiros imputdveis as partes de
capital por si detidas na declaragdo de rendimentos respeitantes ao periodo em causa”
(artigo 57.° da Resposta), bem como na “posterior auséncia de prestacdo de

esclarecimentos e informagoes.” (artigo 58.° da Resposta).
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Assim sendo, perante a alegada falta de informagdo do sujeito passivo, a Requerida
procede a aplicacao do método previsto na Circular n.® 7/2004, de 30 de Marco, atendendo,

para o efeito, a informacao constante do balancete analitico e da IES.

Ora, da andlise do processo administrativo e do relatério de inspecdo resulta que, face a
inexisténcia de qualquer correcao fiscal na declaracdo modelo 22 de encargos imputédveis a
partes de capital que ndo concorrem para o lucro tributdvel, a AT presumiu a sua omissao e
procedeu a determinacdo dos respetivos encargos através do método previsto na Circular

n.° 7/2004.

Sem prejuizo do juizo de avaliacdo da legalidade do método utilizado, convird explicitar
que competia a AT comprovar os pressupostos da correccdo fiscal operada, nomeadamente

a existéncia de encargos financeiros ndo tributados com a aquisi¢do de partes de capital.

Desde logo, a inexisténcia de correccoes fiscais na declaragao modelo 22 nao significa, per
si, que existiu uma omissdo ou erro do contribuinte, mas tdo s6 que inexistem encargos
financeiros ndo aceites fiscalmente, atentos a presuncdo de veracidade e boa-fé das
declaracdes do contribuinte (artigo 75.° da LGT). Alids, da consulta do processo
administrativo, verifica-se que um representante do sujeito passivo, em resposta a um
pedido de informagdo da AT anterior a instauracdo do procedimento de inspecdo, afirma
que “Ndo obstante, de acordo com a informagdo que tenho disponivel a A... SGPS ndo terd
suportado encargos financeiros com financiamentos destinados especificamente a
aquisicdo de partes de capital...” (p. 146).

Existindo indicios de que tal declaracdo ndo correspondia a verdade, competia a AT

demonstrar e provar a existéncia de encargos financeiros ndo dedutiveis, nos termos do n.°

1 do artigo 74.° da LGT, o que ndo aconteceu.

Pelo contrdrio, em vez da prova, e apesar da Requerente ter realizado investimentos

financeiros (aquisi¢do de partes de capital ou constituicdo de novas sociedades) durante o
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ano de 2009, a AT limitou-se a proceder a correcdo de um certo montante de encargos

financeiros, sem cuidar de provar a existéncia dos pressupostos factuais da sua actuacao.

De seguida, conforme concluimos supra, ao aplicar o método previsto no pardgrafo 7 da
Circular n.° 7/2004, de 30 de Marco, a AT violou o disposto no n.° 2 do artigo 32.° do EBF,
que prevé a nao dedutibilidade dos encargos financeiros dos encargos efectivamente

suportados com a aquisi¢ao de partes de capital.

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) Julgar procedente o pedido de declaracao de ilegalidade da liquidacao adicional
de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas n.° 2013 ..., de 5 de
Dezembro de 2013, que se traduziu na redugdo do prejuizo fiscal apurado em
2009 para o valor de € 555.998,06;

b) Condenar a Requerida ao pagamento das custas do processo, no montante de €

11.016.00, tendo-se em conta o ja pago.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 768.976,42, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €11.016,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pela Requerida,
uma vez que o pedido foi integralmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e

22.°,n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Notifique-se.

Lisboa
21 de maio de 2015

O Arbitro Presidente

(Jorge Lopes de Sousa)

O Arbitro Vogal

(Amandio Silva)

O Arbitro Vogal
(Ana Maria Rodrigues)
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