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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 734/2014-T

Tema: IRC — SGPS, gastos dedutiveis

Processo n.° 734/2014-T

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Dr. Anténio Alberto
Franco e Prof.* Doutora Luisa Anacoreta, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em

26-12-2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., SGPS, S.A., com sede na Rua ..., ndmero .... ... , ..., contribuinte ndmero ...,
apresentou um pedido de constituicao do tribunal arbitral colectivo, nos termos do disposto
nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° e seguintes todos do Regime Juridico da Arbitragem
Tributiria (RJAT), em que é Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA.

A Requerente pretende a anulacio da liquidacdo adicional de IRC n.° 2013 ..., os
actos de liquidagd@o de juros compensatdrios n.° 2013 ... e de juros de mora n.” 2013 ..., e a
correspondente demonstraciao de acerto de contas n.° 2013 ... (compensacdo n.° 2013 ...),
todos praticados por referéncia ao exercicio de 2010, e, bem assim, anulado o despacho do
Senhor Director de Finangas Adjunto da Direc¢do de Financas de Lisboa 22-07-2014,
devendo consequentemente a requerente ser ressarcida dos custos incorridos com a
prestacdo de garantia que, a final, se demonstrou indevida.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD em 26-09-2014 e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 23-10-2014.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatdrios, que comunicaram a aceitacao do encargo no prazo aplicavel.

Em 10-12-2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 26-12-2014.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu, defendendo a improcedéncia da
presente accao arbitral.

Por despacho de 19-02-2015, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e decidido que o processo prosseguisse com alegacoes escritas.

As Partes apresentaram alegacoes.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obsticulo a

apreciacdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

7z

a) A Requerente é uma sociedade anénima de direito portugués, que tem por

objecto social a gestio de participacdes sociais noutras sociedades, como forma
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indirecta de exercicio de actividades econdmicas, actuando como Sociedade

Gestora de Participacdes Sociais (SGPS) ;
b)
de tributacdo coincidente com o ano civil:

c)

A Requerente encontra-se sujeita ao regime geral do IRC, sendo o seu periodo

Com referéncia ao exercicio de 2010, a Requerente era a sociedade dominante

de um grupo de sociedades tributadas de acordo com o Regime Especial de

Tributacdo dos Grupos de Sociedades ("RETGS") (Grupo fiscal), constituido

pelas seguintes empresas:
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d) Por forma a financiar as suas participadas, a Requerente obteve
financiamentos, os quais se destinaram a realizacdo de prestacdes
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suplementares, ou de prestacOes acessorias sob o regime de prestacdes
suplementares, em favor daquelas entidades.
Em virtude dos financiamentos concedidos, a Requerente passou a suportar os
respectivos encargos financeiros, contabilizando-os no exercicio de 2010 como
custos do exercicio fiscalmente relevantes;
Relativamente ao exercicio de 2010, o Grupo declarou um lucro tributavel de
€27.529.333,40, através da Declaracao de Rendimentos Modelo 22 identificada
comon.’...de27-05-2011;
Em cumprimento da Ordem de Servico na ... da Unidade dos Grandes
Contribuintes, a Autoridade Tributdria e Aduaneira realizou um procedimento
de inspecc¢do externa ao exercicio de 2010 a C... SGPS, SA (doravante “C...”);
A C... tem como actividade principal a gestdo de participagdes sociais noutras
sociedades e encontra-se sujeita ao regime geral de tributacio em IRC, sendo
tributada de acordo com o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, integrando-se no grupo de que € sociedade dominante a Requerente;
Na sequéncia da referida ac¢do de Inspec¢do foi efectuada uma correc¢do ao
resultado fiscal declarado, em termos individuais a sociedade acima
identificada, que se fixou no montante total de € 648.977,08;
No Relatério da Inspecgdo Tributdria, cujo teor se dd como reproduzido, refere-
se com fundamento da correccao o seguinte, além do mais:
1) Descrigdo dos factos
O sujeito passivo acresceu ao lucro tributdvel o montante de €1.115.888,00
relativo a encargos financeiros suportados com a aquisicdo de partes de
capital que, de acordo com o n.° 2 do art.° 32.° do EBF -Estatuto dos
Beneficios Fiscais, ndo concorrem para o apuramento do Lucro Tributdvel.
Para efeitos do correto apuramento dos encargos financeiros a excluir,
conforme infra exposto, devem ser consideradas como partes de capital as
prestacoes suplementares e as prestacoes acessorias com idéntico regime.
De acordo com a contabilidade, as prestacoes acessorias concedidas as

diversas empresas do Grupo encontram-se registadas na conta SNC
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411300000 -IF -Subs. -emprést. conc.. Na optica das sociedades
beneficidrias as prestacdes acessorias sdo registadas numa rubrica do
capital proprio, mais concretamente na conta SNC 53100000 -Prest
Suplementares.

Por outro lado, em consulta a Atas da Assembleia Geral das supra citadas
empresas, pode-se constatar, por exemplo que (i) "(. ..) a realizagdo, pela
acionista unica, de prestagoes acessorias a Sociedade (. ..)" (ii) ou que (.
..) as referidas prestacoes deverdo seguir, em tudo o que ndo contrarie o
regime das prestacdes acessorias, o regime das prestacoes suplementares
previsto no artigo 210° do Codigo das Sociedades Comerciais (. ..)", ou seja
que, as prestacoes acessorias concedidas pela C... sdo a titulo gratuito e
seguem o regime das prestacdes suplementares.

Apresenta-se de seguida a posicdo das prestacoes acessorias concedidas as

participadas:

SIA0000000 | 37.400.00000

36.000.,000,00

3.450.0600,00 1130000 G0

230700 | .. 7130000/00

{a} A concessio das prestacBes acoasdnas acoiey a 31-08-2010;
b} O aumentg das prestacdes acessinias estd relacionado com a aawis'cEo de 10% da CLMC,
io) Porfusio dz AA.L..

(...)

II1. A luz da coeréncia do sistema fiscal:

As prestacoes suplementares, bem como as prestacoes acessorias sob regime
das prestacoes suplementares, enquanto investimentos financeiros incluidos no
ativo Imobilizado, seguem, na sua alienagdo, o regime das mais-valias e das

menos-valias realizadas constante dos art°s 46° e segs. do Cédigo do IRC, pelo
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que as perdas sofridas com a transmissdo onerosa de presta¢des acessorias sob
o regime das prestacoes suplementares representam fiscalmente uma menos-
valia, sujeita ao regime correspondente.

Por outro lado, importa colocar em evidéncia os motivos pelos quais, em
substdncia, os encargos financeiros suportados com os financiamentos das
prestacoes acessorias devem ser excluidos para efeitos de apuramento do lucro
tributdvel, nos termos do art. 32.°, do EBF, corporizando o principio constante
do art.” 23° do Codigo do IRC.

(...)

Assim, se conclui pela subsungdo, ao conceito de partes da capital, exarado no
art.” 32.0 do EBF, ndo s6 das participacdes sociais (acdes e quotas) mas
também de outras componentes do capital préprio que em substdncia
desempenhem as funcgoes de capital social, como acontece, in casu, com as
prestacbes suplementares e as prestacoes acessorias sob o regime de
prestacoes suplementares. A ndo ser assim, poderia estar em causa o principio
da igualdade e a propria coeréncia do sistema fiscal. Resulta entdo, que os
encargos financeiros incorridos com a aquisicdo de partes sociais ou
concessdo de prestacoes suplementares -que possam potencialmente vir a
beneficiar, no momento da alienagdo, do regime de exclusdo de tributa¢do ndo
podem influenciar a determinagdo do lucro tributdvel, ou seja, se os ganhos
ndo sdo tributados, os correspondentes gastos que estdo ligados a tais
rendimentos ndo podem igualmente ser considerados para efeitos de
apuramento do lucro tributdvel.

Face ao exposto, sdo excluidos para efeitos de apuramento do lucro tributdvel,
atento ao estatuido no n.° 2 do art.” 32.° do EBF, os encargos financeiros
suportados quer com a aquisi¢do de partes sociais, quer com a concessdo de
prestacoes suplementares.

(...)
Da norma do art. 23° do CIRC
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Ainda que as prestacoes suplementares ndo seja aplicdvel o regime especial
previsto no artigo 32.° do EBF, entdo sempre terd de se aferir da dedutibilidade
destes encargos a luz do n.” 1 do art.” 23.° do Codigo do IRC

Os encargos financeiros suportados, por uma entidade - seja ou ndo uma SGPS
- com a obtengdo de fundos os quais se destinam a ser concedidos a titulo ndo
remunerado por essa mesma entidade, a uma participada, ndo sdo
considerados gastos fiscais face a norma do art.” 23.° do Cédigo do IRC.

(...)

Considera-se, assim, que a deducdo dos juros e outros encargos deverd
obedecer as mesmas regras que sdo genericamente aplicdveis aos outros gastos
suportados pelas empresas, estando, portanto, a sua dedutibilidade
condicionada a observdncia do principio bdsico segundo o qual apenas serdo
fiscalmente dedutiveis quando sejam comprovadamente Indispensdveis para a
realizacdo de rendimentos sujeitos a Imposto ou para a manuten¢do da fonte
produtora do respetivo sujeito passivo.

De facto, os capitais obtidos, geradores dos encargos financeiros, ao serem
canalizados para a concessdo de prestagoes suplementares as participadas ndo
sdo manifestamente utilizados na atividade da empresa que suporta os
encargos, para a qual ndo revertem rendimentos tributdveis que compensem os
gastos, na medida em que as prestacoes suplementares ndo sdo remuneradas.
(...)

Concluimos, assim, que, ainda que as prestacoes suplementares ndo fossem
consideradas partes de capital para efeitos de aplicacdo do art.” 32.° do EBF,
os encargos financeiros suportados com os financiamentos obtidos para a
concessao/manutencdo das prestagcoes suplementares ndo remuneradas, ndo
sdo aceites como gasto nos termos do n.° 1 do art.” 23.° do Cédigo do IRC, no
sentido alids do que tem sido a Jurisprudéncia, quer do STA quer do TCA.

Em sintese, ndo sdo considerados como fiscalmente dedutiveis, nos termos do
art.’ 23° do CIRC, os encargos financeiros suportados com financiamentos

utilizados para a concessdo de prestacdes acessorias a participadas, por
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aqueles capitais ndo serem utilizados na atividade propria da empresa nem

estarem associados a ativos remunerados.

3) Conclusdo

Face a tudo o exposto a montante, ndo pode, pois, deixar de concluir-se que,
por um lado, a aplicacdo da disciplina do n.” 2 do art.° 32.° do EBF a
factualidade em andlise - a qual é subsumivel naquela norma por, conforme
supra demonstrado, ali se enquadrarem as prestacoes suplementares - conduz a
exclusdo dos encargos financeiros suportados com a concessdo das referidas
prestacoes suplementares para efeitos de apuramento do lucro tributdvel. Por
outro lado, ainda que as prestacdes suplementares ndo fossem consideradas
partes de capital, para efeitos da aplicacdo do art.° 32° do ESF, a
dedutibilidade fiscal daqueles encargos financeiros colidia com o art.” 23.° do
CIRC, na medida em que os mesmos ndo se encontram conexos com a atividade
propria da empresa nem associados a ativos remunerados.

(...)

Por fim, de referir que, o montante de encargos financeiros ndo dedutiveis
considerado e acrescido ao Quadro 07 da declaragdo Modelo 22 da C...,
corresponde a €1.169.022,00 e ndo a apenas €1.115.888,00 conforme
considerado no Projeto de Relatorio, pelo que a correcdo proposta de

€702.111,08 converte-se em €648.977,08.

Na sequéncia da correccdo efectuada a Autoridade Tributdria e Aduaneira
emitiu a liquidacdo adicional de IRC n.° 2013 ..., os actos de liquidacao de
juros compensatérios n.° 2013 ... e de juros de mora n.° 2013 ..., e a
correspondente demonstracdo de acerto de contas n.° 2013 ... (compensagdo n.°
2013 ...), de que resultou um valor a pagar de € 157.956,16 e data limite de
pagamento de 11-03-2013 (documento n.° 2, junto com o pedido de prontincia

arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);
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1) Em 19-04-2913, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa dos actos
referidos na alinea anterior (documento n.° 4 junto com o pedido de pronincia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

m) Através de Oficio n.° ..., de 23-07-2014, da Divisao de Justica Administrativa,
da Direccdo de Finangas de Lisboa, a ora Requerente foi notificada do
Despacho do Senhor Director de Financas Adjunto, da Direc¢io de Financas de
Lisboa, de 22-07-2014, que determinou o indeferimento da reclamacao graciosa
apresentada contra as referidas liquidacdes (documento n.° 1 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

n) A Requerente prestou uma garantia bancdria para suspender o processo de
execugdo fiscal n.° ...2013..., que foi instaurado para cobranca da quantia a
pagar resultante das liquidagdes referidas (documento n.° 5 junto com o pedido
de prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

0) Em 22-10-2014, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
Nao h4 factos relevantes para a decis@o da causa que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto
A fixacdo da matéria de facto baseia-se no processo administrativo € nos
documentos juntos com a peticdo inicial, ndo havendo controvérsia sobre os factos
provados.

3. Matéria de direito

3.1. Questoes a apreciar
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou uma correc¢do a matéria tributdvel
do exercicio de 2010 da C..., sociedade integrada no grupo de que a Requerente é
sociedade dominante, por entender que nao sdao de considerar como gastos 0s encargos
financeiros no valor de € 648.977,08, suportados por aquela sociedade para realizagcdo das
prestacdes acessorias sobre o regime de prestacdes suplementares a sociedades suas
participadas.

A correcg¢do efectuada tem dupla fundamentagao.

Em primeira linha, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que tem aplicacao
a esta situacdo a limitacdo que constava do n.° 2 do artigo 32.° do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF), na redac¢do vigente em 2010, por as prestacdes suplementares se
enquadrarem no conceito de «partes de capital».

Para além disso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que os encargos
financeiros referidos ndo preenchem os requisitos para serem considerados como gastos,
exigidos pelo artigo 23.° do CIRC, na redacg¢do vigente em 2010, por terem sido incorridos
em favor de uma outra entidade, juridica e economicamente independente.

Sendo fundamentos auténomos, cada um deles com potencialidade para sustentar a
correc¢ao efectuada, serdo apreciados separadamente, sem prejuizo de, se se concluir que

um deles tem suporte legal, ficara prejudicado, por indtil, o conhecimento do outro.

3.2. Questao da qualificacio das prestacoes suplementares como «partes de

capital» para efeitos do artigo 32.°, n.’ 2, do EBF, na redaccio vigente em 2010
O artigo 32.°, n.° 2, do EBF estabelecia, na redacc¢ao vigente em 2010, o seguinte:

2 - As mais-valias e as menos-valias realizadas pelas SGPS, pelas SCR e
pelos ICR de partes de capital de que sejam titulares, desde que detidas por
periodo ndo inferior a um ano, e, bem assim, os encargos financeiros suportados
com a sua aquisicdo ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel destas

sociedades.
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Da parte final desta norma resulta que os encargos financeiros suportados com a
aquisicdo de partes de capital ndo concorrem para a formacdo do lucro tributdvel das
SGPS.

No caso em apreco, os encargos financeiros em causa foram suportados pela C...,
que é uma SGPS, para efectuar prestacdes suplementares com o regime de prestagcdes
acessorias, a suas participadas, pelo que a aplicabilidade desta norma a situacdo depende
da qualificacd@o destas prestacdes suplementares como «partes de capital».

Assim, «na determinacdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos
factos a que as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de
interpretacdo e aplicacdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), o que constitui uma
remissao para o artigo 9.° do Cédigo Civil.

No n.° 2 do mesmo artigo 11.° estabelece-se que «sempre que, nas normas fiscais,
se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser
interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer
directamente da lei».

Desta norma resulta que, embora a regra seja a de os termos utilizados nas normas
fiscais devam ser interpretados com o mesmo alcance que t€ém noutros ramos do direito,
ha uma excep¢do, que é decorrer directamente da lei fiscal que o sentido do termo
utilizado na lei fiscal € diferente do que tem noutros ramos do direito.

Alids, é uma excep¢do que estd em sintonia com outra regra interpretativa geral,
que € a de que a lei especial prefere a lei geral no seu especifico dominio de aplicagao,
isto €, se decorre directamente de uma norma fiscal, especial para a situagdo que regula, o
sentido de um determinado termo, nem interessard saber se esse sentido corresponde ou
nao ao que € utilizado na lei geral, pois esse sentido directamente decorrente da lei para
uma especifica situagao tera de ser forcosamente o que se tem de adoptar e ndo o sentido
com que € utilizado em qualquer norma que nio tenha natureza de lei especial para a
referida situagdo.

De qualquer forma, do n.° 2 do artigo 11.° do EBF resulta que, em, boa
hermenéutica, a primeira tarefa do intérprete da lei fiscal para apurar o alcance de um

termo nela utilizado € apurar se da lei fiscal decorre directamente o sentido desse termo.
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S6 se ndo se estiver perante uma situacdo deste tipo, se poderd fazer apelo ao
sentido dos termos utilizados noutros ramos de direito.

Ora, no caso em apreco, para esclarecimento da questao de saber se as prestagdes
suplementares sdo abrangidas no conceito de «partes de capital» hd uma norma da qual
decorre directamente que aquelas nao se englobam neste conceito, que € o n.° 3 do artigo
45.° do CIRC, na redac¢do do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, vigente no ano
de 2010.

Estabelece-se neste n.° 3 do artigo 45.° o seguinte:

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas
mediante a transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remicdo e
amortizacdo com redugdo de capital, bem como outras perdas ou variacoes
patrimoniais negativas relativas a partes de capital ou outras componentes do
capital proprio, designadamente prestacdes suplementares, concorrem para a

formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.

Utilizam-se nesta norma dois conceitos: o de «partes de capital» e o de «outras
componentes do capital proprio».

As «partes de capital» sao também «componentes do capital proprio», como se
depreende da palavra «outras», mas o alcance de «partes do capital» é necessariamente
mais restrito do que o de «capital proprio», que englobard, além das «partes de capital»
também «as outras componentes».

Tal como estd redigida a norma, as prestacdes suplementares englobar-se-ao no
conceito de «outras componentes do capital préoprio» e nao nas «partes de capital»,
pois a referéncia aquelas aparece a seguir a este Gltimo conceito € nao ao primeiro.

Na verdade, se se entendesse, para este efeito, que as prestacdes suplementares se
integravam no conceito de «partes de capital», é 6bvio que a referéncia a elas se incluiria
a seguir a este conceito e nao a seguir ao conceito de «capital proprio»: isto é, dir-se-ia «

(...) perdas ou variacdes patrimoniais negativas relativas a partes de capital,
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designadamente prestacoes suplementares, ou outras componentes do capital proprio
concorrem para a formacdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor».

Aquela referéncia as prestacdes suplementares ndo existia na redac¢ao do artigo
42.° do CIRC ( ') da Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro ( % ), s6 sendo feita na
redaccio introduzida pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, pelo que a alteracdo
legislativa foi efectuada com o intuito de precisar o alcance fiscal dos conceitos
utilizados, designadamente o conceito de «partes de capital», mostrando que ele, na
perspectiva do legislador do CIRC, nao abrangia as prestacdes suplementares.

Tratando-se de uma alteracio com alcance esclarecedor, é de presumir
reforcadamente que o legislador soube concretizar em termos adequados esse objectivo
(artigo 9.°, n.° 3, do Cddigo Civil), e se pretendeu explicitar que as prestacdes
suplementares, para efeitos de IRC, se enquadram entre as «outras componentes do
capital proprio» e ndo nas «partes de capital».

Esta delimitacdo do conceito de «partes de capital» que se extrai do referido n.® 2
do artigo 45.° é feita para efeitos de determinacdo de menos valias, que se inclui na matéria
de que trata o artigo 32.°, n.° 2, do EBF (¢ uma norma que afasta em relagdo as SGPS a
relevancia tributaria em geral prevista no CIRC para as mais-valias e menos-valias) pelo
que, tendo-se de presumir que o legislador exprimiu o seu pensamento em termos
adequados (nos termos do referido artigo 9.°, n.° 3, do Cdédigo Civil), justifica-se a
conclusdo de que foi utilizada na norma especial 0 mesmo conceito de «partes de capital»
que foi utilizado na norma que prevé a relevancia tributéria regra.

Para além disso, a norma do artigo 32.° n.° 2, do EBF foi reformulada pela Lei n.°
64-B/2011, de 30 de Dezembro, j4 depois da alteracdo introduzida pela Lei n.° 60-A/2005
no artigo 45.° do CIRC e a nova redac¢do daquela norma mantém a referéncia apenas as
«partes de capital» sem qualquer alusao as «outras componentes do capital proprio» a que

alude o artigo 45.°, n.° 2.

hH O artigo 42.° do CIRC, na renumeracdo operada pelo Decreto-Lei n.° 198/2001, de 3 de Julho,
corresponde ao artigo 45.°, na renumeragdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.

(%) A redacgdo anterior da norma correspondente, introduzida pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de
Dezembro, era a seguinte:
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Esta conclusdo, extraida do teor literal do artigo 32.°, n.° 2, do EBF, conjugado com

o artigo 45.°, n.° 2, é confirmada pela razdo de ser do regime especial das mais-valias e

menos-valias realizadas pelas SGPS, que ndo vale em relagao as prestacdes suplementares,

como proficientemente se explica no acérdao do CAAD proferido no processo n.° 12/2013-

T, neste termos:

“em geral, o regime das mais-valias visa conceder um regime especial favordvel
aos imobilizados tangiveis e financeiros (acgcoes e quotas) das sociedades, como
forma de combater o efeito de lock-in — fenomeno que no sistema fiscal da
realizacdo condiciona o racional fluir economico dos activos (compra e venda)
por razoes que se prendem com constrangimentos fiscais (pagamento do imposto).
No fundo, evitar o cendrio de um sujeito que ndo vende um activo (ac¢do ou quota)
de que é titular — e todas as razoes economicas o aconselham — apenas pelo facto
de ir pagar nesse momento um elevado imposto (porque a tributacdo sé é
descarregada com a venda do activo e ndo na cadéncia da sua valorizacdo anual).
E este motivo que justifica a infra tributagdo dos activos tangiveis e financeiros
(acgoes e quotas), corporizado num regime fiscal especial de tributacdo das mais
valias.

E nada disso se verifica nas prestacoes suplementares. Elas sdo devolvidas, ao par,
segundo as regras do direito comercial. Ndo existe, nem se quer forcar a
existéncia, de um mercado (secunddrio) de volumosas transaccoes de prestagoes
suplementares. E ndo ¢é crivel que os parcos detentores de prestacoes
suplementares abaixo do par ndo queiram receber o seu valor nominal, com receio
ou temor do pagamento de imposto associado; ou que isso seja um obice
economico tal que justifique criar ou inseri-los no regime especial das mais e

menos valias.”

3 — A diferenca negativa entre as mais-valias e as menos-valias realizadas mediante a
transmissdo onerosa de partes de capital, incluindo a sua remissdo e amortizagdo com redugdo de
capital, concorre para a formagdo do lucro tributdvel em apenas metade do seu valor.
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Assim, conclui-se que o artigo 32.°, n.° 2, do EBF, na redac¢do vigente em 2010, ao
estabelecer, reportando-se as «partes de capital», que «ndo concorrem para a formagdo do
lucro tributdvel» das SGPS os «encargos financeiros suportados com a sua aquisicdo»,
ndo fasta a relevancia para a formacdo do lucro tributdvel dos encargos financeiros
suportados com prestacdes suplementares.

Por isso, a correccdo efectuada ndo tem suporte legal no artigo 32.°, n.° 2, do EBF.

3.3. Questao da indispensabilidade dos encargos financeiros suportados com as

prestacoes suplementares a participadas para a formacao do lucro tributavel da C...

A ndo consideragdo pela Autoridade Tributdria e Aduaneira dos referidos encargos
financeiros com as prestacdes suplementares a participadas para a formacdo do lucro
tributdvel da Requerente baseou-se também no entendimento de que essas despesas nao
podem considerar-se indispensaveis para a formacao do lucro tributdvel da C...:

«(...) os capitais obtidos, geradores dos encargos financeiros, ao serem
canalizados para a concessdo de prestagcoes suplementares as participadas ndo sdo
manifestamente utilizados na actividade da empresa que suporta os encargos, para
a qual ndo revertem rendimentos tributdveis que compensem os gastos, na medida
em que as prestagoes suplementares ndo sdao remuneradas»;

«Em sintese, ndo sdao considerados como fiscalmente dedutiveis, nos termos
do art.® 23° do CIRC, os encargos financeiros suportados com financiamentos
utilizados para a concessdo de prestacdes acessorias a participadas, por aqueles
capitais ndo serem utilizados na actividade propria da empresa nem estarem

associados a activos remunerados».
Esta questao foi ja apreciada, com os mesmos pressupostos de facto e de direito no
processo do CAAD n.° 39/2013-T, com cuja decisdo se concorda, pelo que se seguird a sua

fundamentacao.

3.3.1. A interpretacio do conceito de indispensabilidade dos custos ou perdas
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A interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC
tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES e ANTONIO
PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto a dilucidacdo de tal conceito.

Para o primeiro destes autores: “A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspectiva econéomico-empresarial, por preenchimento, directo ou
indirecto, da motivagdo ultima para a obtengdo do lucro. Os custos indispensdveis
equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.”

E continua: “ (...) A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer ato realizado
no interesse da empresa...A nog¢do legal de indispensabilidade reprime, pois, os actos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro”.

O segundo autor, relativamente a questdao de saber qual a melhor interpretagao do

conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posicao:

“A solucdo acolhida entre nos (pelo menos na doutrina), na esteira dos
entendimentos propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a
indispensabilidade em funcdo do objecto societdrio. Esta posicdo estd presente
desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do
gasto a sua apreciacdo como ato de gestdo em fungcdo do concreto objecto
societdrio, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei”.

Estas obras sustentam pois que qualquer decaimento econdmico (gasto) que tenha
uma relacdo com o objecto societdrio, seja incorrido no ambito da actividade, ou evidencie
um business purpose, cumprird o requisito da indispensabilidade.

No plano da jurisprudéncia, e em especial no que respeita a dedutibilidade de gastos
relativos a juros suportados por sociedades que aplicam os capitais tomados de empréstimo
no financiamento de participadas, merece destaque o Acérdao do STA de 7 de Fevereiro

de 2007, no qual se afirma:
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“Daqui resulta que os custos ali previstos ndo podem deixar de respeitar, desde
logo, a propria sociedade contribuinte.

Ou seja, para que determinada verba seja considerada custo daquela é necessdrio
que a actividade respectiva seja por ela prépria desenvolvida, que ndo por outras
sociedades.

A ndo ser desta forma, como que podia ser imputada a uma sociedade o exercicio
da actividade de outra com a qual ela tivesse alguma relacdo.

As quantias controvertidas correspondem a juros de empréstimos bancdrios e
imposto de selo contraidos pela recorrente e aplicados no financiamento gratuito
de uma sociedade sua associada.

Tais verbas ndo estdo, pois, directamente relacionadas com qualquer actividade do
sujeito passivo inscrita no seu objecto social, que é empreendimentos e gestdo de
imoveis e ndo a gestdo de participagoes sociais ou financiamento de sociedades de

risco, nem sequer se reportam, ainda que indirectamente, a sua actividade.

Também aqui a no¢do de actividade ou de interesse social se revela o tragco
marcante na admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do CIRC. E
na jurisprudéncia adicional, citada pela Requerente e pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, predomina, como era de esperar, a questdao de ligacdo da admissibilidade fiscal
dos gastos financeiros em funcdo de se considerar que a entidade financiadora realiza ou
ndo, nessas operacoes, actividade propria.

Ora, em face do que se referiu, € claro que, tanto no plano doutrinal como na esfera
jurisprudencial, a ligacdo a actividade serd o elemento nuclear da chave interpretativa do
conceito de indispensabilidade. Assim, e para o caso em apreco, a andlise do que se
entende por “actividade” das sociedades, em particular de uma SGPS, revela-se essencial.

Vejamos entdo, num plano geral, o que entendemos por actividade dos entes
societarios; e depois, no caso em apreco, o que se deve entender por actividade prépria de

uma SGPS.
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3.3.2. A actividade das sociedades

A actividade de um ente societdrio consiste nas operacdes decorrentes do uso e
gestdo dos seus recursos. Tais recursos sdo, em primeira linha, os activos que constam do
respectivo patrimonio.

A partir da nogdo de “activo” que o normativo contabilistico estabelece, pode
concluir-se que tanto serd actividade a gestdo de um activo fisico, como a de um
intangivel, com a de um activo ndo corrente detido para venda, como a de um activo
financeiro.

Assim, suponha-se que a sociedade ALFA participa na sociedade BETA na
proporcdo de 100%. A primeira € pois titular de um activo financeiro. Que “actividade”
resulta na esfera de ALFA da participac¢do que esta detém em BETA?

A primeira pode intervir na segunda, determinando a producdo de novos bens ou
servicos, a minimizacdo de gastos, ou outras medidas que aumentem o lucro operacional.
Mas é também claro que ALFA poderda intervir em BETA no plano das operacdes
financeiras. Quer aumentando o capital de BETA a fim de incrementar a respectiva
capacidade de investimento, ou dotd-la de meios financeiros que reforcem a tesouraria.

A entidade ALFA, no exercicio da sua actividade propria, administra e toma
decisdes referentes a um activo financeiro, que decorre da dita participagdo. Tal constitui
actividade de ALFA e nao de BETA. Esta beneficia dessa actividade, sofre os efeitos das
decisdes de ALFA, mas ndo desenvolve a actividade de gestao da participagao.

Caso os gestores de ALFA executem operacdes que afectem o financiamento de
BETA ndo estdo a desenvolver actividade de terceiros. Estdo a desenvolver actividade
propria de ALFA, derivada directamente da gestdo do activo financeiro traduzido na
participacdo em BETA. A empresa BETA tem a natureza de entidade participada, o que
confere as decisdes da participante o qualificativo de uma actividade prépria, inerente ao
seu escopo: a gestdo de tal participacdo. E essa gestdo pode envolver operacdes de
financiamento que fazem parte da actividade da participante.

A participada nao é um qualquer ente estranho a actividade e interesses da

participante. Ndo hd um gasto na esfera da ultima que nada tem que ver com o seu
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interesse societdrio. O gasto com juros incorridos com capitais obtidos, e posteriormente
aportados a participada, é feito no interesse da participante, numa consequéncia directa da
sua actividade de gestdo de um activo que emerge de uma participacdo, a qual € real ou

potencialmente produtora de rendimento.

3.3.3. A actividade das SGPS e a dedutibilidade dos encargos financeiros em

causa

De harmonia com o disposto no art. 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de
Dezembro ( ® ) as sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS), tém por tnico
objecto contratual a gestdo de participagdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de actividades econdémicas, sendo a participagdo numa sociedade
considerada forma indirecta de exercicio da actividade econémica desta quando ndo tenha
cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade
participada, quer por si s6 quer através de participacdes de outras sociedades em que a
SGPS seja dominante. (*)

A participacdo numa sociedade considera-se forma indirecta de exercicio da
actividade econdmica desta quando ndo tenha cardcter ocasional e atinja, pelo menos, 10%
do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s, quer conjuntamente
com participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Em face do exposto, revela-se claro que a actividade das SGPS - conceito essencial
para aferir da indispensabilidade dos gastos por estas incorridos no ambito da aplicacdo do
artigo 23° do CIRC — ndo s6 engloba a gestdo de participagdes sociais, como € este 0 seu
unico objecto contratual.

Ora, a gestdo de participagdes sociais envolverd, naturalmente, a sua aquisi¢do, as

operacoes de administracdo levadas a cabo pela participante necessarias a valoriza¢do do

(%) Redaccdo do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de Dezembro.

@) No entanto, apesar de o Unico objecto contratual das SGPS ser a gestdo de participagdes sociais de
outras sociedades, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma, na redac¢cdo do Decreto-Lei n.° 318/94, de 24 de
Dezembro, permite as SGPS a prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a algumas
das sociedades em que detenham participacdes.
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activo financeiro adquirido, o financiamento de tal activo e a eventual posterior alienacgdo.
Tudo isto se pode subsumir na actividade de uma SGPS.

Assim sendo, o financiamento de uma participada decorre do interesse da
participante, a fim de, garantindo a sustentacdo financeira do activo adquirido, incrementar
o seu potencial de fonte produtora de rendimento.

Em tal caso, os encargos financeiros que resultem de financiamentos contraidos
para, posteriormente, reforcar o capital préprio de uma participada, incluem-se, fazem
parte do ambito, da actividade de uma SGPS. Disso nao restam ddvidas face ao disposto na
norma, acima mencionada, que regula a sua actividade. (°)

Conclui-se, assim, que, estando esses encargos relacionados com a actividade
propria da SGPS, eles preenchem os requisitos em que assenta a interpretacdo o conceito
de indispensabilidade do artigo 23.° do CIRC, designadamente na parte do n.° 1 deste
artigo em que se da relevancia aos gastos indispensdveis para a manutengdo da fonte
produtora de rendimentos, em que se incluem os encargos de natureza financeira,
expressamente referidos na alinea ¢) do mesmo niimero

Pelo exposto, falece também o segundo fundamento da correc¢do efectuada pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ao lucro tributdvel da Requerente, relativo aos encargos
financeiros com as referidas prestacdes suplementares.

Assim, conclui-se que a correccao efectuada ndo tem fundamento legal, pelo que
enferma de vicio de violagdo de lei por erro sobre os pressupostos de direito, que justifica

sua anulac¢ao (artigo 135.° do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos).

3.4. Liquidacao de juros compensatorios

A liquidacao de juros compensatdrios tem como pressuposto as correccdes ao lucro
tributdvel da Requerente, pelo que, tendo-se concluido pela ilegalidade destas, aquelas

liquidacdes enfermam dos mesmos vicios que enferma a liquidacdo de IRC, pelo que

também tém de ser anuladas.
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3.5. Liquidacao de juros de mora

A Requerente, embora tenha feito referéncia na parte inicial do pedido de prontincia
arbitral a liquidacdo de juros de mora, acaba por dizer, nos artigos 274.° a 277.° que a
liquidacdo de juros de mora tem por base uma demonstracdo de liquidac¢do n.° 2011 ..., que
foi impugnada no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra.

Sendo assim, nao se toma conhecimento da questdo da legalidade da liquidagao de

juros de mora.
4. Indemnizacio por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizagao por garantia indevida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisao arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracao tributéria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao,
devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito
passivo e até ao termo do prazo previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos
tribunais judiciais tributdrios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio
objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operagoes
necessdrios para o efeito».

Na autorizacdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT,
concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de
conflitos em matéria tributdria, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a accdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

Embora o art. 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaragdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e

ndo facga referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, deverd entender-

) Como ja se referiu, adoptou-se nos pontos 3.3. 1., 3.3.2. e 3.3.3. a fundamentacdo do acérddo
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se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributdrios em relagdo aos actos cuja apreciagdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulagcdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributdria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributdrios, desde a entrada em vigor dos
codigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacdo judicial pedido de condenagdo no pagamento de juros indemnizatérios com o
pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamagao
graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de facto
imputdvel aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cdédigo de
Processo Tributério, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «haverd direito a juros
indemnizatorios a favor do contribuinte quando, em reclamagcdo graciosa ou processo
judicial, se determine que houve erro imputdvel aos servicos», a seguir, na LGT, em cujo
art. 43.°, n.° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos
de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente
devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do art. 61.° (a que
corresponde o n.° 4 na redac¢ao dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se
a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugdo espontdnea».

Relativamente ao pedido de condenagdo no pagamento de indemnizacdo por
prestacao de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizacdo em

caso de garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no

proferido no processo do CAAD n.° 39/2013-T.
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processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizagdo deve ser solicitada na reclamagdo, impugnagdo ou recurso ou em caso de o
seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias apos a sua ocorréncia».

Assim, € inequivoco que o processo de impugnagao judicial abrange a possibilidade
de condenagdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral tem como coroldrio passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que, como
resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o processo
arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida.

Alids, a cumulacdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributdrio estd
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de pedidos ainda
que relativos a diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos
também € possivel relativamente ao mesmo acto tributdrio e os pedidos de indemnizacdo
por juros indemnizatérios e de condenagdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser
abrangidos por aquela féormula, pelo que uma interpretacao neste sentido tem, pelo menos,
o minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art. 9.° do Cédigo Civil.

O regime do direito a indemnizagdo por garantia indevida consta do art. 53.° da
LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°

Garantia em caso de prestacao indevida

1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofereca garantia bancdria ou
equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da
sua prestagcdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em

propor¢do do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposicdo a

execucdo que tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no niimero anterior ndo se aplica quando se verifique,

em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos
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servigos na liquidagdo do tributo.

3. A indemnizagdo referida no niimero 1 tem como limite mdximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatorios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio processo
de reclamacgdo ou impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestagdo de garantia indevida serd paga por abate

a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, os erros da correc¢do que estd subjacente a liquidacdo de IRC e
a liquidag@o de juros compensatérios € imputdvel a Autoridade Tributdria e Aduaneira,
pois a correccao que efectuou foi da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para
que esse erro fosse praticado.

Assim, a Requerente tem direito a ser indemnizada pelos prejuizos que advieram da
prestacdo de garantia para suspender a execuc¢do fiscal n.° ...2013..., instaurada para
cobranca das quantias liquidadas, na parte em que se reporta a liquidacao de IRC e juros
compensatdrios (a parte relativa aos juros de mora estd excluida, pelo que se refere no
ponto 3.5.).

Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acérdao (artigo 609.° no Cdédigo de Processo Civil e artigo 565.° do Cddigo

Civil).
4. Decisao
De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:
a)  Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral e anular a liquidagcdo
adicional de IRC n.° 2013 ..., a liquida¢@o de juros compensatérios n.° 2013 ...,

a demonstracdo de acerto de contas n.” 2013 ... e a compensagdo n.” 2013 ... na

parte referente aquelas liquidagdes;
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b)  N&o tomar conhecimento da questdo da legalidade da liquidacao de juros de
mora n.” 2013 ...;

c¢)  Julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a
indemnizagdo por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributdria e
Aduaneira a pagar a Requerente a indemnizacdo que for liquidada em execugdo
do presente acorddo, relativa as despesas com a garantia prestada para
suspender a execuc¢do fiscal n.° ...2013..., na parte em que se reporta a

liquidagdo de IRC e juros compensatorios.
5. Valor do processo
De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se ao processo o valor de € 157.956,16.
6. Custas
Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.
Lisboa, 07-04-2015
Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)

(Anténio Alberto Franco)

(Luisa Anacoreta)
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