CAAD

CENTRO OE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 716/2014-T

Tema: IRC — excecdo de caducidade da acdo de impugnacéo; legalidade do

procedimento de inspecéo; precos de transferéncia

Os éarbitros Dr. Jorge Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutora Maria do
Rosario Anjos e Dr. Luis Janeiro, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 23-12-
2014, acordam no seguinte:

1. Relatério

o

A..., S.A.,, com o NIPC ..., com sede na ... n.% .../..., no ..., abrangida pelo
Servico de Finangas ... Porto - 2, (doravante designada por “REQUERENTE ”),
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral nos termos do disposto nos artigos
2.°¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro (doravante RJAT) e dos artigos 1.° e
2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22 Marco, em que € Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

A Requerente pretende que sejam anuladas as seguintes liquida¢es de IRC com 0s
n.°s 2014 ... e 2014 ..., ambas, de 12-05-2014, no valor de respectivamente, €454.738,04
e €456.618,10, conforme documentos n.°s 1 e 2 juntos em anexo ao pedido arbitral.

As liquidagdes impugnadas deram origem aos documentos de Demonstragcdo de
Acerto de Contas, em que sdo identificados e notificados os valores a pagar, com
referéncia aos anos de 2010 e 2011, como resulta dos documentos n.%s 3 e 4 anexos ao
pedido arbitral.

As liquidagBes impugnadas resultaram dos actos de correcgdo e fixacdo da matéria
colectavel relativos ao IRC dos anos de 2010 e 2011, praticados pela Direccdo de
Financas do Porto, através das decisGes de 30 de Abril de 2014 do Senhor Chefe de
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Divis&o, por subdelegagdo do Director de Finangas Adjunto com fundamento no Relatério
de Inspeccdo tributéria produzido em 23/4/2014, junto aos autos como documento n°7 em
anexo a PI, o qual procedeu a “correc¢fes meramente aritméticas” que originaram as

liquidacGes adicionais aqui impugnadas.
Dos documentos de Demonstracdo de Acerto de Contas, resulta em sintese:

A) Quanto ao IRC de 2010:

— Documento n.° 2014 ... / N° de Compensagdo 2014 ..., de 2014-05-19;

— Lucro Tributavel Declarado no Exercicio de € 356.237,90; Correcgoes de
€1.514.306,06; Matéria Colectavel de €1.870.543,96;

— Liquida¢ao adicional 2014..., de €408.022,99 acrescida de Juros Moratorios
(Liquidagdo n° ...) de €19,45 e de Juros Compensatorios (Liquidagdo n°...) de
€46.695,60, num total, apos estorno/regularizagdes devidas, de €454.738,04,;

— De acordo com a notificagdo do documento de “demonstracao de acerto de

contas” com a data limite de pagamento de 2014-07-16.

B) Quanto ao IRC de 2011:

— Documento n.° 2014 ... / Nr. de Compensagao 2014..., de 2014-05-26" (IRC
2011 - DOC. N.° 4):

— Lucro Tributavel Declarado no Exercicio de €616.122,42; Correcgdes de
€1.574.935,47; Matéria Colectavel de €2.191.057,89; Liquidag¢do adicional N°
2014..., no valor de €424.431,11 acrescida de Juros Compensatorios (Liquidacao
n° ...) no valor de €32.186,99, num total, apos estorno/regularizagoes devidas, de
€456.618,10;

— De acordo com a notificagdo do documento de “demonstracao de acerto de

contas” com a data limite de pagamento de 2014-07-23.
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A Requerente pretende a anulacdo destas liquidagdes por ilegalidade, nos termos
do art. 99.° do CPPT, por constituirem clara violac&o da lei, em especial, por violacdo das
regras estabelecidas no artigo 63.° do Cddigo do IRC, relativamente aos denominados

“precos de transferéncia”, e respectiva regulamentagdo fixada pela Portaria n.° 1446-

C/2001, de 21 de Dezembro.

No pedido arbitral formulado, a Requerente invoca como questdo prévia a
ilegalidade do procedimento inspectivo, na medida em que, tratando-se de um contribuinte
abrangido pelo PNAIT, é ilegal a motivacdo que justifica a sua instauracdo pela AT,
violando o principio da legalidade tributéaria, o qual abrange as regras do procedimento
tributario de inspec¢do — cfr. a al. ) do n.° 2 do art. 8.° e alinea h) do n.° 1 do art. 54.° da
LGT; n.° 2 do art. 44.° do CPPT. Considera, ainda, que o procedimento inspectivo é ilegal
por ndo corresponder a qualquer dos motivos legalmente previstos para a instauracdo de
uma inspeccao, bem como por se traduzir numa grave violacdo do estatuto minimo do
Contribuinte que decorre dos direitos fundamentais constitucionalmente tutelados, na
medida em que a instauracdo do procedimento de inspeccdo é consequéncia do exercicio
pelo contribuinte de um direito legitimo ao reembolso de um imposto, revestindo-se a
inspeccdo de uma natureza repressiva, mesmo, sancionatoria, desprovida da
fundamentacdo legal exigida para qualquer decisdo de procedimento, em violacdo do que
estabelece 0 n.° 1 do art. 77.° da LGT. A Requerente alega que o facto tributario que
conduziu as correccOes efectuadas ao resultado fiscal declarado nos exercicios de 2010 e
2011 ndo se mostra devidamente fundamentado, em primeiro lugar por inexistirem as
alegadas relagdes especiais que justificam essas correccdes e, em segundo lugar, por ndo
descrever os termos em que normalmente decorrem operagdes da mesma natureza entre
pessoas independentes e em idénticas condicdes, pugnando pela anulacdo das liquidacbes
de imposto impugnadas.

Alega ainda a Requerente um conjunto de fundamentos de ilegalidade das
liquidacGes impugnadas, a saber:

a) llegalidade decorrente do desrespeito ostensivo do principio do

contraditério e do direito de audigdo prévia;
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b) llegalidade da liquidacdo adicional da tributacdo auténoma (invoca
a este propdsito a jurisprudéncia do Acérddo de 6 de Julho de 2012, Proc. n.°
281/11, 2.2 Seccdo e do Tribunal Constitucional, no Acorddo n.° 617/2012, de
19 de Dezembro de 2012, Proc. n.° 150/12);

c) llegalidade da liquidacdo adicional relativa as deslocacdes néo
aceites como gastos;

d) llegalidade dos actos de liquidacdo adicional do IRC de 2010 e 2011
com base no “Regime dos Pregos de Transferéncia”, previstos no artigo 63° do
Caodigo do IRC e a Portaria 1446-C/23001, porquanto o Relatério de Inspeccéo
partiu do pressuposto de Relagcdes especiais que na Optica da requerente sdo

inexistentes.

A este propdsito alega a Requerente que a previsao da alinea h) do n.° 4 do art. 63.°
do Cédigo do IRC — Relaces especiais por forca da presuncdo inilidivel ou ficcdo legal, é
ilegal e inconstitucional. No caso em apreco, segundo a Requerente a AT coloca em
evidéncia a existéncia de relacbes comerciais da REQUERENTE com uma entidade
sujeita a um regime fiscal mais favoravel, afirmando o preenchimento da hipétese contida
na citada alinea h) do n.° 4 do art. 63.° do CIRC. Alega que, “a AT aproveita-se da
presuncao inilidivel ou ficcdo legal da existéncia de relacGes especiais, solucéo violadora
dos principios constitucionais da Capacidade Contributiva e da Proporcionalidade. Na
medida em que a inexisténcia, de facto, real, de relacGes especiais, torna inexequivel o
cumprimento da generalidade das obrigacfes acessorias que estdo regulamentadas em
termos de informagdo e documentacdo pela Portaria n.° 1446-C/2001, conduzindo,
inevitavelmente, a colocar o contribuinte em situacdo indefensavel. Efectivamente,
apresenta-se como impossivel manter registo dos critérios que justificam o preco
praticado, uma vez que se esteja perante uma situacdo de inexisténcia de verdadeira
relacdo especial, em particular, de qualquer controlo ou dependéncia, em que a relagéo
negocial tenha uma natureza singular, isto €, quando se trate de um contrato Unico, no
sentido de que o contribuinte apenas celebrou “um”, com configuragdo atipica, num

Contexto de falta de elementos publicos, “de mercado’!
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Acrescenta ainda que, ao impedir que o contribuinte ilida a presuncdo ou, com o
mesmo resultado, ao ndo conferir qualquer efeito juridico & demonstracdo que faca quanto
a inexisténcia de relagdes especiais, expde o contribuinte, de modo especial gravoso, ao
ataque pela AT por via da afirmacdo da violacdo do principio da plena concorréncia, e a
automatica utilizacdo das regras do regime consagrado para a sua tutela, em termos que,
necessaria e incontornavelmente, conduzem a uma tributagdo gravosa por via de
correccdes a matéria colectavel. Tal presuncdo inilidivel ou ficcdo legal, é claramente
ilegal, na medida em que legitima a efectivacdo de correc¢gdes que conduzam a (mais)
tributacdo, ilegalidade que resulta do seu caracter absoluto, na medida em que é
inconstitucional por violagdo do principio da capacidade contributiva, pelo que se revela
como inconstitucional.

A previsdo da subalinea 3 da alinea g) do n.° 4 do art. 63.° do CIRC. Nunca existiu
qualquer poder de exercer influéncia na tomada de decisdes por parte da A... na B.... Por
tudo isto, as liquidacGes padecem de erro sobre 0s pressupostos bem assim porque a AT,
ndo se bastando com o recurso a presuncdo inilidivel, partiu para a tentativa de
demonstracdo da existéncia de relacdes especiais de acordo com a hip6tese da subalinea 3
da alinea g) do n.° 4, do art. 63.° do CIRC, i.e., a demonstracdo da existéncia de relacbes
em que ha situacdo de dependéncia do exercicio da actividade de uma das entidades. A

3

AT decidiu declarar que “uma parte substancial da actividade desta entidade s6 pode
realizar-se com a outra ou depende de decisdes da outra”, a saber, uma parte substancial
da actividade da B... sO pode realizar-se ou depende de decisbes da REQUERENTE.
Alega, ainda, a ilegalidade dos métodos aplicaveis pela AT, o0s quais decorrem de erro
sobre os pressupostos, nomeadamente 0 metodo da comparabilidade utilizado pela AT.
Além de tudo isto, a AT fez uma erronea apreciacdo da actividade de gestdo desenvolvida
pela Requerente, desconsiderando outros aspectos de diferenciagdo e de singularidade —
atipicidade — do servico prestado. Os termos e condicGes contratados pela REQUERENTE
com a entidade que a AT considerou estar em relagdes especiais séo significativamente
diferentes dos termos e condi¢cdes dos servigos contratados com as entidades, clientes da
REQUERENTE, que a AT utilizou para comparar esses termos e condi¢cbes porque 0S

servigos ndo sao compardveis. Assim, nem pela natureza e caracteristicas do servi¢o, nem
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pela natureza da entidade contratante, nem pelo contexto comercial e juridico, tais
situacBes sdo comparaveis.

Invoca em defesa da sua tese o Acorddo de 2012.10.29, do Tribunal Arbitral do
CAAD - Proc. 76/2012 - T, cuja jurisprudéncia foi reiterada, v.g. Acorddo do Processo n.°
112/2013.

Conclui, alegando que o facto tributario que conduziu as correc¢des efectuadas ao
resultado fiscal declarado nos exercicios de 2010 e 2011 ndo se mostra devidamente
fundamentado, em primeiro lugar por inexistirem as alegadas relacbes especiais que
justificam essas correcgdes, e, em segundo lugar, por ndo descrever os termos em que
normalmente decorrem operagfes da mesma natureza entre pessoas independentes e em
idénticas circunstancias. Assim, nos termos do artigo 100.° do Cddigo de Procedimento e
Processo Tributario, “sempre que da prova produzida resulte a fundada duvida sobre a

existéncia e quantificagdo do facto tributario, deverd o acto impugnado ser anulado”.

*k*x

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 15/10/2014 e foi
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira
em 17-10-2014.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral
colectivo os signatérios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 05-12-2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nédo
tendo manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cdédigo Deontolégico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral colectivo foi constituido em 23-12-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira respondeu em 03/02/2015, defendendo a

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral e suscitou a excepcdo de caducidade do

direito de accao de impugnacao.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A requerente juntou aos autos requerimento no qual respondeu a excepcdo de

caducidade da ac¢do de impugnacéo arguida pela AT, a qual foi admitida e junta aos autos.

Em 16-03-2014 realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, destinada a
producdo da prova testemunhal. As partes, Requerente e Requerida, prescindiram da
producdo de prova testemunhal e manifestaram interesse pela apresentacdo de alegacOes
escritas, pelo que o Tribunal fixou a ambas o prazo de 15 dias para procederem a sua
apresentacdo. Fixou ainda a data para prolacdo do Acdérddo até 29/05/2015, com a
adverténcia a Requerente para no mesmo prazo proceder ao pagamento da taxa arbitral
subsequente.

A Requerente apresentou as suas Alegacdes que se encontram juntas aos autos.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (arts. 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo se suscita qualquer obstaculo a

apreciagdo do mérito da causa.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Com relevancia para a decisdo final, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente B... é uma sociedade anonima gestora de patrimonios, cuja
actividade, regulada por lei, tem como objecto exclusivo a gestdo de carteiras
de clientes e a consultoria para 0s investimentos em instrumentos
financeiros.

b) A Requerente, no desenvolvimento desta actividade de gestdo de

patrimonios desenvolve varias ac¢Oes para atrair e manter clientes;
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)
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A sua actividade consiste em gerir as fortunas ou parte delas que o0s seus
clientes Ihe entregam para gerir;

Embora o patriménio dos clientes possa consistir em qualquer bem ou
activo, por regra os clientes apenas colocam sob gestdo parte do seu
patriménio mais liquido, consubstanciado em dinheiro ou outros
instrumentos financeiros;

Este tipo de sociedades gestoras de patriménios estdo proibidas (art. 7.° do
Decreto-Lei n° 163/94), nomeadamente, de aceitar depdsitos, conceder
crédito, adquirir bens imdveis além do limite dos capitais préprios, ou
adquirir por conta propria valores mobiliarios excepto de divida publica;
Praticamente todos os proveitos da sociedade resultam das comissdes de
gestdo ou de consultoria cobradas aos clientes;

Na declaracdo periddica de IVA de Abril de 2013, a Requerente apresenta
um crédito de imposto de €162.705,28;

A Requerente apresentava-se credora de IVA desde 2007;

Na sequéncia de a Requerente ter apresentado pedido de reembolso de IVA a
Administracdo Tributéria, foi ordenada uma accao de fiscalizacdo externa
através das ordens de servigo n.%s Ol..., Ol..., Ol... e Ol..., enviadas para o
domicilio da Requerente por oficios de 2013-09-23;

No ambito da accdo de inspeccdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
elaborou o Relatério que consta do processo administrativo, cujo teor se da
por integralmente reproduzido;

A sintese das conclusdes do Relatorio de Inspeccdo, refere as seguintes

correcgdes em sede de IRC:
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Exercicio

Descrigdo da Corregédo

Montante

Pregos de Transferéncia - Gestio do Fundo -
Diferenga entre o Pre¢o Comparavel de Mercado e o Preco

€1.506.922,16

Praticado entre Entidades Relacionadas ( e

2010 )
Documentos registados como deslocagdes ndo aceites como gasto €7.383.80
Total €1.514.306,06
Precos de Transferéncia - Gestao do Fundo
Diferenga entre o Preco Comparéavel de Mercado & o Prego

2011  |Praticado entre Entidades Relacionadas (( e €1.57493547

)

Total €1.574.935,47

I) Com estas correcgdes o lucro tributdvel dos periodos em causa passaram

para:
L Lucro Tributavel CorregSes Lucro Tributavel
Exercicio Declarado Propostas ao apés Corregdes
Lucro Tributavel | P <
2010 €356.237,90 €1.514.306,08 €1.870.543,96
2011 €6168.122,42 €1.574.935,47 €2.191.057,89

m) Foram efectuadas correc¢es a Tributacdo autbnoma resultante de despesas

de deslocacdo, nos termos seguintes:

Taxa de Tributacio
Exercicio Descrigao Tributagao ributag
. Auténoma
Auténoma
2010 Despesas de representagdo ndo €259270
consideradas para efeitos de 10%
2011 calculo de tributacéio auténoma €2296,78

n) O conjunto de gastos em causa, no que respeita as despesas de deslocacédo

consideradas

nas correccbes da tributacdo autonoma,

respeita

maioritariamente a deslocagdes e estadias do Presidente do Conselho de

Administragdo da A...
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A..., bem como de pessoas que vém referenciadas por estes clientes

institucionais para formacéo junto da A...;

0) Os nomes das pessoas em causa e as funcGes desempenhadas sdo 0s

seguintes:

a.

h.

C..., corresponde a C.... (Presidente do Conselho de Administracdo
da A..., para o triénio de 2009 e 2011); CFR: Docs. Contab. 2010 —
ey ey ey ey 20010 —

D..., representante do Banco E... (instituicdo financeira bancaria
angolana, cliente da A... desde 30 de Julho de 2007); Docs.
Contab. 2011 — ..., ..., ..., ..., ...}

F..., representante do Banco M... (actualmente Banco M...,
instituicdo financeira bancaria angolana, cliente da A... desde 1 de
Marco de 2007); Docs. Contab. 2011 ..., ...;

G..., representante do Banco E... (instituicdo financeira bancéria
angolana, cliente da A... desde 30 de Julho de 2007); Doc.
Contab._2011 - .. ;

H..., representante do Banco N...(instituicdo financeira bancaria
angolana, cliente da A... desde 18 de Novembro de 2009); Doc.
Contab. 2011 - ...

I..., referenciado para formacdo pelo Banco E...; Doc. Contab._2011

J...,0..., P... e Q..., foram referenciados pelo Banco E...; Docs.
Contab. 2011—...,...e..,;

K..., representante do Banco N...; Doc. Contab._2011 — 100059;
L... (Agente vinculado da A... ) — Doc. Contab._2011 — 50080;

p) A fixacdo das comissdes depende da livre negociacdo entre as partes, do

nivel de concorréncia e da crescente sofisticacdo dos clientes;

g) O elevado nivel de concorréncia entre empresas congéneres levou a que o

valor das comissOes seja cada vez mais reduzido, muitas vezes assumindo a
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natureza de avenga em que as prestacOes sdo fixas durante o mandato de
gestao;

Esta situacdo € internacionalmente reconhecida no relatorio de 2013 da
EFAMA (European Fund and Asset Management Association,
www.efama.org) — Cfr. DOC. N.° 8 junto a PI;

A captacdo de investidores com elevados patrimoénios € uma dificil tarefa,
pois sdo investidores sofisticados, conhecedores dos mercados e habituados a
lidar com muitos intermediarios financeiros, o que implica um esforco
continuo de apoio ao cliente;

Algumas das deslocacOes e estadias em causa na correc¢gdo da tributacdo
autonoma respeitam a clientes da A...;

Alguns dos Clientes institucionais, que representam patrimonios de elevado
valor, sdo clientes estrangeiros que entram em Portugal utilizando a cidade
de Lishoa;

Da andlise do Relatério da Inspeccdo Tributaria relativo a accdo de
fiscalizacdo realizada conclui-se que a relacdo comercial entre a A... e a B...
¢ uma relacdo entre uma entidade residente (a primeira) e uma entidade
sujeita a um regime fiscal claramente mais favoravel (a segunda), porquanto
esta Gltima € residente nas ilhas Caiméo, territorio que consta da Portaria n°
150/2004, de 13 de Fevereiro, actualizada pela Portaria n.° 292/2011 de
08/11, como tendo regime de tributacéo privilegiado;

A A... fornece aproximadamente 90% do valor total que compde o fundo de
investimento da B... e aproximadamente 90% da comissdo de gestdo que a
esta Gltima cobra ao fundo R...estd dependente da decisdo, ou ndo, de
subscrigdo deste ultimo pela A...;

O director executivo do fundo R...e da sua entidade Gestora (B...) € S..., 0
qual desenvolve actividade junto de Cliente, fornecedores, accionistas e
administradores da A... e de outras empresas do grupo T...

A Requerente exerceu o seu direito de audi¢do, embora tenha requerido uma

prorrogacdo do prazo para o efeito, de 15 para 25 dias, o que lhe foi negado
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pela AT, como melhor consta do Relatério Final que se da como reproduzido

para este efeito;

z) Os argumentos aduzidos pela Requerente na audicdo foram totalmente

desconsiderados;

aa) O Relatdrio final confirmou os elementos constantes no Projecto de

Relatério previamente notificado & Requerente;

bb) Da mencionada fixacdo da matéria colectavel do IRC dos anos de 2010 e

2011, em razdo das mencionadas de “correccoes meramente aritméticas™ e

das

consequentes  liquidacGes adicionais, resultou, conforme o0s

DOCUMENTOS DE DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS, os

seguintes valores apurados e liquidagOes adicionais de imposto:

a.

IRC, 2010 — “Doc. n.° 2014 .../Nr. de Compensacdo 2014 ..., de
2014-05-19”, junta aos autos como documento N.° 3, da qual resulta
um Lucro Tributavel Declarado no Exercicio de € 356.237,90;
Correcgoes de €1.514.306,06; Matéria Colectavel de €1.870.543,96 ¢
a Liquidacao adicional n® 2014 ..., de €408.022,99, Juros Moratorios
(Lig. ...) de €19,45 e de Juros Compensatorios (Liqg....) de
€46.695,60, num total, apos estorno/regularizacdes devidas, de
€454.738,04; de acordo a notificagdo do documento de
“demonstragdo de acerto de contas” com a data limite de pagamento
de 2014-07-16;

IRC, 2011 — “Doc. n.° 2014 .../Nr. de Compensacdo 2014 ..., de
2014-05-26”, donde resulta um Lucro Tributavel Declarado no
Exercicio de €616.122,42; Correccoes de €1.574.935,47;, Matéria
Colectavel de €2.191.057,89; Liquidacao adicional (Liq. 2014 ...) de
€424.431,11, Juros Compensatorios (Lig. ...) de
€32.186,99, num total, apds estorno/regularizacdes devidas, de
€456.618,10, com data limite de pagamento de 2014-07-23;
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cc) As notas de fixacdo do IRC, juntas em anexo ao Relatdrio de Inspeccéo, tém
como fundamento o Relatério de Inspeccéo e a autoria do Chefe de Divisdo
ai melhor identificado, referindo-se apenas as correcgdes da “Matéria
Colectavel do Regime Geral” (como melhor se retira da analise das ditas
notas) em razéo dos precos de transferéncia;

dd) As notas de fixacdo do IRC, tendo como fundamentacdo o Relatério e a
autoria do Chefe de Divisao, apenas se referem as correc¢ées em razdo dos
precos de transferéncia;

ee) Nao existe qualquer acto de correccdo da matéria colectavel da tributacdo

auténoma.

Factos ndo provados
Né&o héa factos ndo provados a registar, com relevancia para a decisdo a proferir nos

autos.

Fundamentacédo da fixacdo da matéria de facto
A fixacdo da matéria de facto baseia-se no processo administrativo e nos

documentos juntos com o pedido de pronuncia arbitral.
3. Matéria de direito

3.1. Questdo Prévia: da invocada excep¢do de caducidade da accdo de

impugnacao

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira coloca a questdo da caducidade do direito de
accdo quanto a liquidacao referente ao ano de 2010, por o termo do prazo de pagamento
voluntério ter ocorrido em 16-07-2014, o pedido de pronuncia arbitral ter sido apresentado
em 15-10-2014, e o prazo para apresentacdo do pedido de prondncia arbitral ter terminado
em 14-10-2015, por ser de 90 dias, nos termos dos artigos 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e
102.%, n.° 1, alinea a), do CPPT.
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A Requerente respondeu, dizendo, além do mais, que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira a informou mal sobre o prazo de impugnacdo, ao informa-la que o poderia fazer
no prazo previsto no artigo 102.° do CPPT, que € de trés meses.

De facto, na notificacdo que foi efectuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

relativamente a liquidacéo referente ao ano de 2010, refere-se o seguinte:

Pode reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecidos nos artigos 137.° do
CIRC e 70.° e 102.° do CPPT, contados continuamente apos a data da presente no-
tificacdo, a qual se considera efetuada no momento em que o destinatario aceda a
caixa postal eletronica ou, no caso de auséncia de acesso a mesma, no 25.° dia

posterior ao do seu envio.

Desde hd muito que os Tribunais vém adoptando o entendimento de que 0s
destinatarios dos actos da Administracdo Publica ndo devem ser prejudicados no exercicio
de direitos processuais quando forem induzidos em erro por actos de entidades publicas
competentes, regra que tem afloramentos explicitos, para os tribunais, no artigo 157.°, n.°
6, e no artigo 191.°, n.° 3, do CPC de 2013 (anteriores artigos 161.°, n.0 1, 198.2, n.23) e (*

&) Neste sentido, podem ver-se 0s seguintes acordaos do Supremo Tribunal Administrativo:

- da Seccdo do Contencioso Administrativo, de 5-05-1987, processo n.° 23205, publicado no
Apéndice ao Dirio da Republica de 30-06-93, pagina 2272, em que se entendeu que, havendo a
possibilidade de o recorrente ter sido induzido em erro pelo tribunal, é de aceitar a alegacdo de
que s em virtude desse erro 0 prazo para a juncéo de certo documento nao foi observado.

- da Seccdo do Contencioso Administrativo, de 24-10-1996, processo n.° 39578, publicado no
Apéndice ao Didrio da Republica de 15 -04- 99, pagina 7126, em que se entendeu que se deveria
considerar como prazo de recurso hierarquico o prazo mais longo que o legal que foi indicado na
publicacdo do acto;

- da Seccdo do Contencioso Administrativo, de 31-05-2005, processo n.° 46544, em que se admitiu,
generalizadamente, que os destinatarios dos actos ndo podem ser prejudicados quando foram
induzidos pela Administragéo;

- da Secg¢do do Contencioso Tributario, de 09-09-2009, processo n.° 461/09, relativo a um caso em
que ocorreu um erro na indicacdo do prazo para interposicao de recurso.

Na mesma linha, podem ver-se 0s seguintes acorddos do Supremo Tribunal de Justiga:

- de 11-05-1980, processo n.° 69125, publicado no Boletim do Ministério da Justiga n.° 301, pagina
364, em que se entendeu que o lapso na indicacdo de um prazo para contestar ndo podia
prejudicar o citado;

- de 5-05-1988, processo n.° 76482, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 379, pagina
558, relativo a indicacdo do prazo para pagamento de custas superior ao legal;

- de 2-11-1989, processo n.° 78195, publicado no Boletim do Ministério da Justica n.° 391, pagina
502, em que se admitiu a apresentacdo de alegacBes no prazo maximo previsto na lei, quando na
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) e para 0s actos da administracéo, no artigo 7.° do CPA e no artigo 60.%, n.° 4, do CPTA (?
) ().

Ou seja, tem-se entendido, em suma, no que aqui interessa, que quando um
administrado seja induzido ao exercicio de uma faculdade em determinado prazo por uma
conduta da Administracdo, ndo podera ser prejudicado se a indicacdo desse prazo nédo
corresponde ao que deveria ser indicado.

Trata-se de regra que € corolario do principio constitucional da boa-fé, imposto a
generalidade da actividade da Administracdo Publica (artigo 266.°, n.° 2, da CRP) pelo que,
pelo menos quando ha um dever de informar por parte da Administracdo, assume maior
relevancia juridica do que as hormas que prevéem prazos para o exercicio de direitos.

Alids, a situacdo € perfeitamente analoga a prevista no citado artigo 191.°, n.° 3, do
CPC, em que estabelece que «se a irregularidade consistir em se ter indicado para a
defesa prazo superior ao que a lei concede, deve a defesa ser admitida dentro do prazo
indicado, a ndo ser que o autor tenha feito citar novamente o réu em termos regulares».

No caso em apreco, € inquestiondvel que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tinha
o dever de informar o Sujeito Passivo do prazo de que dispunha para reagir contra o acto
notificado (artigo 36.°, n.° 2, do CPPT) e ndo efectuou nenhuma notificacdo a Requerente
em qgue lhe tivesse sido indicado um prazo de 90 dias, tendo efectuado um remissao para o
artigo 102.° do CPPT, em que se prevé o prazo de trés meses.

Por outro lado, a formula utilizada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira na

referida notificacdo, que foi «reclamar ou impugnar», ndo contém referéncia especifica a

notificacdo foi omitida a referéncia ao prazo que tinha sido fixado pelo juiz, inferior a esse
maximo;
- de 7-10-1990, processo n.° 79323, e que se entendeu que o preceituado no n.° 3 do artigo 198.° do
CPC, mais ndo é do que a afloracdo do principio geral de que ninguém devera sofrer qualquer
sangdo ou ser processualmente prejudicado por factos ou irregularidades que lhe ndo sejam
imputaveis.
(%) Essencialmente neste sentido, pode ver-se o acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 16-
05-2007, processo n.° 740/06, em que se entendeu que ndo pode ser responsabilizado pelas custas de um
incidente de incompeténcia do tribunal, o autor de accdo administrativa especial que dirigiu a respectiva
peticdo ao tribunal que Ihe foi indicado pela administracdo tributéria na notificacdo do acto que naquela
accdo foi impugnado.
(*) Embora sem referir explicitamente estas normas, no acorddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 10-02-2010, processo n.° 993/09, entendeu-se, relativamente a notificacdo errada efectuada pela
Administracdo Tributaria em processo de contra - ordenacdo tributaria, em que era indicado um prazo de
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qualquer meio processual, designadamente ao processo de impugnacao judicial, pelo que €
interpretavel como reportando-se a generalidade de meios impugnatdrios, inclusivamente o
processo arbitral tributario. Esta-se, por isso, perante uma informacéo errada e ndo perante
uma omissao de informacéo.

No que concerne a alegada violacdo dos principios do Estado-de-Direito, na sua
vertente da proteccdo da seguranca juridica, e da igualdade, plasmados, respectivamente,
nos artigos 2.° e 13.° da Constitui¢do, ndo se vislumbra como eles podem postos em causa
pela possibilidade de apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral no prazo de trés meses,
ja que o facto de o artigo 102.%, n.° 1, do CPPT referir que trés meses é o prazo normal de
impugnacao judicial, revela manifestamente que, antes desses trés meses se completarem,
ndo h& qualquer consolidagcdo da situacdo juridica criada com a liquidacdo, nem ha
qualquer razdo para a Autoridade Tributaria e Aduaneira ficar segura de que a liquidacéo
ndo sera impugnada.

Para além disso, também n&o se vislumbra violagcdo do principio da igualdade, pois
0 regime que resulta das normas indicadas, aplicavel sempre que a Administracdo Publica
fornecer uma informacao errada sobre prazos de reaccdo contra os seus actos, € aplicavel a
todas as situacBes em que tais erros de informacdo ocorram. O que consubstanciaria
violagdo do principio da igualdade, seria tratar as situacfes em que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira fornece informagdo errada sobre o prazo de reaccdo da mesma forma que
aquelas em que é proporcionado ao destinatario do acto de liquidacdo uma informacéo
correcta.

Assim, tem de se concluir que, neste caso em que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo indicou outro na notificagcdo, o prazo aplicavel é o de trés meses, pelo que é
tempestiva a apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral nesse prazo.

Improcede, assim, a excepg¢éo suscitada.

3.2 Questao de mérito a decidir

impugnacdo judicial superior ao legal, que o destinatario podia utilizar esse prazo errado, por tal ser
reclamado pelo direito a tutela judicial efectiva.
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A Requerente coloca as questdes em determinada ordem, colocando vérias como
«questdes prévias», pelo que se infere que pretende que seja seguida a ordem de
conhecimento indicada, com conhecimento prioritario das indicadas como «prévias».

Assim, ndo se estando perante qualquer situacdo de nulidade, a face do preceituado
no artigo 133.° do Cédigo do Procedimento Administrativo de 1991, seguir-se-a a ordem
indicada, nos termos da parte final da alinea b) do n.° 2 do artigo 124.° do CPPT, aplicavel
aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do
RJAT.

No entanto, determinando aquela norma do CPPT que se deve visar a mais estavel
ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, se for de julgar procedente o pedido de pronincia
arbitral por algum vicio que assegure esta tutela ficara prejudicado o conhecimento dos
restantes, o que € corolario do principio da proibi¢do da pratica de actos indteis, enunciado
no artigo 130.° do CPC subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea ), do RJAT.

3.2.1. Questdo da ilegalidade do procedimento de inspecc¢ao

A Requerente defende que héa violacdo dos principios legais aplicaveis ao
procedimento tributario, em particular os principios da legalidade, da imparcialidade, da
boa-fé e da participacdo — cfr. os arts. 55.° a 60.° da LGT, por as ac¢des de inspeccao
deverem obedecer ao Plano Nacional de Actividade de Inspeccdo Tributaria (PNAIT),
como estabelece 0 n.° 1 do art. 23.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspeccdo Tributaria (RCPIT) e o Relatério de Inspeccdo nédo identificar, por qualquer
meio, os termos da sua conformidade com esse plano.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira responde que o artigo 23.°, n° 1 e n®5
estabelece que “ (...) sem prejuizo da possibilidade de realizacdo de outras acc¢des de
inspeccao”, a actuagdo da inspecgdo tributaria obedece ao PNAIT, devendo o mesmo
prever uma parte dos recursos da inspeccgdo tributaria a acgdes de inspeccdo nele ndo
expressamente previstos e que a acgdo inspectiva foi realizada ao abrigo da Ol...

(Geral/2010 e 2011), em virtude de se terem extraido indicios da préatica de infraccdes
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fiscais e que a alinea d) do artigo 27.° do RCPIT — sob epigrafe “ selec¢do “ — indica que a
verificacdo de desvios significativos no comportamento fiscal dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributarios perante os parametros de normalidade que caracterizam a
actividade ou situacdo patrimonial ou de quaisquer actos ou omissdes que constituiam
indicio de infrac¢do tributéria.

O artigo 23.° do RCPIT, na redaccdo vigente quando foi efectuada a inspecgéo,
referia, no seu n.° 1, que «sem prejuizo da possibilidade de realizacdo de outras ac¢oes de
inspeccédo, a actuacdo da inspeccao tributaria obedece ao Plano Nacional de Actividades
da Inspecgdo Tributaria (PNAIT)».

Por isso, € manifesto, a face da parte inicial desta norma, que poderiam realizar-se
inspeccOes ndo incluidas no PNAIT, o que é confirmado pelo n.° 5 do mesmo artigo ao
estabelecer que «o PNAIT deve prever a afectacdo de uma parte dos recursos da inspec¢ao
tributaria a accdes de inspeccao nele ndo expressamente previstas».

Por outro lado, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, o artigo 27.°, n.°
1, alinea d), do RCPIT prevé a possibilidade de serem realizadas inspecc¢bes quando se
verificarem «desvios significativos no comportamento fiscal dos sujeitos passivos ou
demais obrigados tributarios perante os parametros de normalidade que caracterizam a
actividade ou situacdo patrimonial ou de quaisquer actos ou omissGes que constituam
indicio de infraccao tributaria» e, no caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
entendeu que se verificavam indicios de infraccdo deste tipo.

No caso em apreco, a realizacdo da inspeccdo é explicada no Relatério da

Inspeccdo Tributaria neste termos:

Il — B) MOTIVO, AMBITO E INCIDENCIA TEMPORAL

Il —B.1) MOTIVO DA ACCAO

Na declaragdo periodica de IVA referente a Abril de 2013, a empresa A...
solicitou um reembolso desse imposto no montante de €162.705,28.

Este pedido de reembolso de IVA deu origem a procedimento interno de

inspecdo, no ambito do qual foram apurados os seguintes factos:
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— A A... dedica-se a gestdo de carteiras, da qual resultam comissbes
sujeitas e comissOes ndo sujeitas a IVA. Este Gltimo caso ocorre quando os clientes
nao sao residentes em Portugal, como séo o caso do Banco E... SARL e Banco U...

— A empresa encontrava-se em crédito de IVA desde Julho de 2007, sendo
que solicitou o seu primeiro reembolso de IVA apenas em Fevereiro de 2013, no
valor de €30.000,00, ndo obstante o crédito acumulado de IVA ascender a

€195.390,16

A face desta fundamentacéo, tem de se concluir que o «Motivo da acgio» foi a
Requerente ter apresentado um pedido de reembolso de IVA.

No artigo 16.° da Resposta, a Autoridade Tributéria e Aduaneira refere que «com o
pedido de reembolso de IVA resultaram indicios, conforme resulta da fundamentacdo
constante das fls. 1 a 5 do P.A. que levaram os Servicos de Inspeccdo a alterar o ambito
da accao inspectiva de parcial para geral».

Nessas paginas 1 a 5 do processo administrativo refere-se o seguinte, quanto a
fundamentos da inspeccéo:

Na péagina 1

«1 — FOlI EMITIDA A ORDEM DE SERVICO INTERNA, ... PARA

ANALISE DA LEGITIMIDADE DO PEDIDO DE REEMBOLSO DE IVA N.° ..

RELATIVA AO PERIODO 2013.04, NO MONTANTE DE € 162 70528,

SELECCIONADO COM 0S CODIGOS 401 - REEMBOLSO

SIGNIFICATIVAMENTE SUPERIOR AO ANTERIOR.

2 — FORAM SOLICITADOS AO SUJEITO PASSIVO, PELO OFICIO N.° ...

DE 2013.. VARIOS ELEMENTOS PARA AFERIR DA LEGITIMIDADE DO

PEDIDO DE REEMBOLSO, NOMEADAMENTE A DESCRICAO DA

ACTIVIDADE EFECTIVAMENTE EXERCIDA, BALANCETE DO RAZAO COM

0OS MOVIMENTOS MENSAIS E ACUMULADOS, FOTOCOPIAS DE ALGUMAS

RELATIVAS AOS MONTANTES DECLARADOS NO CAMP 3 E 8 DO QUADRO

06 DA DECLARACAO PERIODICA DESTE PERIODO, TENDO SIDO
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REMETIDOS PELO SUJEITO PASSIVO I0DOS OS ESCLARECIMENTOS/
ELEMENTOS.

3 — POR CONSULTA AO SIIIT, CONSTATA-SE QUE FOI EFECTUADA
VERIFICACAO EM ANALISE INTERNA DO PEDIDO DE REEMBOLSO N.° ...
NO MONTANTE DE € 30 000,00, NA UGC — UNIDADE DE GRANDES
CONTRIBUINTES, DIVISAO DE INSPECCAO A BANCOS E OUTRAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS, PERIODO 201303, TENDO SIDO DEFERIDO
NA TOTALIDADE

4 — ANALISADOS OS ELEMENTOS REMETIDOS, FOI ELABORADA
PELA DIVISAO Il PROPOSTA DE VERIFICACAO EXTERNA DO PERIODO DE
REEMBOLSO EM CAUSA — 2013.04, E TAMBEM ACCAO PARCIAL EM IVA E
IRC PARA OS EXERCICIOS DE 2010 E 2011 COM OS SEGUINTES
FUNDAMENTOS:

a) O SUJEITO PASSIVO ENCONTRA-SE EM CREDITO DE IVA DESDE
200712, TENDO EFECTUADO O PRIMEIRO PEDIDO DE REEMBOLSO EM
2013.03, NO MONTANTE DE €30 000,00 PROVAVELMENTE PARA CONTORNA
A EXIGENCIA DE GARANTIA, DADO QUE O CREDITO ACUMULADO NO
PERIODO TOTALIZAVA € 167 487,02,

b) A DATA DO INICIO DE ACTIVIDADE, O SUJEITO PASSIVO,
DECLAROU UM PRO-RATA PROVISORIO DE 84%, TORNANDO-SE
NECESSARIO A CONFIRMACAO DO ENQUADRAMENTO DA ACTIVIDADE
EXERCIDA E A VERIFICACAO DO CALCULO DO PRO-RATA ACTUALMENTE
ACTUALIZADO.

¢) FORAM REMETIDAS PELO SUJEITO PASSIVO AS FACTURAS N.°
2013... E 2013... AMBAS DE 2013104/30 NO MONTANTE DE € 167 269,60 E €
441 294,00 E EMITIDAS RESPECTIVAMENTE PARA O BANCO E..., SARL DE
LUANDA E BANCO U.. DE LUANDA, AFIGURA-SE NECESSARIO
COMPROVAR A MATERIALIDADE DESTAS E OUTRAS OPERACOES DESTE
TIPO E O SEU ENQUADRAMENTO EM IVA, ORDEM DE SERVICO EXTERNA
SOLICITADA PELA DIVISAO I1.»

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

20.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A pagina 2 do processo administrativo esta em branco.

A péagina 3 do processo administrativo, quanto a possiveis fundamentos da
inspeccao, tem:

— um despacho parcialmente ilegivel que se consegue perceber que se refere a
«analise de reembolso»;

Um ponto 3 em que se refere: «Propde-se a analise externa de: pedido de
reembolso de 2013.04 e exercicios de 2010 e 2011 conforme informacdo relativa a

credencial interna ..., de que se junta fotocOpiax.

A pagina 4 do processo administrativo esta em branco.
As paginas 5 e 6 do processo administrativo ttm uma informacdo com o
seguinte teor:

INFORMACAO

A. Foi emitida a Ordem de Servico interna, Ol... para analise da
legitimidade do pedido de reembolso de IVA n.°..., relativo ao periodo de 2013.04,
no montante de 162 705,28€, seleccionado com os codigos: 401 — Reembolso
significativamente superior ao anterior.

B. O contribuinte estd cadastrado com o CAE ..., Actividades de Gestdo de
Fundos, desde 01-03-1991, tendo sido enquadrado no regime normal do IVA, de
periodicidade mensal. Efectivamente a actividade exercida, conforme
esclarecimento remetido pelo sujeito passivo “ A A.. € uma empresa de
investimento sujeita as disposi¢cOes do Codigo dos Valores Mobiliarios e do DL
163/194, tendo por objecto exclusivo a gestdo de carteiras e a consultoria,
actividade da qual a facturagao de comissoes sujeitas e ndo isentas de IVA (gestdo
de carteiras e consultadoria a clientes residentes) e comissdes nédo sujeitas a IVA
(gestéo de carteiras e consultoria a clientes néo residentes).

C. Foram solicitados ao sujeito passivo pelo oficio n.° .../0505 de
12.06.2013 varios elementos para aferir da legitimidade do pedido de reembolso,

nomeadamente a descricdo da actividade efectivamente exercida, balancete do
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razdo com os movimentos mensais e acumulados, fotocopia de algumas facturas
relativas aos montantes declarados nos campo 3 e 8 do quadro 06 da declaracéo
periodica deste periodo. Tendo sido remetidos pelo sujeito passivo todos 0s
esclarecimentos/ elementos.

D. Por consulta ao SIIT, constata-se que foi efectuada a verificagdo em
analise interna do pedido de reembolso n.° ..., no montante de 30 000,00€, na UGC
— Unidade de Grandes Contribuintes, Divisdo de Inspec¢do a Bancos e outras
Instituicbes Financeiras (DIBIF) periodo de 2013.03, tendo sido deferido na
totalidade.

E. Analisados os elementos remetidos, foi nesta data elaborada proposta de
verificagcdo externa do pedido de reembolso em causa. 2013.04, e também acgao
parcial em IVA e IRC para os exercicios de 2010 e 2011, pelos seguintes motivos:

* O sujeito passivo encontrava-se em crédito de IVA desde 2007.12, tendo
efectuado o primeiro pedido de reembolso em 2013,03, no montante de 30 000,00€,
provavelmente para contornar a exigéncia de garantia, dado que o crédito
acumulado no periodo totalizava 167 487,02€.

«A data do inicio da actividade o sujeito passivo, declarou um pré rata
provisorio de 84%. tornando-se necessario a confirmacdo do enquadramento da
actividade exercida e a verificacdo do calculo do pré rata actualmente utilizado.

Foram remetidas pelo sujeito passivo as facturas n°s 2013... e 2013...
ambas de 30.04.2013 no montante de 167 269,60€ e 441 294,00€ e emitidas
respectivamente, para o Banco E..., SARL de Luanda e Banco U... de Luanda.
Afigura-se-nos, necessario comprovar a materialidade destas e outras operagdes
deste tipo e o seu enquadramento em IVA

Face ao exposto, propde-se o encerramento desta credencial interna, ...,

sem mais diligéncias.
Nem na motivacdo indicada no Relatorio da Inspecgdo Tributaria nem nas paginas

do Processo administrativo existe qualquer referéncia a indicios de infraccéo, constatando-

se que o Unico fundamento invocado para justificar a inspeccédo foi o facto de a Requerente
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ter apresentado um pedido de reembolso de IVA de montante «significativamente superior
ao anterior».

Mas, se é certo que este facto justifica a inspeccdo em sede de IVA, fica por
esclarecer qual a razdo por que foi decidido efectuar a inspec¢do quanto a IRC dos
exercicios de 2010 e 2011.

Nomeadamente, embora a Autoridade Tributaria e Aduaneira no transcrito artigo
16.° da Reposta refira que «com o pedido de reembolso de IVA resultaram indicios,
conforme resulta da fundamentacdo constante das fls. 1 a 5 do P.A. que levaram o0s
Servigos de Inspeccéo a alterar o ambito da accéo inspectiva de parcial para geral» em
nenhuma dessas paginas se alude a «indicios» nem a infraccdo tributéria e, no que
concerne a «indicios» apenas os de infrac¢do tributaria poderiam justificar a inspeccdo em
sede de IRC, a face da alinea d) do n.° 1 do artigo 27.° do RCPIT, invocado pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira no artigo 17.° da sua Resposta.

Por outro lado, se € certo que o artigo 15.°, n.° 1, do RCPIT estabelece que «os fins,
0 ambito e a extensdo do procedimento de inspeccdo podem ser alterados durante a sua
execucdo mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo
ser notificado a entidade inspeccionada», também o € que a fundamentacdo exigida, para
ser relevante, terd de explicar qual a razdo ou razdes pelas quais a entidade decidente optou
por determinar a extenséo.

Ora, no caso em apreco, ndo € minimamente perceptivel qual a razdo por que se
decidiu efectuar a extensdo da inspeccdo a IRC e quanto aos exercicios de 2010 e 2011,
quando era necessario apurar apenas a regularidade de um pedido de reembolso de IVA,
pelo que se impde a conclusdo de que o despacho que decidiu a extensdo ndo esta
fundamentado, quanto a esta matéria.

Por outro lado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira nem mesmo no presente
processo arbitral invoca qualquer outro fundamento dos previstos no artigo 27.° do RCPIT
para seleccdo do sujeito passivo a inspeccionar, para alem da alinea d) do n.° 1 do artigo
27.°,

Sendo assim, ndo podendo este Tribunal Arbitral apurar qual a razéo ou razdes por

que se decidiu realizar a inspeccdo em sede de IRC relativo aos exercicios de 2010 e 2011,
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ndo pode deixar de se concluir que foi ilegal a deciséo de extensdo da inspec¢do quanto a
esta matéria, 0 que constitui vicio com repercussdo no acto de liquidagdo praticado com

base no procedimento de inspeccao.

3.2.2. Questdo da ilegalidade por desrespeito do principio do contraditério e do
direito de audigdo prévia

Durante o procedimento de inspeccdo foram pedidos esclarecimentos a Requerente,
que os prestou, nos termos que constam do documento n.° 8 junto com o pedido de
prondncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido.

Posteriormente, a Requerente foi notificada para exercicio do direito de audicdo, no
prazo de 15 dias, tendo requerido que o prazo fosse prorrogado para 25 dias, ao abrigo do
disposto no n.° 6 do artigo 60.° da LGT, o que foi indeferido com fundamento em o
procedimento de inspecgdo ter natureza especial e lhe ser aplicavel o prazo maximo de 15
dias previsto no artigo 60.°, n.° 2, do RCPIT, na redacgdo vigente antes da Lei n.° 75-
A/2014, de 30 de Setembro.

No pedido de pronuncia arbitral a Requerente ndo contraria esta interpretacdo da
Autoridade Tributaria e Aduaneira sobre a natureza especial do prazo do RCPIT, vindo
apenas nas alegacdes defender a inconstitucionalidade da norma do artigo 60.°, n.° 2, do
RCPIT, por diminuir garantias dos contribuintes, sem o fazer através de lei em sentido
formal, como exigem os artigos 103.°, n.° 2, e 165.°, n.° 1, alinea i), da CRP.

Mas, para a questdo de inconstitucionalidade colocada ndo ser meramente abstracta
(cuja apreciagédo cabe apenas ao Tribunal Constitucional em processo proprio, nos termos
do artigo 281° da CRP), é necessario que se demonstre a sua relevancia
inconstitucionalidade, em concreto. Ora, no caso em apreco, o artigo 60.°, n.° 6, da LGT,
que tera de ser aplicado se a norma do artigo 60.°, n.° 2, do RCPIT for considerada
inconstitucional, também prevé a aplicacdo do prazo de 15 dias e, por isso, sO a eventual
insuficiéncia deste prazo, derivada da «complexidade da matéria» (como se refere neste n.°
6), para assegurar o direito de participagdo dos contribuintes na formacdo da deciséo pode

conduzir a um juizo no sentido da violacdo das garantias dos contribuintes.
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No caso aprego, embora a Requerente refira, no pedido de pronuncia arbitral, que
foi impedida, pela ndo prorrogacdo do prazo que pretendia, de apresentar elementos e
esclarecimentos adicionais aos apresentados durante a inspeccdo, ndo invoca sequer a
«complexidade da matéria», pelo que ndo se estaria perante uma situacdo em que,
aplicando o artigo 60.°, n.° 6, da LGT, fosse de alargar o prazo normal de 15 dias, previsto
para o exercicio do direito de audicdo. Para além disso, a Requerente ndo indica quais 0s
elementos e esclarecimentos adicionais que ndo pdde prestar nos 15 dias e poderia obter ou
fornecer nos acrescidos 10 dias que pretendia.

Por isso, ndo ha qualquer razéo para formular um juizo no sentido da insuficiéncia
do prazo de 15 dias, para mais numa situacdo em que a Requerente ja previamente se
pronunciara sobre as questdes que se colocavam, peco que ndo se demonstra qualquer vicio
derivado da nédo aplicacdo do prazo de 25 dias.

Neste contexto, a questdo de inconstitucionalidade suscitada pela Requerente ndo
tem potencialidade para influenciar a decisdo do presente processo, pelo que é meramente
abstracta, razéo pela qual ndo se toma dela conhecimento.

A Requerente exerceu o direito de audicdo em 21-04-2014, dizendo, em suma, que
ndo concordava com as correccGes propostas, que o0 cendrio descrito no Projecto de
Relatério de Inspeccdo Tributéria era fantasista e que nenhuma relevancia foi dada aos
factos, situacGes e interpretacbes que oportunamente foram expostos a Autoridade
Tributaria na carta que enviou com data de 19 de Fevereiro de 2014, que aparece
mencionada na alinea H de parte Il — 1.1) do Projecto de Relatério (pagina 32), e cuja
argumentacao a empresa confirma em sede do exercicio deste Direito de Audicéo.

A titulo de exemplo da divergéncia de entendimentos, a A... afirma que no Projecto
de Relatorio a cessagdo do contrato de prestacdo de servigos entre a mesma e a B... apenas
mereceu a aprecia¢do que "...ndo se compreende..." (pagina 38). A empresa entende que,
"caso 0 cenario construido no Projecto de Relatorio fosse verosimil, (...) 0 que seria de
dificil compreensao era que tal contrato existisse!".

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, no Relatorio Final da Inspeccdo Tributaria
entendeu que a Requerente se limitava a proceder a uma remissdo para os elementos e

justificacOes ja apresentados, que ja se encontravam analisados, e que ndo apresentou
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qualquer facto ou argumento que contrariasse a posicdo adoptada no Projecto de Relatorio,
pelo que manteve as correc¢des propostas.

A Requerente entende que um real direito de audicdo ndo se pode bastar com tais
actos, de notificacdo e recepcdo dos elementos e de declaragdo da inocuidade dos
elementos recebidos e que, no caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira se
limitou a transcrever os esclarecimentos prestados pela Requerente, sem proceder a sua
analise, quando aparenta analisar, permite-se declarar “ndo [se] compreende”, “ndo [se]
entende”. Afirma a Requerente que «expoente maximo da desconsideracdo pela AT das
informagdes e esclarecimentos prestados pela REQUERENTE é a questdo do valor da
comisséo pelo servico prestado pela REQUERENTE ao cliente gestor de fundos. A
REQUERENTE justificou de modo minucioso, em resposta aos pontos “1.1, 1.2 e 1.3.”,
em mais de duas paginas, os critérios e fundamentos do valor da avenca fixa trimestral de
45.000 Euros, sendo tudo absolutamente desconsiderado pela AT sem qualquer esforco de
contraditdrio sério».

Na sequéncia dos esclarecimentos prestados pela Requerente, a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira exp0s minuciosamente a sua posicdo sobre a existéncia de relacdes
especiais e diferencas que entendeu existirem entre os precos praticados e 0s que entendeu
serem adequados em regime de plena concorréncia, ndo se demonstrando que néo tivesse
considerado os esclarecimentos prestados pela Requerente. Como a prépria Requerente
refere, citando RUI DUARTE MORAIS, «a lei ndo obriga a administracdo fiscal a
pronunciar-se sobre todos e cada um dos argumentos expendidos pelos interessados, mas
apenas sobre aqueles que, objetivamente, possam ser relevantes para a tomada de uma
boa decisdo. O que ndo significa que seja aceitavel a atitude de a administracao fiscal ndo
se pronunciar sobre a argumentacéo expendida pelos interessados a pretexto de que, em
sede de audigéo prévia, ndo foram carreados elementos novos”.

Designadamente, quanto ao valor da avenca que a Requerente refere, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu no Relatorio da Inspecgdo Tributaria que «a comissao
praticada assumiu um carater de avenca (valor fixo), quando as comissdes de gestdo de
patrimonio, tal como pratica a A... para 0s seus restantes clientes, sdo obtidas em fungéo

do valor do patrimonio sobre gestdo» (pagina 52).
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Por isso, ndo se demonstra que tenha ocorrido vicio por ndo serem considerados 0s

esclarecimentos prestados pela Requerente.
3.2.3. Questao da ilegalidade da liquidacéo adicional da tributacdo autonoma

A Requerente refere, em suma:

— as notas de fixacdo do IRC, juntas em anexo ao Relatorio de Inspecc¢do, tém
como fundamento o Relatorio de Inspeccdo e a autoria do Chefe de Diviséo,
referindo-se apenas as correc¢des da “Matéria Colectavel do Regime Geral” em
razdo dos precos de transferéncia;

— ndo existe qualquer acto de correccdo da matéria colectavel da tributagdo
autonoma;

— as liquidacdes de imposto a titulo de tributacdo autbnoma nos documentos de
demonstracéo de liquidagédo de IRC s&o ilegais por falta do acto de correccdo do
valor da respectiva matéria colectavel com a imprescindivel fundamentacéo,
como o exigeon. 1 doart. 77.°da LGT,;

—a tributacdo autdbnoma apura-se de forma totalmente independente do IRC;

— as liquidacBes de imposto a titulo de tributacdo auténoma nos documentos de
demonstracéo de liquidacdo de IRC sdo ilegais por falta do acto.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira responde que, nos termos do artigo 16.%, n.° 3,
do CIRC, «a determinacédo da matéria colectavel no @mbito da avaliagdo directa, quando
seja efectuada ou objecto de correccdo pelos servigos da Direc¢do-Geral dos Impostos, €
da competéncia do director de financas da area da sede, direcgdo efectiva ou
estabelecimento estavel do sujeito passivo, ou do director dos Servicos de Inspeccéo
Tributaria nos casos que sejam objecto de correcgdes efectuadas por esta no exercicio das
suas atribuigdes, ou por funcionario em que por qualquer deles seja delegada
competéncia» e que «ndo integrando a Tributagdo autonoma o conceito de matéria

colectavel definido no artigo 15.° do CIRC, inserido no seu capitulo I11 — Determinacéo de
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Matéria Colectavel, antes integrando o capitulo IV — Taxas, ndo € exigivel a sua
integracao nas respectivas notas de integracao».

Relativamente as tributacGes autonomas, o CIRC prevé apenas taxas, nao indicando
qualquer procedimento de determinacdo da matéria tributdvel autbnomo em relacdo ao
relativo ao IRC, o que se justifica por a aplicacdo das taxas ser efectuada sobre a matéria
tributavel determinada para efeitos de IRC.

Assim, no ambito da determinacdo da matéria tributavel havera apenas que efectuar
as correccdes relativas ao IRC, com a respectiva fundamentacdo, correccdes e
fundamentacédo estas que serdo também relevantes para efeitos de tributacGes autbnomas
que tenham por base essa determinacdo da matéria tributavel.

Por isso, ndo se demonstra vicio relativo a determinacdo da matéria tributavel da

tributacdo autdbnoma e sua fundamentacao.

3.2.4. Questdo da ilegalidade da liquidagdo adicional — as deslocagcfes nao

aceites como gastos

A Requerente impugna a liquidacdo adicional no que respeita a desconsideracéo de
gastos relativos a deslocacfes que defende serem indispensaveis a actividade da sociedade
e a formacdo do seu lucro relativamente ao ano de 2010.

O conjunto de gastos em causa respeita maioritariamente a deslocacGes e estadias
do Presidente do Conselho de Administracdo da A... e/ou de representantes de clientes
Institucionais da A..., bem como de pessoas que vém referenciadas por estes clientes
institucionais para formacao junto da A....

A Requerente defende, em suma, que 0 sucesso da actividade de gestdo de
patrimonios depende exclusivamente da capacidade das sociedades gestoras em atrair e
manter clientes dispostos a entregar uma parte das suas fortunas para serem geridas e que a
captacdo de investidores com elevados patriménios é uma dificil tarefa, pois s&o
investidores sofisticados, conhecedores dos mercados e habituados a lidar com muitos

intermediarios financeiros. Afirma a Requerente que «sendo a A... uma sociedade gestora
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de patrimonios independente, sem conexdes a grupos financeiros ou entidades bancéarias
nacionais, a captacdo de clientes requer um investimento substancial dos seus recursos
humanos e materiais. Trata-se de conseguir estabelecer relacdes de confianca com as
pessoas que representam os clientes com poderes de decisdo e de demonstrar um
aprofundado “know-how” do funcionamento do sector financeiro internacional e da forma
como 0s negocios nas diversas pracas financeiras internacionais (Londres, Paris,
Luxemburgo, Nova lorque, etc) se executam. Por outro lado, uma vez estabelecida a
relacdo de confianca com o cliente ha que saber manté-la e, se possivel, aumenta-la. Tal
implica um esforco continuo de apoio ao cliente, procurando sempre identificar os
momentos e situagdes em que esse apoio se possa concretizar. Exemplos fundamentais
desse apoio traduzem-se no acompanhamento das pessoas que 0S representam nas suas
deslocacdes profissionais ou disponibilizando servigos que facilitem a estadia como, por
exemplo, selecdo e reserva de hotéis. Normalmente estes clientes Institucionais tém
interesses comerciais diversificados em varios paises e esperam que 0 seu gestor de
fortunas os possa auxiliar a resolver as questdes com que se deparam. Este apoio &,
convém realca-lo, uma tarefa dificil mas absolutamente essencial para a manutencéo de
relacdes de confianca com os clientes».

Diz ainda a Requerente que «os gastos em causa ndo sdo supérfluos ou
incongruentes no sentido que indiciam a mera satisfacdo de interesses privados dos
representantes dos clientes da A... . Pelo contrario, tratam-se claramente de despesas de
viagem e/ou estadia com relevo na area dos negdcios, em especial de natureza financeira.
Acresce que uma parte dos representantes dos clientes em causa sdo estrangeiros pelo que
é perfeitamente natural que o ponto de entrada/saida em Portugal de efetue de preferéncia
por Lisboa» e que «Por fim, todos os clientes Institucionais supra mencionados
representam patrimonios de elevado valor. Todos sdo clientes que estdo no quadrante
superior da A... em volume de activos sob gestdo, pelo que se incluem no que podemos
apelidar de clientes “premium”. Significa que a A... deve ter especial cuidado no servigo
de apoio a prestar. S&o clientes por regra muito exigentes em que qualquer desatencéo ou

menos empenho pode ter efeitos negativos serios no desenrolar das relacdes negociais».
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira defende que «no ambito da acgdo inspectiva a
Requerente foi notificada para comprovar a necessidade destes gastos para a realizagéo
dos seus rendimentos, tendo sido solicitada: a identificacdo das pessoas em questdo,
indicacdo do objectivo da deslocacdo e comprovativos do que eventualmente fosse
alegado» e «sucede que, ndo foi apresentada qualquer justificagdo sobre os documentos
de suporte as deslocacGes e estadias, bastando-se, salvo melhor opinido, a Requerente
com meras generalidades, sobre a actividade da empresa». Defende ainda a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, em suma, que do artigo 23.°, n.° 1, do CIRC resulta que s6
relevam, para efeitos fiscais, 0s encargos que sejam determinantes para a realizacdo dos
proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da fonte produtora, exigindo-
se prova da sua necessidade, adequacéo, normalidade ou da producéo do resultado sendo
que a falta destas caracteristicas poderd gerar dlvidas sobre se a causa € ou nhdo
empresarial, s relevando custos que tém a sua origem e causa num fim empresarial.
Refere ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «a Requerente registou na sua conta
contabilistica 71120 — Transportes — , e 71121 — Estadias — as facturas, sendo que no
descritivo ndo é possivel estabelecer o nexo de casualidade entre o gasto incorrido e 0 seu
caracter de indispensabilidade na actividade da empresa, nomeadamente a necessidade
destes gastos para a realizacao dos seus rendimentos, para a identificacdo das pessoas em
questdo, indicacdo do objectivo da deslocacdo e elementos probatérios do eventualmente
alegado».

O artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, na redaccdo vigente em 2010-2011, estabelecia que
«consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam indispensaveis para a realizacéo
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencao da fonte produtorax.

A interpretacdo do conceito de indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC
tem, na doutrina juridico-fiscal portuguesa, em TOMAS TAVARES e ANTONIO
PORTUGAL, autores de obras nucleares quanto a elucidagéo de tal conceito.

Para o primeiro destes autores: “A nog¢do legal de indispensabilidade recorta-se,
portanto, sobre uma perspectiva econémico-empresarial, por preenchimento, directo ou

indirecto, da motivacdo Ultima para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis
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equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em
todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.”

E continua: “ (...) A indispensabilidade subsume-se a todo qualquer acto realizado
no interesse da empresa...A nog¢do legal de indispensabilidade reprime, pois, os actos
desconformes com o escopo da sociedade, ndo inseriveis no interesse social, sobretudo
porque ndo visam o lucro”.

O segundo autor, relativamente a questdo de saber qual a melhor interpretacdo do

conceito de indispensabilidade, exprime a seguinte posi¢ao:

“A solugdo acolhida entre nos (pelo menos na doutrina), na esteira dos
entendimentos propugnados pela doutrina italiana, tem sido a de interpretar a
indispensabilidade em funcdo do objecto societario. Esta posicdo esta presente
desde logo nos escritos de Vitor Faveiro, que reconduz a indispensabilidade do
gasto a sua apreciacdo como acto de gestdo em funcdo do concreto objecto
societario, recusando que esta indispensabilidade possa ser aferida livremente a

’

partir de um qualquer juizo subjectivo do aplicador da lei”.

Estas obras sustentam pois que qualquer decaimento econémico (gasto) que tenha
uma relacdo com o objecto societério, seja incorrido no ambito da actividade, ou evidencie
um business purpose, cumprird o requisito da indispensabilidade.

Assim, a ligacdo a actividade empresarial serd o elemento nuclear da chave
interpretativa do conceito de indispensabilidade.

Mas, como resulta do teor expresso do referido artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, é
indispensavel, para a relevancia como gastos, que seja comprovada a ligacdo das despesas
a actividade empresarial.

No caso em apreco, como refere a Autoridade Tributaria e Aduaneira, os elementos
que constam das facturas relativas as despesas de «estadias» ndo permitem apurar a
ligacdo de tias despesas com a actividade da empresa e mesmo no presente processo

arbitral ndo foi produzida qualquer prova sobre essa ligacao.
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Assim, ndo tendo despesas daquele tipo ligagcdo forcosa com a actividade da
empresa, e limitando-se a Requerente a fazer afirmacdo de que ela existe, ndo se pode
considerar comprovada a indispensabilidade de tais despesas para os efeitos previstos no
n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Por isso, improcede o pedido de pronuncia arbitral quanto a este vicio.

3.2.5. Questdo da ilegalidade dos actos de liquidacédo adicional do IRC de 2010

€ 2011 com base no “regime dos precos de transferéncia”

A Requerente prestou servigos a empresa B..., durante 2010 e 2011, em resultado
de contrato celebrado entre ambas, em 22-07-2009 (documento n.° 9 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido).

A B... tem sede nas llhas Caimé&o.

Através desse contrato, escrito em inglés, a Requerente foi subcontratada pela A...
para prestar servicos de gestdo de investimento («... to provide investment management
services...») do R... FUND (ponto 2.1. do contrato).

Neste contrato esta estabelecida uma comissao trimestral fixa de €45.000,00.

Foram efectuadas correcgfes ao lucro tributavel da Requerente relativamente aos
exercicios de 2010 e 2011, com fundamento na aplicacdo do regime de precos de
transferéncia, no que concerne a prestagdo de servigos pela Requerente a B..., no ambito
do contrato referido.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira efectuou as correc¢des a matéria tributavel de
IRC dos anos de 2010 e 2011, com base no seguinte entendimento, em suma:

Face ao exposto, quanto aos servigos de gestao de investimentos que foram
prestados pela A... a B..., conclui-se, conforme anteriormente demonstrado, que
nao foram praticados termos ou condi¢des idénticas as que seriam praticadas entre

entidades independentes em operacao comparaveis, porque, resumidamente:
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— A comissdo praticada assumiu um carater de avenca (valor fixo), quando
as comissbes de gestdo de patriménio, tal como prética a A... para 0s seus
restantes clientes, séo obtidas em funcéo do valor do patrimonio sobre gestéo;

— A SGP praticou uma comissdo de gestdo de 0,75%, em 2010 e 2011,
sobre o patrimonio do seu maior cliente, Banco U... — entidade ndo relacionada —
com uma carteira com perfil de risco moderado, compativel com cerca de 66% do
Fundo R..., face a uma comissdo faturada a B... que corresponde a 0,05% dos
valores geridos (14xmenos).

— Comparando a atividade global da A..., mesmo incluindo perfis mais
conservadores (ex: depoésitos a prazo e bilhetes do tesouro), que correspondem a
comissGes mais baixas, verifica-se que as comissdes de gestdo sdo de 0,65% ou
0,7% e ndo de 0,05%.

— O valor que efetivamente foi cobrado pela B... ao fundo R...foi
essencialmente de 0,5%, que corresponde a aproximadamente dez vezes mais do
que foi cobrado pela A....

— A B... ndo acresce valor acrescentado a gestdo de investimento. A sua
acdo prende-se com a representacdo juridica em termos de celebracdo de
contratos, eventualmente com firmas de corretagem ou abertura de contas
bancérias.

Em termos de risco, 0s responsaveis Ultimos por uma gestdo que ndo
cumpra as politicas e restricdes do Fundo sdo os Diretores do mesmo e, em caso de
negligéncia ou erro propositado, a responsabilidade é da gestora efetiva dos
investimentos (sub-gestora), conforme contrato celebrado entre ambos.

Assim sendo, perante os factos descritos, verifica-se que entre a A...ea B...
ndo foram praticados precos de livre concorréncia, sendo que esta Gltima esté
isenta de imposto sobre o rendimento, pelo que os resultados da B... deveriam ser
transferidos para a A..., com base no art.° 9.° do Modelo de Convencéo Fiscal
sobre o Rendimento e o Patriménio da OCDE (modelo que define os principios
diretores da legislacdo nacional sobre Precos de Transferéncia), nos termos do

qual:
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"[Quando] ... as duas empresas [associadas], nas suas relagdes comerciais
ou financeiras, estiverem ligadas por condi¢es aceites ou impostas que difiram
das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, os lucros que, se ndo
existissem essas condi¢es, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas nao o
foram por causa dessas condic6es, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e

tributados em conformidade”.

Il - 1.5) SELECAO DO METODO QUE PERMITA PROPORCIONAR
O MAIS ELEVADO GRAU DE COMPARABIUDADE ENTRE AS
OPERAQ@ES VINCULADAS E OUTRAS NAO VINCULADAS

As regras de aplicacdo da pluralidade de métodos que o art.° 63.° do
cddigo do IRC enuncia para a determinacédo dos termos e condi¢cdes que seriam
normalmente estabelecidos em situacfes de plena concorréncia encontram-se
definidas na Portaria 1441-C/01, de 21-12-2001 (adiante designada apenas por
Portaria).

Normalmente, a forma mais directa de determinar se as condicdes
acordadas ou impostas entre empresas associadas sdo condi¢bes de plena
concorréncia consiste em comparar 0s precos praticados no quadro de operacoes
controladas entre estas empresas, com 0s precos praticados no ambito de
operacdes controladas entre empresas independentes.

Neste ambito, o método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM) é
naturalmente aquele que parecera mais eficiente e rigoroso, pois consiste em
comparar o preco de bens ou de servicos transferidos numa operacgdo vinculada
(«operacéo controlada»), com o prego facturado em relagdo a bens ou servigos
transferidos no ambito de uma operacdo entre empresas independentes, em
circunstancias comparaveis.

De acordo com o art. 6.° da Portaria (Método do Preco Comparavel de
Mercado — MPCM):

(..)
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O MPCM é a via mais directa, dado que qualquer diferenca entre o preco
praticado numa operacdo controlada e 0 preco praticado numa operagao
comparavel em mercado aberto pode ser diretamente imputada, em regra, as
relacdes comerciais e financeiras acordadas ou impostas entre as empresas, € as
condicbes de plena concorréncia podem ser determinadas, substituindo
directamente o preco praticado na operagdo controlada pelo preco praticado na
operacdo comparavel em mercado aberto (Guidelines OCDE).

Tendo em conta que a operacdo vinculada em andlise diz respeito a
servigos prestados pela A... & B... e é conhecido o prego que esta ultima cobrou ao
cliente final, o Método do Preco de Revenda Minorado poderia representar uma
alternativa ao método ao MPCM, dado que este tem por base o preco pelo qual um
produto comprado a uma empresa associada € revendido a uma empresa
independente. Ao preco de revenda € deduzida a margem sobre 0 preco de revenda.
O resultado obtido depois de subtraida a margem bruta pode ser considerado, ap6s
0 ajustamento relativo a outros custos conexos com a compra do produto (por
exemplo, direitos aduaneiros), um preco de plena concorréncia da transferéncia
anterior do bem entre empresas associadas.

De acordo com o art.° 7.° da Portaria (Método do Preco de Revenda
Minorado);

()

— DO RELACIONAMENTO ENTRE B... EOR... FUND

Uma questdo que se poderia colocar tem a ver com o facto de o precgo de
revenda praticado pela B... ao C... FUND corresponder a um preco acordado
entre entidades independentes, pois essas entidades tém o mesmo representante:
S.... Sendo que, a densificar a relagéo entre as entidades, o subscritor das unidades
de participacéo € a A..., por conta dos seus clientes.

Neste ambito, ha que ter em atencdo que o R... FUND né&o é uma entidade
com personalidade juridica, mas sim um Fundo composto pelo patrimoénio dos seus

subscritores.
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Por outro lado, apesar da A... ser subscritora do Fundo, ndo é ela que
paga, mesmo que indiretamente, qualquer comisséo de gestdo do Fundo. A
realidade econdmica cinge-se a dois intervenientes:

— Aguele que recebeu as comissdes — B...;

— Aqueles que pagaram as comissoes — os efetivos titulares das unidades de
participacéo [clientes da A... e outros clientes do Fundo),

Entre estes intervenientes ndo existem relagdes especiais.

Alias, as comissdes de gestdo estabelecidas entre as partes fazem parte do
Prospeto do Fundo (Private Placement Memorandum) e estdo discriminadas no
Relatorio Anual e de Auditoria do Fundo, pelo que o0s seus termos estdo acessiveis
aos investidores que possuem o Fundo na sua carteira.

Acresce referir que as comissdes aplicadas e o seu calculo sdo apuradas

pela entidade depositante do Fundo: Banque V... (Luxemburgo).

— DA SELECAO DO METODO

A verificacdo pela Autoridade Tributdria de uma operacdo vinculada deve
basear-se na operacdo efectivamente ocorrida entre as partes e no modo como foi
estruturada pelas mesmas, na medida em que assegura a melhor aproximacgédo
possivel ao funcionamento do mercado livre nos casos de transferéncia de bens e
de servicos entre empresas associadas.

Deve refletir a realidade econdmica da situacdo especifica do contribuinte
que procede a operagfes no ambito de empresas associadas, tendo como ponto de
referéncia o funcionamento normal do mercado, ou que podem ser efectuados
ajustamentos razoavelmente fidveis a fim de eliminar o efeito

Neste ambito verifica-se que:

— A A... desenvolve a atividade de gestdo de patrimonios, pelo que a gestéo
do patrimonio do fundo R...é comparavel com a gestdo que realiza com 0s seus

restantes clientes;
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— Os rendimentos da atividade de gestdo de patrimoénios resultam de
comissdes que sdo calculadas em fungcdo do patriménio gerido e da sua eventual
rentabilidade, tal como é praticado para todos os clientes;

— Esta comissdo pode eventualmente variar consoante a dimensdo
(patriménio sobre gestdo) — quanto maior o patriménio, mais baixa sera a
comissdo de gestédo — e consoante o perfil de risco — quanto mais agressiva for a
carteira, maior é a comissao;

— Na atividade de gestédo de patrimonios e de fundos de investimento que é
desenvolvida pela concorréncia da A..., os rendimentos obtidos também resultam
de comissoes;

— O cliente que ¢ detentor de patriménio com valor mais proximo do fundo
R...e com perfil de risco enquadravel é o Banco U.... Sendo este um cliente
independente, as transacdes entre este cliente e a A... apresentam-se como sendo a
mais proxima de uma situacdo de plena concorréncia (Comissdo de 0,5% a
0,75%).

— Os servigos prestados pela A... a B... foram revendidos por esta a R...
FUND, conhecendo-se o preco desta revenda (comissao principal de 0,5%).

Assim, considera-se que o Método do Preco Comparavel de Mercado é
aquele que melhor se ajusta a realidade subjacente e, em relacdo ao qual, a
Autoridade Tributaria conta com melhor qualidade e maior quantidade de
informac&o disponivel para a sua adequada justificacao e aplicacéo e que implique
0 menor numero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferencas existentes
entre os factos e as situa¢fes comparaveis (n.°2 do art. 4.° da Portaria)

Tal como consta nas guidelines da OCDE, O MPCM constitui 0 meio mais
directo e mais fidvel de aplicacdo do principio de plena concorréncia. Por
consequéncia, neste caso, deve ser dada preferéncia a este método sobre todos os
demais.

(...)
— CALCULO DO PRECO DE MERCADO BASE
Fundo R...— CLASS VALUE
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Conforme j& mencionado, verifica-se que o cliente que é detentor de
patriménio com valor mais proximo do FUNDO R..e com perfil de risco
comparavel é o Banco U.... Sendo este um cliente independente, as transacGes
entre 0 mesmo e a A... apresentam-se como sendo as mais comparaveis, numa
perspetiva de plena concorréncia, com as que foram realizadas entre a SGP e a
B....

As comissdes de gestdo contratualizadas com o Banco U... foram de 0,76%,
em 2010 e 2011, baixando para 0,5%, a partir de 2012, pelo que se observa um
intervalo de comissdes entre 0,6% e 0,75%.

O perfil de risco assumido por esse cliente para a sua carteira é de
"moderado”, que se equipara a classe VALUE do Fundo R..., conforme descrito no
item e) do capitulo 11l — 1.3) deste Relatdrio. Esta classe VALUE representa cerca
de 90% do total do Fundo, em 2010, e proximo de 87%, em 2011.

Por outro lado, existe informacéo disponivel sobre o valor das comissdes
praticadas pela B... ao R... FUND, que correspondem a 0,5% na classe VALUE do
Fundo, sendo estas as efetivamente cobradas e com apropriacdo econémica.

Assim sendo, partindo do intervalo de comissbes entre 0,5% e 0,75%
praticadas ao Banco U... (preco base comparavel) e atendendo ao prego
efetivamente praticado pela B... ao R... FUND (restante informacdo disponivel
para justificar o preco em questdo), ndo faria sentido definir como preco de plena
concorréncia uma comissao superior ao que foi efetivamente cobrada.

Face ao exposto, considera-se que a comissdo de plena concorréncia
referente a gestdo de Investimento da classe VALUE do FUNDO R...sera de 0,5%

do valor médio mensal do patriménio sob gestéo (conforme prospeto do Fundo).
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Comissio
cobrada P
Classe pela Valo;forido 31-} Valor Gerido 31-| Perfil de Clients c Prego l:!g?l: )
2010 12.2011 i omparavel
Risco | Independente bg se Concorréncia
adotado
VALUE| 050% | €289.257.607,91] €255.081,645,95 Moderado {B2"%0 ! “Jo 5%a075%)  0,50%
) b ] (]

Face ao exposto, tendo em consideracdo os comparaveis de mercado,

limitados ao preco que efetivamente foi cobrado pela gestdo de investimento,

verifica-se que, pelo Método do Preco Comparavel de Mercado (MPMC), o preco

de livre concorréncia coincide com o valor cobrado pela B... ao R...FUND, com o

ajustamento que se encontra descrita nos paragrafos seguintes.

Segundo o Relatorio de Gestdo e de Auditoria do Fundo referente a 2010 e

2011, os valores cobrados ascenderam a:

2010

2011

Valor cobrado pela . B...aoR

Fund

€ 1.702.374,66

€ 1.770.387,97

~ACAODAB...

Pela analise da operacdo em todas as suas fases, ha que ter em

considerac@o que embora a B... ndo tenha procedido a gestdo de investimento do

Fundo, a sua existéncia, como intermediario offshore, pode ser justificada por

outros motivos, designadamente:

— Exigéncias legais e burocraticas relacionadas com a gestao de fundos em

Portugal;

— Protecdo comercial da A... face aos seus clientes, pois o gestor de

investimentos oficial que consta nos prospeto e relatérios do Fundo éa B....

Assim, apesar de se considerar que a existéncia ia B... € meramente

instrumental, entende-se que se deve realizar um ajustamento ao preco de mercado
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de plena concorréncia, devendo o mesmo ser diminuido dos gastos com a
operacionalizacdo e transferéncia de representacdo da gestora do Fundo para a
B...

Neste enquadramento, o valor desse ajustamento devera corresponder as
despesas de manutencédo anual de uma empresa offshore.

Com base em pesquisas na Internet, verificou-se que os gastos com criacdo
de uma empresa nas lhas Caimao tendem a incluir despesas legais, nomeacao de
diretores, contabilidade, escritorio virtual), fornecimento de acionistas,
redirecionamento de correio e representacéo em contratos legais.

Neste ambito, foram solicitados orgamentos/estimativas sobre constituicdo e
manuten¢do de empresas a duas entidades, designadamente:

— X..., Ltd (empresa onde sdo diretores Y..., AA... e Z... — também
diretoresda B... e R... FUND)

— W... Luxembourg, S. A.

Dos elementos obtidos, apurou-se que os gastos de manutencdo de uma
empresa offshore contemplam:

— Custos de Incorporagdo: €2.125/4=€531,25 (repartiram-se 0S custos de
constitui¢do por quatro anos);

— Fornecimento de Acionistas, Diretores e Secretaria (anual): €1.350,00; —
Contabilidade (anual): €1.350,00;

— Agéncia/Escritorio registado (anual): €2.100,00;

— Comissoes legais (anual): €2.395,00;

— QOutros Gastos variaveis como assinatura de contratos e abertura de
contas bancarias (atribuido o mesmo que a totalidade das rubricas anteriores):
€7.726,25.

Os valores descritos totalizam €15.452,50/ano.

Note-se que a 4... foi notificada, em 2014-05-05, para, caso seja do seu
conhecimento, indicar acc¢des/gastos que possam ter sido da responsabilidade da
B..., sendo que a mesma remeteu para a descricdo feita sobre as fungdes e

responsabilidades do Fundo.
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Recorda-se ainda que a fixacdo dos pregos de transferéncia ndo é uma

ciéncia exacta e necessita de uma apreciacdo casuistica por parte da

Administracéo Fiscal e do contribuinte.

— QUANTIFICACAO DOS EFEITOS DA APLICACAO DO METODO DO

PRECO COMPARAVEL DE MERCADO

Face ao exposto, conclui-se que o preco de plena concorréncia que seria

estabelecido quanto aos servicos prestados pela A... a B... resulta do preco obtido

pelo Método do Preco Comparavel de Mercado, ajustado pelos gastos associados a

criagdo/manutencdo de uma entidade residente em territério fiscalmente

privilegiado.

Assim, a diferenca entre o preco praticado pela A... e o preco de plena

concorréncia apurado deveria ter sido acrescido no campo 744 do quadro 07 das

declaracdes de rendimentos da Sociedade Gestora de Patriménios, no montante de
€1.506.922,16, em 2010, e €1.574,935,47, em 2011, conforme quadro seguinte:

2010

2011

Valor de Mercado dos Servicos prestados a

€ 1.702.374,66

€ 1.770.387,97

socidade localizada em offshore

Ajustamento referente a gastos de manutencéaoc de

-€ 15.452 50

-€ 15.452 50

Prego de Pleha Caoncorréncia dos serviges
prestados pela A . a € 1.686.922,16| € 1.754.835,47
B... et

Valor das Prestagdes de Servigos Faturado (b)

€ 180.000,00

€ 180.000,00

declaraciio de rendimentas (a-b)

Valor a Corrigir no campo 744 do quadro 07 da

€ 1.508.922,16

€ 1.574.93547

A Requerente entende que a Autoridade Tributaria e Aduaneira corrigiu o valor das

remuneracOes contratadas pela REQUERENTE com base em termos e condigdes que (no

seu erréneo e ndo devidamente fundamentado entender) seriam normalmente acordados,

aceites ou praticados entre “entidades independentes” para a prestacdo dos ditos servigos,

através da comparagdo entre realidades manifestamente ndo comparaveis, por nao se

tratarem de realidades “substancialmente idénticas”, e pela opgdo pela errada aplicagdo do
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“método do prego comparavel de mercado”, tudo, com ostensiva violagdo dos pressupostos
que legitimam a sua aplicagao.
O artigo 63.° do CIRC, na redacc¢éo vigente em 2010-2011, estabelece o seguinte,

no que aqui interessa:
Artigo 63.°
Precos de transferéncia

1 — Nas operagdes comerciais, incluindo, designadamente, operacdes ou séries
de operacdes sobre bens, direitos ou servi¢os, bem como nas operagdes financeiras,
efectuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a IRC,
com a qual esteja em situacéo de relacGes especiais, devem ser contratados, aceites
e praticados termos ou condicOes substancialmente idénticos aos que normalmente
seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em
operacgdes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e
condigdes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre entidades
independentes, 0 método ou métodos susceptiveis de assegurar o mais elevado grau
de comparabilidade entre as operacdes ou séries de operacdes que efectua e outras
substancialmente idénticas, em situacdes normais de mercado ou de auséncia de
relagGes especiais, tendo em conta, designadamente, as caracteristicas dos bens,
direitos ou servicos, a posicdo de mercado, a situacdo econémica e financeira, a
estratégia de negocio, e demais caracteristicas relevantes dos sujeitos passivos
envolvidos, as func¢des por eles desempenhadas, os activos utilizados e a reparticéo
do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, 0 método do preco de revenda

minorado ou 0 método do custo majorado;
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b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais
fiavel dos termos e condi¢bes que entidades independentes normalmente
acordariam, aceitariam ou praticariam.

4 — Considera-se que existem relacOes especiais entre duas entidades nas
situacdes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera
verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou 0s conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, directa ou
indirectamente, uma participacdo nado inferior a 10 % do capital ou dos
direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma
participacdo ndo inferior a 10 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgaos sociais, ou de quaisquer
orgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacao, e respectivos
conjuges, ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos dérgdos sociais, ou dos
membros de quaisquer 6rgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou
fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam
ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou
parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacdo, de grupo paritario ou
outro de efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relac&o de dominio, nos temos em que esta é
definida nos diplomas que estatuem a obrigacéo de elaborar demonstrac6es

financeiras consolidadas;
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g) Entidades entre as quais, por forca das relagdes comerciais, financeiras,
profissionais ou juridicas entre elas, directa ou indirectamente
estabelecidas ou praticadas, se verifica situacdo de dependéncia no
exercicio da respectiva actividade, nomeadamente quando ocorre entre si
qualquer das seguintes situagoes:

1) O exercicio da actividade de uma depende substancialmente da cedéncia
de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de know-how
detidos pela outra;

2) O aprovisionamento em matérias-primas ou 0 acesso a canais de venda
dos produtos, mercadorias ou servicos por parte de uma dependem
substancialmente da outra;

3) Uma parte substancial da actividade de uma sé pode realizar-se com a
outra ou depende de decisGes desta;

4) O direito de fixacdo dos precos, ou condicGes de efeito econdémico
equivalente, relativos a bens ou servigos transaccionados, prestados ou
adquiridos por uma encontra-se, por imposi¢cdo constante de acto
juridico, na titularidade da outra;

5) Pelos termos e condicdes do seu relacionamento comercial ou juridico,
uma pode condicionar as decisdes de gestdo da outra, em funcédo de
factos ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial ou
profissional.

h) Uma entidade residente ou nédo residente com estabelecimento estavel
situado em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal
claramente mais favoravel residente em pais, territorio ou regido constante
da lista aprovada por portaria do Ministro das Financas.

5 — Para efeitos do calculo do nivel percentual de participacio indirecta no

capital ou nos direitos de voto a que se refere 0 nimero anterior, nas situacdes em
gue ndo haja regras especiais definidas, sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2

do artigo 483.° do Cadigo das Sociedades Comerciais.
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6 — O sujeito passivo deve manter organizada, nos termos estatuidos para o
processo de documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.°, a documentacao
respeitante a politica adoptada em matéria de precos de transferéncia, incluindo as
directrizes ou instrucbes relativas a sua aplicacdo, os contratos e outros actos
juridicos celebrados com entidades que com ele estdo em situacdo de relacdes
especiais, com as modificagcbes que ocorram e com informacgdo sobre o respectivo
cumprimento, a documentacéo e informacao relativa aquelas entidades e bem assim
as empresas e aos bens ou servigos usados como termo de comparacao, as analises
funcionais e financeiras e os dados sectoriais, e demais informacéo e elementos que
tomou em consideracédo para a determinagdo dos termos e condi¢gdes normalmente
acordados, aceites ou praticados entre entidades independentes e para a selec¢édo do
método ou métodos utilizados.

7 — O sujeito passivo deve indicar, na declaracdo anual de informacéo
contabilistica e fiscal a que se refere o artigo 121.°, a existéncia ou inexisténcia, no
periodo de tributacdo a que aquela respeita, de operagdes com entidades com as
quais esta em situacdo de relacBes especiais, devendo ainda, no caso de declarar a
sua existéncia:

a) ldentificar as entidades em causa;

b) Identificar e declarar o montante das operacdes realizadas com cada uma;

c) Declarar se organizou, ao tempo em que as operacgdes tiveram lugar, e

mantém, a documentacéo relativa aos precos de transferéncia praticados.

8 -sempre que as regras enunciadas no n° 1 ndo sejam observadas,
relativamente a operacdes com entidades ndo residentes, deve o sujeito passivo
efectuar, na declaragdo a que se refere o artigo 120.°, as necessarias correccdes
positivas na determinacdo do lucro tributavel, pelo montante correspondente aos
efeitos fiscais imputaveis a essa inobservancia.

9 — Nas operacdes realizadas entre entidade ndo residente e um seu
estabelecimento estavel situado em territorio portugués, ou entre este e outros
estabelecimentos estaveis daquela situados fora deste territorio, aplicam-se as

regras constantes dos nimeros anteriores.
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10 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se igualmente as pessoas que
exercam simultaneamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral de IRC.

11 — Quando a Direccdo-Geral dos Impostos proceda a correccgdes
necessarias para a determinacdo do lucro tributavel por virtude de relacGes
especiais com outro sujeito passivo do IRC ou do IRS, na determinagdo do lucro
tributavel deste Gltimo devem ser efectuados os ajustamentos adequados que sejam
reflexo das correccdes feitas na determinacgado do lucro tributavel do primeiro.

12 — Pode a Direccao-Geral dos Impostos proceder igualmente ao ajustamento
correlativo referido no numero anterior quando tal resulte de convencGes
internacionais celebradas por Portugal e nos termos e condi¢cdes nas mesmas
previstos.

13 — A aplicacdo dos métodos de determinacdo dos precos de transferéncia,
quer a operac0es individualizadas, quer a séries de operacdes, o tipo, a natureza e o
conteddo da documentacdo referida no n.° 6 e os procedimentos aplicaveis aos
ajustamentos correlativos sdo regulamentados por portaria do Ministro das

Financas.

3.2.5.1. Questéo da existéncia ou nédo de relagdes especiais

Discorda a Requerente do entendimento da Autoridade Tributaria e Aduaneira
sobre a existéncia de relagdes especiais entre a REQUERENTE e a B..., que foi baseado
na previsdo da alinea h) do n.° 4 do artigo 63.° do Codigo do IRC, apoiada no facto de a
B... se integrar nas entidades sujeitas a um regime fiscal claramente mais favoravel.

Para além disso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira entendeu que existem
relacOes especiais com base na previsdo da subalinea 3) da alinea g) do mesmo n.° 4 do
artigo 63.°.

A verificacdo da situagdo prevista na alinea h) do n.° 4 do artigo 63.° ndo é objecto
de controvérsia, defendendo a Requerente que se estd perante uma presuncdo inilidivel e,

por isso, inconstitucional.
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As presungdes contidas em normas de incidéncia tributaria sdo todas ilidiveis, por
forca do disposto no artigo 73.° da LGT que estabelece que «as presuncdes consagradas
nas normas de incidéncia tributaria admitem sempre prova em contrario».

No entanto, para os efeitos previstos no art. 73.° da LGT, deve entender-se que a
referéncia a normas de incidéncia é utilizada na acepcao lata, pois as razdes que justificam
a admissibilidade de ilidir presuncdes, que se ligam a comprovacao da existéncia real dos
pressupostos subjectivos e objectivos da tributacdo, que € exigida pelo principio
constitucional da igualdade, valem relativamente a qualquer destes pressupostos. (*)

O Tribunal Constitucional tem admitido a constitucionalidade da utilizacdo de
presuncdes para determinar a matéria colectavel desde que seja permitida a sua ilisdo, o
que é reclamado pelo principio da igualdade, que exige que a imposi¢do de obrigacbes de
impostos seja feita segundo a capacidade contributiva de cada um, concretizando o
objectivo da «reparticdo justa de rendimentos e riqueza», que € objectivo primacial do
sistema fiscal (art. 103.2, n.° 1, da CRP). (°)

Em sintonia com a referida jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
aquela alinea h) estabelece uma presuncao ilidivel, que é constitucionalmente admissivel,
pelo que fica prejudicado o conhecimento das questbes de inconstitucionalidade que a
Requerente coloca, no pressuposto errado de que a presuncao seria inilidivel.

Porém, no caso em apreco, a Requerente ndo apresentou quaisquer provas de que a
presuncdo subjacente a referida alinea h) do n.° 4 do artigo 63.° ndo corresponda a
realidade, quanto a possibilidade de influéncia significativa da Requerente nas decisdes de
gestdo da B....

Por isso, independentemente da verificagio de uma situacdo enquadravel na
subalinea 3) da alinea g) do referido n.° 4 do artigo 63.°, tem de se concluir, que, como a
presuncdo ndo foi ilidida, se deve considerar verificada a existéncia de relagdes especiais

que possibilitam a aplicacdo do regime dos precos de transferéncia.

4 Neste sentido, pode ver-se 0 0 acorddo do STA de 29 - 2 - 2012, processo n.° 441/11.

> Acordaos do TC n.° 348/97 (processo n.° 63/96, publicado no BMJ n.° 466, pagina 140, e em Diario
da Republica, Il Série, de 25-7-97) e n.° 211/03 (processo n.° 203/2002, publicado no Diario da Republica, 11
Série, de 21-6-2003).
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3.2.5.2. Questdo da dispensa ou ndo de manter o dossier fiscal de precos de

transferéncia

A legalidade ou ilegalidade da correc¢do efectuada ndo depende do cumprimento
ou nado de obrigacGes acessorias, em si mesmas, designadamente as que visam a prova da
politica adoptada na determinacdo de precos de transferéncia, pois mesmo que elas nao
sejam cumpridas é admitida a prova dos factos com cuja prova elas estdo conexionadas.

Por outro lado, no presente processo esta em causa apurar se estd em sintonia com a
lei a actuacdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira ao efectuar uma correccgdo, que foi
efectuada sem ter em conta qualquer dossier fiscal (nem um anexo H da declaracdo anual
de informacdo contabilistica e fiscal), por a Requerente ndo o0s possuir, € por isso, a
legalidade do acto ou ndo do acto impugnado ndo depende do cumprimento dessas
hipotéticas obrigacdes.

Assim, ndo dependendo a legalidade do acto impugnado da existéncia ou nao de
dossier fiscal e restringindo-se a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD a apreciacdo da legalidade de actos dos tipos indicados no artigo 2.° do RJAT, ndo
se toma conhecimento da questdo da obrigatoriedade ou ndo de a Requerente possuir tal

dossier.

3.2.5.3. Questdo da ilegalidade das correc¢des efectuadas derivada de factores

de comparabilidade e método utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira

Como ja se referiu, o artigo 63.°, n.° 2 e 3, do CIRC estabelece que

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinagcdo dos termos e
condigbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, 0 método ou métodos susceptiveis de assegurar 0 mais
elevado grau de comparabilidade entre as operacfes ou séries de operacdes que
efectua e outras substancialmente idénticas, em situa¢Ges normais de mercado ou
de auséncia de relacbes especiais, tendo em conta, designadamente, as

caracteristicas dos bens, direitos ou servigos, a posicdo de mercado, a situagcio
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econémica e financeira, a estratégia de negdcio, e demais caracteristicas
relevantes das empresas envolvidas, as fungdes por elas desempenhadas, 0s activos
utilizados e a reparti¢éo do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de
revenda minorado ou o método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, 0 método da margem liquida da
operacdo ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior nao
possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida
mais fidvel dos termos e condi¢cGes que entidades independentes

normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

Ao abrigo do n.° 13 do mesmo artigo foi aprovada a Portaria n.° 1446-C/2001, de

21 de Dezembro, em que se estabelece, além do mais o seguinte:

Artigo 4.°
Determinacdo do método mais apropriado
1 — O sujeito passivo deve adoptar, para determinagcdo dos termos e
condi¢cbes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, 0 método mais apropriado a cada operacdo ou série de
operacdes, tendo em conta o seguinte:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de
revenda minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, 0 método da margem liquida da
operacdo ou outro método apropriado aos factos e as circunstancias
especificas de cada operacdo que satisfaca o principio enunciado no n.°
1 do artigo 1.° desta portaria, quando os métodos referidos na alinea
anterior ndo possam ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam
obter a medida mais fiavel dos termos e condi¢Ges que entidades

independentes normalmente acordariam, aceitariam ou praticariam.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

49.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

2 — Considera-se como método mais apropriado para cada operagdo ou
série de operacdes aquele que € susceptivel de fornecer a melhor e mais fidvel
estimativa dos termos e condi¢fes que seriam normalmente acordos, aceites ou
praticados numa situacé@o de plena concorréncia, devendo ser feita a op¢ao pelo
método mais apto a proporcionar o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operagdes vinculadas e outras ndo vinculadas e entre as entidades seleccionadas
para a comparacdo, que conte com melhor qualidade e maior quantidade de
informac&o disponivel para a sua adequada justificacao e aplicacéo e que implique
0 menor nimero de ajustamentos para efeitos de eliminar as diferengas existentes
entre os factos e as situacdes comparaveis.

3 — Duas operacbes retnem as condi¢fes para serem consideradas
comparaveis se sdo substancialmente idénticas, o que significa que as suas
caracteristicas econdémicas e financeiras relevantes sdo analogas ou
suficientemente similares, de tal modo que as diferencas existentes entre as
operacGes ou entre as empresas nelas intervenientes ndo sdo susceptiveis de
afectar de forma significativa os termos e condi¢cBes que se praticariam numa
situacdo normal de mercado ou, sendo-o, é possivel efectuar os necessarios
ajustamentos que eliminem os efeitos relevantes provocados pelas diferencas
verificadas.

4 -sempre que existam ddvidas fundadas acerca da fiabilidade dos valores
que seriam obtidos com a aplicacdo de um dado método, o sujeito passivo deve
tentar confirmar tais valores mediante a aplicacdo de outros métodos, de forma
isolada ou combinada.

5 -se, no ambito de aplicacdo de um método, a utilizacdo de duas ou mais
operacgBes nao vinculadas comparaveis ou a aplicacdo de mais de um método
considerado igualmente apropriado conduzir a um intervalo de valores que
assegurem um grau de comparabilidade razoavel, ndo se torna necessario
proceder a qualquer correcgdo, caso as condicOes relevantes da operagdo
vinculada, nomeadamente o preco ou a margem de lucro, se situarem dentro desse

intervalo.
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Artigo 5.°

Factores de comparabilidade

Para efeitos do artigo anterior, o grau de comparabilidade entre uma

operacgdo vinculada e uma operacdo ndo vinculada deve ser avaliado, tendo em
conta, designadamente, os seguintes factores:

a) As caracteristicas especificas dos bens, direitos ou servi¢os que, sendo
objecto de cada operacdo, sdo susceptiveis de influenciar o preco das
operacBes, em particular as caracteristicas fisicas, a qualidade, a
quantidade, a fiabilidade, a disponibilidade e o volume de oferta dos
bens, a forma negocial, o tipo, a duragédo, o grau de protec¢éo e 0S
beneficios antecipados pela utilizacdo do direito e a natureza e a
extensao dos servicos;

b) As funcdes desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operacoes,
tendo em consideracao os activos utilizados e 0s riscos assumidos;

c) Os termos e condicdes contratuais que definem, de forma explicita ou
implicita, 0 modo como se repartem as responsabilidades, 0s riscos e 0s
lucros entre as partes envolvidas na operacgao;

d) As circunstancias econémicas prevalecentes nos mercados em que as
respectivas partes operam, incluindo a sua localizacdo geografica e
dimenséo, o custo da mdo-de-obra e do capital nos mercados, a posicao
concorrencial dos compradores e vendedores, a fase do circuito de
comercializagdo, a existéncia de bens e servigos sucedaneos, o nivel da
oferta e da procura e o grau de desenvolvimento geral dos mercados;

e) A estratégia das empresas, contemplando, entre os aspectos susceptiveis
de influenciar o seu funcionamento e conduta normal, a prossecucéo de
actividades de pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, o grau de
diversificacdo da actividade, o controle do risco, 0os esquemas de
penetracdo no mercado ou de manutencdo ou refor¢co de quota e, bem

assim, os ciclos de vida dos produtos ou direitos;
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f) Outras caracteristicas relevantes quanto a operagdo em causa ou as

empresas envolvidas.

Artigo 6.°

Método do preco comparavel de mercado

1 — A adopcdo do método do prego comparavel de mercado requer o grau

mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos
e condicBes da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes.

2 — Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes

situacgoes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente ao mesmo grupo
realiza uma transaccdo da mesma natureza que tenha por objecto um
servico ou produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor
analogos, e em termos e condigdes substancialmente idénticos, com uma
entidade independente no mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servico ou um produto idéntico ou
similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e condigdes
substancialmente idénticos, no mesmo mercado ou em mercados
similares.

3 -sempre que uma operacao vinculada e uma operacéo ndo vinculada ndo

sejam substancialmente comparaveis, 0 sujeito passivo deve identificar e
quantificar os efeitos provocados pelas diferencas existentes nos precos de
transferéncia, que devem ser de natureza secundaria, procedendo aos ajustamentos
necessarios para os eliminar, por forma a determinar um preco ajustado

correspondente ao de operacéo nao vinculada comparavel.

No caso em apre¢o, a Autoridade Tributaria e Aduaneira optou pela aplicacdo do
Método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM).

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

52.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

A Requerente entende que a Autoridade Tributaria e Aduaneira invoca
erroneamente comparabilidade entre a actividade de gestdo de patrimonio e a actividade de
gestdo de fundos.

Estando-se num meio contencioso de mera legalidade, como se referiu, interessa
apenas apreciar se € adequado a situacdo o metodo preferido pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, que aplicou no acto impugnado. Se o método escolhido for o mais adequado o
acto serd& mantido na ordem juridica. Se o ndo for, o acto terd de ser anulado
independentemente de o método escolhido pela Requerente ser ou ndo o adequado.

No caso em apreco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira escolheu o método que
exige condi¢Oes mais exigentes para sua aplicacao.

«A adopc¢do do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e condicdes
da operacdo como na analise funcional das entidades intervenientes» (art. 6., n.° 1, da
Portaria n.° 1446-C/2001).

Como resulta do texto desta norma, sO € legal a utilizacdo deste método quando
existir o grau mais elevado de comparabilidade e esta tem de incidir cumulativamente no
objecto, termos e condicBes da operacdo, para além da analise funcional das entidades
intervenientes. Com efeito, aquela palavra «tanto», incluida no referido n.° 1 do artigo 6.°,
evidencia que ndo se estd perante um arrolamento alternativo de requisitos, mas sim
cumulativo.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira aplicou o0 MPCM nos seguintes termos, em
suma:

— a comissdo de gestdo acordada com o Banco U..., porque corresponde ao

patriménio de maior valor gerido pela A... e representa a maior facturacdo, é o
que mais se aproxima, pela dimensdo, do patriménio que compée o Fundo R....

— essas comissdes foram compostos por uma parte fixa (em funcdo do valor médio

diario da carteira) e variavel (em funcéo da rentabilidade);

— a comissdo de gestdo fixa paga pelo Banco U... foi de 0,75%, em 2010 e 2011,

passando para 0,5%, a partir de 23-04-2012, sendo esta comissdo definida para

uma carteira de perfil moderado;
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— as comissOes debitadas pela Requerente a B... correspondem a 0,05% do
patriménio do Fundo sob gestéo;

— apesar de as comissdes de gestdo incidirem sobre o Valor Médio Diario da
Carteira (valor ndo disponivel) e ndo tendo também acesso o valor total do
Fundo sob gestdo em 2009-12-31, ndo e possivel auferir com rigor, a
representacdo da comissao cobrada, em termos percentuais.

— contudo, tendo como referéncia o valor do Fundo a 2010-12-31 e 2011-12-31,
verifica-se que a comissdo de gestdo cobrada é de aproximadamente de 0,05%,
isto €, dez a catorze vezes menos do que a comissao que foi cobrada ao Banco
U... (0,5% a 0,75%) que, em termos de patriménio, correspondera a um valor
semelhante ao do Fundo R..., tendo em conta a facturagdo e a comisséo cobrada.

— numa perspectiva de dimensdo, verifica-se que a comissdo de gestdo cobrada
pela A... a sua relacionada B... é bastante diferente do que foi praticada a outros
clientes da A..., designadamente o Banco U...;

— comparando os servicos de gestdo de patriménio que sdo prestados pela A... a
B... e 0s que sdo prestados por esta & B..., ndo se observa nenhuma diferenca
susceptivel de ter uma influéncia relevante no preco de mercado;

— a gestdo de investimento realizada pela A... do R... online, isto é, as suas
decisOes e consequentes ordens de compra e venda sdo realizadas directamente
na carteira do Fundo através do Banco V...;

— 0S servicos que sdo prestados pela A... ao B.... e 0s que s&o prestados por esta ao
R... FUND coincidem temporalmente;

— a comissdo de gestdo praticada na gestdo do fundo R...é de aproximadamente
0,5%, em 90% do seu patrimdnio, com referéncia a 2010, e 87% do patrimoénio,
no que respeita a 2011.

— apenas com referéncia a gestdo efectuada com base em aplicagdes no mercado
monetario, depdsitos e instrumentos financeiras equivalentes, a comissdo de
gestdo é mais baixa que 0,5%;

— contudo, mesmo esta é superior a que corresponde ao quociente entre 0s servicos

prestados pela A... a B... e a totalidade do Fundo R..;
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— observa-se uma enorme discrepancia entre o valor da comissdo que é praticado
pela A... a B... e aquela que a mesma pratica aos seus clientes e a que se verifica
no mercado;

— comparando o perfil de ambas as carteiras, observa-se que as mesmas tém um
perfil moderado, com as seguintes caracteristicas:

— Concentragdo de aplicacbes em hedge funds (sem limite de peso na
carteira);

—Vocacdo para objectivos de médio prazo;

— Fundos de investimento mobiliario cano investimentos de segunda linha;

— Liberdade de investimento no mercado monetério;

— Reduzida volatilidade.

— conclui-se assim que as carteiras sob gestdo sdo comparaveis em termos de perfil
e forma de gestdo, ndo se observando a mesma similitude em termos de valores

cobrados.

A Requerente entende que 0s servigos prestados a B... ndo sdo comparaveis aos

prestados ao Banco U..., pelo seguinte, em suma:

— Nas actividades de “intermediagdo financeira” (em instrumentos financeiros), o
Codigo dos Valores Mobiliarios distingue claramente duas realidades que sdo
perfeitamente distintas por isso constituem distintos servicos, quer quanto ao
conteudo quer quanto as entidades habilitadas ao seu desenvolvimento.

— Primeiro, estabelece o n.° 1 do art. 289.° do Cddigo dos Valores Mobiliarios que
“s3o actividades de intermediagao financeira”:

a) Os servigos e actividades de investimento em instrumentos financeiros;

b) Os servigos auxiliares dos servicos e actividades de investimento;

c) A gestdo de instituicdes de investimento colectivo e o exercicio das
funcGes de depositario dos valores mobiliarios que integram o patrimonio

dessas instituicdes.
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— depois, 0 n.° 1 do artigo 290.° do citado Cddigo dos Valores Mobiliarios, tipifica
os referidos “servigos e actividades de investimento em instrumentos
financeiros”, ai incluindo na alinea c):

“a gestdo de carteiras por conta de outrem* .

— portanto, cumpre reconhecer a distingdo entre, por um lado, o servigo de “gestdo
de carteiras por conta de outrem”, habitualmente denominado como gestdo
individualizada, discricionéria, de carteiras (quando desenvolvido por um Banco,
aparece integrado no denominado “private banking”, considerando o servigo
“individualizado™), e, por outro lado, “a gestdo de instituicdes de investimento
colectivo”, a dita “gestdo colectiva”, entre nds, tradicionalmente realizada por
sociedades gestoras de fundos de investimento, estes, um patrimdnio autdnomo
detido em regime de comunhdo pelos participantes (investidores detentores de
certificados de participacdo, denominados “unidades de participa¢do™);

— a actividade das sociedades gestoras de patrimonios, categoria na qual se integra
a REQUERENTE, que estas (apenas) podem desenvolver a actividade de gestdo
de patriménios (enquanto administracdo de conjuntos de bens pertencentes a
terceiros) e a consultoria — cfr. o art. 1.° do Decreto-Lei n.° 163/94, de 4 de
Junho;

— essa gestdo é a gestdo individualizada;

— as sociedades gestoras de patrimonios ndo podem realizar a gestdo colectiva,
portanto a gestdo de fundos de investimento;

— para além da imperativa distingdo entre a “gestdo individualizada™ e a “gestao
colectiva”, cumpre evidenciar que na propria “gestao individualizada™ ndo existe
um unico modo ou modelo de prestacdo do servico de gestdo individualizada,
seja aos ditos clientes de retalho, seja aos institucionais, seja a outros
intermediarios financeiros no &mbito de subcontratacdo da gestao a seu cargo;

— também ndo existe um unico modo ou modelo de subcontratacdo da gestdo por
uma instituicdo financeira (com func¢des de gestdo) a outra instituicdo financeira

(habilitada & gestéo);
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— h& multiplas configuracbes do desenvolvimento dessas actividades implicando
que, em muitos casos, se reconheca a contratagdo de um servico tipico, mas, em
muitos outros, se encontrem configuracdes atipicas, no limite ndo coincidentes
ou dissociadas do proprio nomen iuris contratual — v.g. subcontratacdo de uma
consultoria alargada, sendo denominado o contrato como de gestdo, com vista a
habilitar ou legitimar alguma tomada de decis6es pela entidade subcontratada;

— foi exactamente isto que sucedeu no caso em apreco: 0 Servico na sua esséncia
aproximava-se da consultoria, mas por razfes operacionais — para permitir que
as decisdes de investimento adoptadas em respeito absoluto pelos limites
definidos pela B... fossem directamente transmitidas para execucéo pela A... —
foi construido a luz do modelo formal da gest&o;

— a actividade de gestdo individualizada de uma carteira de instrumentos
financeiros de clientes, enquanto execucdo de um mandato outorgado pelo titular
da carteira, pode apresentar-se com configuragdes muito diversas quanto a
quantidade e densidade das funcdes a desenvolver, portanto, quanto a quantidade
e contetido das obrigac6es assumidas e correspondente responsabilidade em caso
de incumprimento;

— na actividade de Gestdo de Patriménios, ha trés tipos de gestdo que acarretam
niveis de responsabilidade diferentes, pois os valores dos clientes podem:

(1) ser “entregues” a A... para depdsito em conta clientes;

(ii) ser depositados em conta aberta pela A... em seu nome e por conta de um sé
cliente;

(iii) manter-se depositados em conta do cliente, com atribuicdo a A... de
mandato para gerir a conta — a chamada gestdo externa pura (préxima da
actividade de consultoria), na qual se enquadrava a actividade de gestdo do
Patrimonio do R... Fund:

—no caso iii) a A... ndo responde perante 0s seus clientes pela entrega dos activos.
Esta diferenca de responsabilidade tem reflexos aos mais variados niveis, e,
como tal, também ao nivel das comissdes cobradas aos clientes: quanto maior a

responsabilidade maior sera o preco que a A... cobra pelos seus servicos;
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O contrato celebrado pela Requerente com a B... é uma subcontratacdo relativa a
gestdo do R..., que cabia a esta empresa.

No referido contrato estabelecem-se varias limitacfes aos poderes de gestdo da
Requerente para além de se estabelecer expressamente que a actuacdo da Requerente se
subordina aos artigos 35.° e 36.° do Decreto-Lei n.° 252/2003, de 17 de Outubro.

Estes artigos 35.° e 36.°, incluidos na Subseccdo com a epigrafe «Subcontratacéo»,

estabelecem o seguinte:

Artigo 35.°

Principios

1 — A entidade gestora pode subcontratar as funcdes de gestdo de
investimentos e de administracdo, nos termos definidos no presente diploma e em
regulamento.

2 — A subcontratacdo referida no nimero anterior obedece aos seguintes
principios:

a) Definicéo periddica dos critérios de investimento pela entidade gestora;

b) N&o esvaziamento da actividade da entidade gestora;

¢) Manutencao da responsabilidade da entidade gestora e do depositario
pelo cumprimento das disposi¢cdes que regem a actividade;

d) Detencéo pela entidade subcontratada das qualificacdes e capacidades
necessarias ao desempenho das fungdes subcontratadas;

e) Dever de controlo do desempenho das func¢des subcontratadas pela
entidade gestora, garantindo que sdo realizadas no interesse dos participantes,
designadamente dando a entidade subcontratada instrucGes adicionais ou
resolvendo o subcontrato, sempre que tal for do interesse dos participantes.

3 — A entidade subcontratada fica sujeita aos mesmos deveres que

impendem sobre a entidade gestora, nomeadamente para efeitos de superviséo.
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4 — A subcontratacdo ndo pode comprometer a eficacia da supervisao da
entidade gestora nem impedir esta de actuar, ou os OIC de serem geridos, no

exclusivo interesse dos participantes.

Artigo 36.°

Entidades subcontratadas

1 — A gestao de investimentos sé pode ser subcontratada a intermediarios
financeiros autorizados e registados para o exercicio das actividades de gestédo
discriciondria e individualizada de carteiras por conta de outrem, com base em
mandato conferido pelos investidores ou de gestédo de OIC.

2 — A actividade de gestéo de investimentos ndo pode ser subcontratada ao
depositario ou a outras entidades cujos interesses possam colidir com os da
entidade gestora ou com os dos participantes.

3 — Compete a entidade gestora demonstrar a inexisténcia da colisdo de
interesses referida no numero anterior.

4 — S6 pode ser subcontratada a gestdo de investimentos a uma entidade
com sede num Estado que ndo seja membro da Unido Europeia se estiver
garantida a cooperacao entre a autoridade de supervisdo nacional e a autoridade
de supervisdo daquele Estado.

A face deste regime legal, designadamente das alineas a) a c) e e) do n.° 2 daquele
artigo 35.°, as empresas subcontratadas para gestdo de investimentos ndo ficam colocadas
numa situacdo idéntica a entidade gestora, quer a nivel de poderes de deciséo, quer a nivel
de responsabilidade pelos actos praticados.

No contrato referido as limitagdes de poderes de decisdo e de responsabilidade da
subcontratada, a Requerente sdo concretizados, além do mais nos pontos 3. a 3.3. do
contrato de subcontratacdo, em que se refere que a Requerente fica subordinada a

orientagdes e directivas da sociedade B... e afasta-se a responsabilidade da Requerente
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por danos e perdas que possam resultar da sua actividade que for levada a cabo de acordo
com os objectivos de investimento e restricdes definidos. (°)

Estas diminuicdes da liberdade de gestdo e da correlativa responsabilidade da
Requerente pelos prejuizos que para os investidores pudessem advir dos actos praticados
pelo exercicio da gestdo, constituem diferencas proprias dos subcontratos de gestdo de
investimentos em relagdo aos outros contratos celebrados entre os investidores e as
entidades gestoras, diferencas essas que ndo podem deixar de se considerarem
significativas, ja que essas diminuicdes sdo evidente fundamento para menor remuneracéo
dos servicos prestados pelas subcontratadas.

Por isso, € manifesto que, na aplicacdo do regime dos precos de transferéncia, para
determinacdo do preco que seria normalmente acordado, aceite ou praticado entre
entidades independentes num subcontrato de gestdo de investimentos ndo podem ser
utilizados como comparaveis os precos que foram acordados em contratos celebrados
directamente entre os investidores e entidades gestoras de investimentos, pois ndo é com
base nestes precos assegurado «o mais elevado grau de comparabilidade entre as
operacdes ou séries de operacdes que efectua e outras substancialmente idénticas, em
situacdes normais de mercado ou de auséncia de relacdes especiais», exigido pelo n.° 2 do
artigo 63.°do CIRC.

Na verdade, num subcontrato de gestdo de investimentos, as fungdes
desempenhadas pela entidade subcontratada sdo diferentes das que tem desempenhar num

contrato com os investidores e é diferente o risco assumido pela empresa subcontratada, o

® Refere-se nos pontos 3. a 3.3. do contrato:;

3. Control by the Investment Manager

3.1 The Investment Manager may at any time give the Sub-Manager guidelines and/or directives
relating to the investment objectives and restrictions of the Fund, and the Sub-Manager shall
exercise its powers and duties hereunder subject to the control, review and ultimate responsibility of
the Investment Manager.

3.2 In particular but without limitation, the management and in particular the acquisition, holding
or disposal of the Assets shall be subject to any specific or general guidelines which the Investment
Manager may give to the Sub-Manager.

3.3 Subject to the investment objectives and restrictions set out in the Private Placement
Memorandum, the Investment Management Agreement and this Agreement, the Investment Manager
hereby expressly grant to the Sub-Manager the autority to manage the Assets of the Fund. The Sub-
Manager shall manage the Assets of Fund in accordance with such investment objectives and
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que sdo factores relevantes para efeitos de comparabilidade, nos termos da parte final do
citado n.° 2 do artigo 63.° do CIRC e da alinea b) do n.° 5 da Portaria n.° 1446-C/2001, de
21 de Dezembro.

Por outro lado, a relevancia dessas diferencas é acentuada pelo facto de a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ter optado por aplicar o método do pre¢o comparavel de
mercado, ja que, como se disse, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, daquela Portaria, é o que
«requer o grau mais elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e
demais termos e condicGes da operacdo como na analise funcional das entidades
intervenientes», e a sua aplicacdo com utilizagdo como comparaveis de operagoes
praticadas pelo mesmo sujeito passivo ou por entidades independentes depender de em
todas existirem «termos e condic¢des substancialmente idénticos».

Assim, tem de se concluir que a aplicacdo do regime de precos de transferéncia de
um subcontrato de gestdo de investimentos utilizando como comparaveis, para efeitos de
aplicacdo do método do preco comparavel de mercado, os precos acordados em contratos
de gestdo de investimentos celebrados entre os investidores e entidades gestoras, enferma
de vicio de violacdo de lei, designadamente os referidos artigos 63°, n.° 2, do CIRC e 5.°,
alinea b), e 6., n.° 1, alineas a) e b), da Portaria n.° 1446-C/2001, ilegalidade esta que

justifica a sua anulacgdo (artigo 135.° do Cddigo do Procedimento Administrativo de 1991).
4. Liquidacdes de juros de mora e juros compensatorios
Sendo de anular as liquidacbes de IRC relativas os anos de 2010 e 2011, com
fundamentos nos vicios que se julgam procedentes, justifica-se também a anulacdo das
liquidacBes de juros de mora e juros compensatorios, pois tem como pressuposto a
legalidade daquelas liquidacgdes de IRC.

5. Decisdo

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em anular os actos

restrictions and shall incur no liability or other responsibility on account of any damage or loss
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— de liquidacdo de IRC n.° 2014 ..., no montante de €408.022,99, de liquidagao
de juros moratérios n.° ...., no montante de €19,45 e de liquidagdo de juros
compensatdrios n.° ..., no montante de €46.695,60;

— de liquidacdo de IRC n.° 2014 ..., no montante de €424.431,11, de juros
compensatérios n.° ..., no montante de €32.186,99.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.°n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria fixa-

se ao processo o valor de € 911.356,14.
7. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em €
12.852,00 nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
Lisboa, 27-05-2015

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)
(Maria do Rosario Anjos)
(Luis Janeiro)

which may result from its acting in accordance with such investment objectives and restrictions.
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