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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 704/2014-T

Tema: IRS — Ajudas de custo; 6nus da prova

Decisao Arbitral

Processo n.° 704/2014 -T

| — Relatorio

1. No dia 3 de Outubro de 2014, A... e B..., contribuintes com os NIF ... e ...,
respectivamente, residentes na Rua das ... n°® ..., ..., ...... ... , vieram, nos termos do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Marco, requerer a constituicdo de tribunal arbitral para declaracdo de ilegalidade das
liquidacBes de IRS e juros compensatorios constantes do documento n° 2014..., datadas de
03/06/2014, relativas ao ano de 2010 (documento 1) no montante global de € 4,737.59
(quatro mil, setecentos e trinta e sete euros e cinquenta e nove céntimos). Com o
Requerimento inicial foram juntos, para além das procuracdes e comprovativo de
pagamento da taxa, trés documentos.

2. No Pedido de prondncia arbitral, o0 Requerente optou por ndo designar arbitro tendo sido
por decisdo do Presidente do Conselho Deontolégico, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do
RJAT, designada como &rbitro Gnico a signataria, que aceitou o cargo no prazo legalmente
estipulado.

3. O tribunal arbitral ficou constituido em 15 de Dezembro de 2015.

4. A Administracdo Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) enviou a sua Resposta e 0

processo administrativo (PA) em 3 de Fevereiro de 2015.
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5. Em 5 de Margo de 2015 realizou-se, nos termos do artigo 18° do RJAT, uma primeira
reunido em que o tribunal solicitou a juncéo aos autos de pecas em falta ficando marcada a
data de 7 de Abril para inquiricdo de testemunhas.

6. A Requerida enviou oito documentos em 16 de Marco e a inquiricdo de testemunhas
apresentadas por Requerente e Requerida (em ambos 0s casos com substituicdo das
inicialmente propostas) foi realizada como previsto, em 7 de Abril de 2015, ficando as
Partes de apresentar, sucessivamente, alegagdes escritas no prazo de 15 dias, 0 que ocorreu
em 23 de Abril e 12 de Maio, respectivamente. O tribunal indicou a data de 15 de Junho de

2015 como dia para comunicacgdo da deciséo.

7. O Pedido de Pronuncia

No Pedido inicial, os Requerentes sustentam, em sintese:

- O primeiro Requerente é trabalhador da empresa C... A/S — Sucursal em Portugal
(C...) desde Julho de 2009.

- A C... é uma empresa cuja actividade inclui realizacdo de trabalhos sobre solos em
areas maritimas e costeiras, como, por exemplo, defesa de costa, reforco de areia em
praias, dragagem de leitos de rio e fundos marinhos.

- O Requerente foi contratado como servente da obra de dragagem das praias da Costa
da Caparica e mantém-se ao servico da empresa com fungdes que incluem obras de
alimentacdo e manutencdo artificial de praias, com movimentacdo manual de tubos e o
espalhamento de material para aterros.

- A funcéo exercida implica frequentes deslocacGes e permanéncia em estaleiros de obra
da sua entidade patronal, tanto em Portugal como no estrangeiro.

- AC... atribui ao trabalhador determinados montantes a titulo de ajudas de custo para o
indemnizar das despesas de alimentagdo e alojamento que essas deslocagdes implicam, o
que constitui uma politica da empresa.

- Apo0s andlise da declaragédo fiscal dos Requerentes referente ao ano de 2010, a AT
considerou que as importancias abonadas ao trabalhador pela sua entidade empregadora a

titulo de ajudas de custo ndo sdo verdadeiras ajudas de custo, tendo antes a natureza de

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

retribuicdo, dado o caracter regular da sua atribuicdo e supostas irregularidades na forma
de documentacdo das mesmas.

- Mas, ao contrario do que acontece com o abono de ajudas de custo aos funcionérios do
Estado, cuja caracterizacdo como ajudas de custo pressupde a emissdo pelo trabalhador de
um boletim itinerario (com indicacdo do dia ou dias da deslocacdo, local da deslocacéo,
natureza do servigo efectuado que originou a deslocagéo e respectivo abono diario e total),
no caso dos trabalhadores privados, apesar da necessidade do trabalhador se encontrar
deslocado do seu local de trabalho e de incorrer em despesas de alojamento e alimentacéo,
0 seu reembolso (aproximado) faz-se sem apresentacdo dos documentos suporte originais.

- A regra do artigo 45, n°1, al f) do Cddigo do IRC, vigente a data dos factos, apenas
exige o preenchimento de um mapa de controlo interno, sem requisitos de forma, cujo
conteddo deve permitir a empresa o controlo das deslocacbes e pagamentos, mapa esse que
foi oportunamente enviado para o servico de inspec¢cdo em resposta a uma notificacdo da
AT que contém todos os elementos exigidos pelo artigo 45° do Cddigo do IRC, tendo sido
junta ao processo administrativo mais detalne e prova da maioria das situagOes de
deslocacdo ocorridas, e que deram lugar ao pagamento das ajudas de custo em questéo.

- No mapa em causa estdo sistematizados os dias de deslocacdo, paises, obras e locais
encontrando-se indicada na coluna 9 a ajuda de custo atribuida - trata-se de um montante
fixo ou forfetério, estabelecido em funcao das condi¢des acordadas com o trabalhador.

- Trata-se apenas de uma indemnizacdo parcial das despesas que o trabalhador teve por
se encontrar em situacdo de deslocacdo, ndo tendo os servicos de fiscaliza¢do entendido a
natureza da actividade em questao.

- As ajudas de custo efectivamente pagas situaram-se muito abaixo do respectivo limite
legal (coluna 10 do mapa), tendo em conta os dias e locais de deslocacdo (58% do maximo
admissivel) porque entre a ajuda de custo total atribuida no exercicio de 2010 de 21,504.00
€ (vinte e um mil, quinhentos e quatro euros) e o respectivo limite maximo néo tributavel
de 37,339.98 € (trinta e sete mil, trezentos e trinta € nove euros € noventa e oito céntimos)
existe uma diferenga de 15,835,98 € (quinze mil oitocentos e trinta e cinco euros € noventa

e oito céntimos).
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- Ao contrério dos funcionérios, que pertencem a um servico com funcées pré-definidas,
no caso dos autos, o regime de saidas é incompativel com a exigéncia de preenchimento de
impressos do tipo boletins itinerarios com descricdo das obras, tempo de duracdo da
intervencao, motivo da deslocacao, assim como elaboracdo de relatorios administrativos.

- Segundo os principios da LGT (artigo 5° n° 2, e 11°, n° 3) deve atender-se a realidade
material, neste caso a dificuldade de processamento de salarios numa actividade complexa
do tipo da realizada na empresa do Requerente.

- Estas empresas, pela necessidade de criar mecanismos de normalizacdo que reduzam o
namero de variaveis do processamento de salérios, efectuam por exemplo o pagamento de
ajudas de custo por valores fixos mensais, mas quando os montantes atribuidos excedem a
indemnizacdo necessaria para os trabalhadores deslocados fazerem face as despesas com
alimentacéo e transporte (aferindo-se tal excesso pela ultrapassagem dos limites legais das
ajudas de custo) consideram que ha uma retribui¢do ou vantagem patrimonial sujeita a IRS
e Seguranca Social, sempre em obediéncia ao referido principio da justica material, ou
primado da substancia sobre a forma.

- Esta interpretacdo é acolhida pela jurisprudéncia: quanto a desnecessidade dos
trabalhadores do sector privado prepararem boletim itinerario com os detalhes da
deslocacdo (Acdrddo 272/06 de 08/05/2008, do TCAN); quanto ao pagamento das ajudas
de custo por um valor fixo e ndo casuistico (Acordao STJ 79-B/1994.L.1.S1 de 19/02/2013;
Acorddo STA 0146/13, de 22/05/2013, Acorddo STA 01065/07 de 12/03/2008).

- Desta jurisprudéncia é possivel concluir que: a) As ajudas de custo podem ser pagas
previamente por montantes fixos; b) SO tém natureza remuneratoria na parte em que
excederem os limites legais; ¢) O énus da prova do excesso cabe a AT.

- Quanto ao conceito de local a considerar, para efeitos da defini¢do da distancia minima
da deslocacao que qualifica para atribuicdo das ajudas de custo, deve entender-se (Acorddo
do STA de 20/06/2013, proc. 0981/13) que o centro da actividade funcional dentro do
municipio é o servico onde o trabalhador tem que comparecer; a AT nunca invoca 0
excesso nem faz prova do mesmo, e tal excesso nunca existiu, como se prova pelo mapa
junto aos autos (no caso da obra .... — ...., a AT vai ao ponto de negar, sem prova, a

prépria situacdo de deslocacdo do trabalhador).
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- As ajudas pagas no ano de 2010, no montante de € 21.504,00, destinaram-se a fazer
face a despesas de deslocacdo do primeiro requerente ao servico da empresa (do mapa
junto ao processo constam os elementos exigidos pelo artigo 45, n°l, al. f) do CIRC
vigente a data - esse montante é inferior ao limite legal de ajudas de custo ndo tributaveis,
no valor de € 37,339.98, e ainda que se aceitasse apenas as ajudas de custo de que foram
juntas ao processo administrativo provas inequivocas da deslocacédo, o limite de ajudas de
custo nao tributaveis seria de € 24,367.91).

- O pedido de pronancia arbitral deve ser julgado procedente e declarada a ilegalidade,
com consequente anulacdo, das liquidacdes de IRS e juros compensatorios, no montante de
€ 4,737.59, com todas as consequéncias legais.

8. A Resposta

A Requerida responde, em sintese:

- Ao contréario do que o Requerente sustenta, a administracdo fiscal ndo esta obrigada a
aceitar os montantes declarados como ajudas de custo pelo facto de serem inferiores aos
limites legais.

- Resulta do artigo 23°- A do CIRC (correspondente ao artigo 45°, f) do CIRC, em vigor
a data) que a entidade patronal s6 pode deduzir os encargos com ajudas de custo se possuir
um mapa de controlo desse tipo de encargos e esse mapa ndo foi disponibilizado aos
servicos de inspeccdo da administragdo tributaria.

- A folha Excel entregue ndo contém os extractos que contabilizem as despesas
referentes ao trabalhador e que justifiguem que os valores pagos o foram a titulo de ajudas
de custo servindo para pagar as despesas daquela deslocacdo em concreto.

- Os proprios Recorrentes confessam que o pagamento das ajudas de custo € feito por um
valor fixo mensal e que esse valor ndo corresponde as despesas em que o trabalhador
incorreu.

- NA&o é aceitavel a justificacdo de que a empresa nao controla os encargos com as ajudas
de custo (obrigacdo imposta pelo artigo 23°-A do CIRC) devido a dimensdo da empresa,

que tem muitos trabalhadores, e pela necessidade de poupar obrigagdes aos trabalhadores.
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- O contrato celebrado entre o requerente e a C... € um contrato de trabalho por conta de
outrem, a termo incerto, de duracdo correspondente ao da empreitada no mesmo
identificada, abrangido pela Convencdo Colectiva de trabalho entre a AECOPS e a
FETESE (BTE, 1.a Série, n° 13 de 08.04.2005), pelo qual se presume constituir retribuicao
toda e qualquer outra prestacdo do empregador ao trabalhador, em que se incluem as
supostas ajudas de custo pagas na construcéo civil, recaindo sobre o contribuinte o 6nus de
a contrariar (art. 350° n.° 1 e 2 do CCivil).

- A entidade patronal, solicitada para o efeito pela inspeccéo tributaria (oficio n.° ... de
2014-02-19), ndo enviou elementos adicionais sobre a necessidade de deslocagdo em
servigo e em que datas, bem como o extracto das contas onde se encontram contabilizadas
todas as despesas referentes ao trabalhador em causa, pelo que se conclui pela sua
inexisténcia.

- O mapa enviado é admissivel enquanto apresentacdo das deslocagbes mas nao
constitui, por si s, uma prova de legalidade da atribuicdo de ajuda de custo, estando em
causa saber se as deslocagdes apresentadas tém enquadramento normativo que as submeta
ao ambito das ajudas de custo, ou caso contrario, se configuram uma mera remuneracao de
trabalho prestado, atribuido sob a forma de ajuda de custo.

- De acordo com o regime previsto no Decreto-Lei n.°106/98, as ajudas de custo tém que
respeitar os limites diarios, ndo havendo lugar a acumulagdes ou reportes de “saldos” para
contabilizacao anual, como acontece no mapa junto.

- Ainda que o0 mapa seja considerado valido, ndo quer dizer que fundamente a atribuicao
das ajudas de custo porque ndo foram prestados esclarecimentos quanto a regularidade das
ajudas de custo (em todos os meses foi pago um valor de ajudas de custo de 1.536€ ¢ o
correspondente vencimento de base de 800€), e os valores pagos nos meses de Julho e
Novembro, como subsidios de férias e de natal respectivamente, englobam igual valor de
ajudas de custo.

- Ha que ter em conta a diferenciagdo doutrinal, fundamental para distinguir
remuneracOes de ajudas de custo, entre as vantagens patrimoniais concedidas aos
trabalhadores e as indemnizagdes/compensacgdes devidas a estes por custos incorridos no

ambito dos servicos prestados pelo funcionéario a entidade patronal.
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- Verifica-se no mapa, designadamente, que: o contribuinte auferiu 3.072,00€ no més de
Julho de 2010 (més de pagamento de subsidio de férias) e varias incoeréncias (datas de
deslocacdo em Espanha; pagamento de ajudas de custo nos meses de férias e de Natal;
imputacdo do custo das viagens de avido a sede da entidade patronal; etc.).

- As ajudas de custo seguem um padréo: no mapa e nos recibos mensais de vencimento
sdo atribuidas todos os meses do ano, pelo mesmo valor, independentemente do nimero de
dias em que supostamente existe deslocacdo do trabalhador, independentemente da
duracdo, distancia e caracter nacional ou internacional das deslocacdes.

- Os principios da verdade material da tributacdo (artigo 5° n° 2 da LGT) e da
prevaléncia da substancia sobre a forma na interpretacdo das normas tributérias — (artigo
11° n° 3 da LGT) ndo podem fundamentar a violagdo do principio da legalidade.

- Ajurisprudéncia invocada ndo tem aplicacdo na situacdo factual dos presentes autos —
neste caso trata-se de pagamento de um valor fixo de ajudas de custo, 0 que indicia que as
quantias recebidas constituem mero complemento da remuneracdo, e em que O0S
Requerentes confirmam que «se tratou apenas de uma indemnizagdo parcial das despesas
que o trabalhador teve por se encontrar em situacdo de deslocacéo.»

- No caso decidido pelo Acorddo do TCA Sul de 30/09/2003 (proc. 0700/03), num caso
idéntico ao dos autos, considerou-se que o caracter de regularidade e periodicidade dos
montantes pagos, retiram-lhe a natureza de ajudas de custo.

- Dos documentos juntos aos autos nao se retira que os referidos montantes se
destinaram ao pagamento de ajudas de custo, pelo que presume-se que as quantias
auferidas pelo Requerente integram o conceito de remuneracao.

- Na&o se vislumbra qualquer ilegalidade no acto de liquidacdo ora impugnado, pelo que
deve ser julgado improcedente o presente pedido de pronuncia arbitral por ndo provado e

consequente manutengdo do acto impugnado na ordem juridica.
9. Alegacdes

Na sequéncia da producdo de prova testemunhal, foram apresentadas alegacGes escritas.

Das alegagdes finais da Requerente retém-se, em sintese:
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- O Requerente é trabalhador da sociedade C..., auferindo os seus rendimentos em
Portugal ndo obstante encontrar-se quase de forma permanente deslocado em servico fora
do pais.

- O Requerente & um servente experiente, com vastos conhecimentos na colocagédo e
montagem de “pipelines”, com capacidade de liderar equipas locais para a realizagdo de
obra, independentemente da localizagdo da mesma

- E uma necessidade premente da empresa a deslocacdo dos trabalhadores para
diferentes locais do mundo, imposta em prol da eficiéncia e qualidade dos servicos
prestados, entregando-lhes a titulo de ajudas de custo, um montante pecuniario mensal para
fazer face as inerentes despesas de alojamento e alimentacdo realizadas em virtude dessas
constantes deslocacoes.

- O trabalhador foi contratado pela C... conforme contrato de trabalho junto com Pedido
de Pronlncia Arbitral para realizacdo de uma obra na Costa da Caparica permanecendo ao
servigo da empresa desde entdo, deslocando-se em 2010 de acordo com mapa junto aos
autos (deslocagdes ao Brasil em Janeiro e Fevereiro, Outubro e Novembro e Dezembro em
duas obras distintas — obras 09-... e 10-..., em Espanha — Corufia, Cadiz e Xago — e no
Algarve). Existem provas de deslocacdo e estadia referentes ao Brasil e também
relativamente a Espanha e ao Algarve.

- Existe prova documental de que o Requerente incorreu em diversas despesas de
alimentacdo e alojamento sendo por este facto atribuido ao mesmo um montante a titulo de
ajudas de custo.

- Esse montante (constante dos recibos de remuneracdo e do “Mapa”) ¢ fixo, de
€1.536,00, pago mensalmente ao trabalhador, em resultado de um acordo, entre Requerente
e entidade patronal, de estimativa do valor aproximado das despesas incorridas em
deslocacéo laboral.

- Na&o se trata de um acordo formal e assinado entre as partes mas de um calculo de
estimativa (média) de despesas que pode ser ultrapassada, por isso o Pedido referiu
constituir uma indemnizacéao parcial do trabalhador.

- O Requerente foi contratado pela C... em 2009, ao abrigo de um Contrato de Trabalho

a Termo Incerto para realizacdo de uma obra na Costa da Caparica, e tem vindo a realizar
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de forma ininterrupta, trabalhos em diversas obras em mdltiplos locais, inexistindo
qualquer outro contrato de trabalho ou acordo para além do documento apresentado com o
Pedido e que indica o valor da remuneragdo base do trabalhador na Clausula Sétima de €
800, valor que se mantém nos recibos de vencimento.
- Em 2010, o trabalhador encontrou-se deslocado por um total de 282 dias (228 no
estrangeiro e 54 em Portugal), tendo-lhe sido entregue mensalmente o valor de € 1.536,00
a titulo de ajudas de custo mas a AT, ndo obstante Ihe pertencer o énus da prova (art. 7° da
LGT) como decorre de diversa jurisprudéncia, ndo logrou provar que 0os montantes ndo se
reportam a ajudas de custo.
- Ao néo fazer a prova adequada, a AT nunca cumpriu o dever de fundamentagdo na
qualificacdo de tais montantes como possuindo natureza remuneratoria, violando o
principio constitucional constante do nimero 3 do artigo 268° da CRP.
- A AT ndo demonstrou que o sujeito passivo ndo realizou as deslocacdes, ou que,
deslocado, ndo o fez ao servigo da sua entidade patronal e que os valores recebidos nédo
eram para fins de compensacéao de despesas incorridas em deslocacéo.
- O montante de €21.504,00 pago como ajudas de custo ao trabalhador situa-se dentro
dos limites legais possiveis cujo valor maximo, em funcdo do numero de dias que se
encontrou deslocado, ¢ de € 37.339,98, atendendo ao facto do trabalhador se encontrar
deslocado durante 282 dias do ano, e ponderadas as despesas inerentes de uma deslocacéo,
nomeadamente despesas de alimentacdo (no minimo 3 vezes por dia) e de alojamento, a
AT ndo podera invocar que os montantes pagos ao trabalhador ndo revestiam um caracter
indemnizatorio por despesas suportadas ao servico da entidade patronal, em virtude de
deslocacGes em servico da mesma.
- A AT apenas poderia tributar o montante excedente dos limites anuais legalmente
estipulados, mas eles ndo foram ultrapassados e a Requerida ndo logrou demonstrar que 0s
montantes recebidos ndo o eram a titulo de ajudas de custo, limitando-se a sustentar que 0s
montantes em causa constituem retribuicao pela sua natureza regular de atribuicao.

“O abono de quantias mensais fixas a titulo de ajudas de custo de trabalhador
deslocado no estrangeiro ndo constitui, em si mesmo, indicador de que essas quantias ndo

constituem ajudas de custo” (TCAN, proc. n° 237/06)
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- Os montantes colocados a disposicdo do Requerente tém como intuito Unico a
compensacdo de custos que este suportou ao servico da sua entidade patronal,
nomeadamente custos com alimentacdo e alojamento, pelo que nunca poderdo representar
um acréscimo patrimonial na esfera do Requerente.

- A fixacdo dos mesmos deve-se a incerteza sobre a proxima deslocacao de cada um dos
trabalhadores, as partes fixaram um montante para compensacdo dos custos presumidos
devido a grande dificuldade de determinacdo concreta dos custos e/ou a sua comprovacao.

- O montante fixado entre as partes nunca excedeu o limite legalmente imposto para a
néo tributacdo de ajudas de custo, nem a AT veio invocar ou alegar tal facto, pelo que nao
ha lugar a tributacdo das ajudas de custo na parte que ndo exceda o limite legal imposto.

- A AT ndo recolheu indicios objectivos demonstrativos do facto de que as ajudas de
custo pagas ao requerente no ano de 2010 ndo corresponderam ao efectivo reembolso de
despesas incorridas pelo trabalhador ao servico da sua entidade patronal por forca das
deslocacGes, nem que foram ultrapassados os limites legais quantitativos previstos no
Cddigo do IRS, ndo conseguindo atacar a credibilidade da declaracdo do Requerente.

A AT alegou, em sintese :

- O facto de o Requerente ter estado deslocado no Estrangeiro, ao servi¢o da entidade
patronal, ndo comprova que o montante acordado de 1.536,00 Euros corresponda
efectivamente a pagamento de ajudas de custo.

- N&o foi comprovado o pagamento das despesas de deslocacdo (existem bilhetes de
avido emitidos em nome da empresa empregadora, e taldes de combustivel com o n.° de
contribuinte da mesma empresa) nem explicado o facto de o valor de ajudas de custo ser
constante (independentemente do lugar da prestagéo de servigos ser em Portugal, Brasil ou
Espanha)

- Tendo a AT invocado estarem reunidos os pressupostos de tributacdo pelo facto de a
atribuicdo daquele montante ndo ter cardcter de ajudas de custo e sim funcdo de
remuneracdo, cabia ao Requerente fazer a prova de que incorreu em despesas naquele

montante cada vez que esteve deslocado, e ndo o fez.
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- O facto de o Requerente desempenhar fun¢des de muito maior responsabilidade do que
aquelas para as quais foi contratado, como servente com remuneragdo de € 800 Euro,
demonstra que € um trabalhador com qualidades e capacidade de lideranca, pago muito
aquém das funcgdes que efectivamente desempenha, e permite concluir quanto ao caracter
periodico, de remuneracdo, do montante atribuido a titulo de ajudas de custo, em conjunto
com o subsidio de férias e com o subsidio de Natal.

- A AT cumpriu o seu 6nus probatorio, pois os factos invocados sdo notérios (art. 412°
do CPC) resultam do conhecimento e da préatica de vida comum.

- A prova constante dos autos resulta de um raciocinio l6gico - conhecimentos de
experiéncia geral e comum levam a conclusdo de que o Requerente estd a receber
remuneracao muito inferior as capacidades que detém e as responsabilidades que Ihe séo
exigidas, tendo toda a credibilidade a constatacdo de que, pelo seu caracter regular e
periddico, o montante atribuido mensalmente ao Requerente no valor de 1.536,00 Euros é
um complemento de remuneragé&o.

- As importancias em causa ndo correspondem a ajudas de custo, tanto mais que se
encontra provado nos autos que foi a entidade empregadora que pagou, pelo menos, 0s
hotéis e as deslocacdes do Requerente.

- Se a AT aceitasse 0s argumentos de que se trata de uma forma de pagamento, pela
empresa empregadora, de mais facil concretizacao, violaria o principio da legalidade.

- Nem a jurisprudéncia invocada tem aplicacdo na situacdo factual dos presentes autos
porque: a AT demonstrou gque o valor fixo das ajudas de custo constitui um indicio de que
as quantias recebidas constituem mero complemento da remuneracdo e 0s proprios
Requerentes, ao dizerem que se trata de uma indemnizacdo parcial das despesas em
situacdo de deslocacdo, admitem que se trata de complemento da remuneragéo.

- Tal como decidido nos Acérddos do TCAS nos processos 700/03 e 1037/03, trata-se de
ajudas previstas em contrato, processadas regular e periodicamente, nos recibos de
remuneracdo e em Vvalores muito superiores aquela, sem documentos de suporte que
evidenciem as despesas efectuadas, sua natureza, locais e datas, pelo que ndo assumem

natureza compensatoria mas remuneratdria.
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10. Objecto do pedido

A questdo juridica fundamental a decidir consiste em saber se as importancias pagas ao
Requerente a titulo de ajudas de custo ao longo do ano de 2010 merecem essa qualificacao
ou se sao remuneracdes sujeitas a incidéncia de imposto, sobre o rendimento do trabalho
(categoria A do IRS), segundo as regras do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Singulares.

11. Saneamento
O tribunal arbitral colectivo é materialmente competente, nos termos do disposto nos
artigos 2.%,n.° 1, al. a) do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade nos termos
dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(RJAT) e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

O processo ndo padece de qualquer nulidade nem foram suscitadas pelas partes quaisquer
excepgdes que obstem a apreciacdo do mérito da causa, pelo que se mostram reunidas as

condigdes para a prolacéo da decisdo arbitral.
Il Fundamentacao

12. Factos provados

Com base nas pecas juntas pela Requerente (Pedido de pronuncia arbitral, documentos
juntos com o Pedido e Documentos juntos na sequéncia de pedido do tribunal na 12 reunido
realizada nos termos do art. 18° do RJAT) e Requerida (Resposta e Processo administrativo
junto aos autos).

12.1. D... AJS, sociedade dinamarquesa, € uma empresa que realiza trabalhos sobre solos
em areas maritimas e costeiras em defesa da costa, refor¢o de areias em praias, dragagem

de leitos de rio e fundos marinhos e actua em Portugal através de uma sucursal, a “C...
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A/S, Sucursal em Portugal”, com NIF ...., instaladana .... — ...., Apartado ...- ...-..., ...
(Pedido de prondncia, art. 2° e depoimento testemunhal).

12.2. Em documento datado de 28 de Julho de 2009, o primeiro Requerente, A..., residente
em Ruadas ..., n°..., ..., ..., celebrou com a C..., Sucursal em Portugal, sediada no ...
“.” lote ...[..., ... (....), um “contrato de trabalho a termo incerto” para exercicio da
funcdo de servente na Empreitada de Dragagens em Portugal na Alimentagéo Aurtificial das
Praias da Costa da Caparica e S. Jodo da Caparica (Doc. n° 2, junto com o Pedido de
pronuncia).

12.3. O contrato referido no nimero anterior, celebrado “nos termos do Decreto-Lei n° 64-
A/89, de 27 de Fevereiro”, caracterizava-se como sendo contrato a termo, de duracéo
incerta, caducando na data de conclusdo da Empreitada de Dragagens em Portugal na
Alimentacdo Artificial das praias da Costa da Caparica e S. Jodo da Caparica (Doc. n° 2
junto com o pedido, clausulas 22 e 39).

12.4. O contrato de trabalho referido nos nimeros anteriores previa uma remuneracao base
mensal de € 800, sujeita aos descontos legais devidos, e o direito a férias e subsidio de
férias calculado nos termos do Decreto-Lei n°® 874/76, de 28 de Dezembro e em
disposigdes subsidiarias e que “as demais condi¢des de trabalho ndo expressamente
previstas no clausulado que antecede serdo reguladas pelas disposicdes legais aplicaveis e
pela Convengdo Colectiva de Trabalho celebrada entre a AECOPS — Associagdo de
Empresas de Construcdo e Obras Publicas e outras e a FETESE-Federacdo dos Sindicatos
dos Trabalhadores de Servicos e outros, aplicavel bem como pelas praticas correntes e
regulamentos internos da entidade empregadora”. (Clausulas sétima, oitava e décima sexta
do contrato de trabalho constante do doc. n°. 2 junto com o pedido)

12.5. No decorrer do ano 2010, a declaracdo de rendimentos de rendimentos de IRS dos
Requerentes incluiu o montante de € 11.200 euros de rendimento bruto de categoria A, em
resultado do trabalho prestado pelo primeiro Requerente a sociedade C... Sucursal
Portugal A/S (PA, Anexo ).

12.6. Em resultado da troca de informagdes automaticas entre Portugal e a Dinamarca para
prevencdo da dupla tributagdo internacional e evaséo fiscal no dominio dos impostos sobre

o rendimento, foi a Direccéo de Finangas de Coimbra informada pela Direccéo de Servicos
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das RelacOes Internacionais de que o S.P. tinha auferido rendimentos provenientes do
estrangeiro (Dinamarca), no valor de 264.322 Coroas Dinamarquesas (sensivelmente
equivalentes a 35.456,15 Euros) (PA, Relatorio da Inspecgédo Tributaria, p. 2, e anexos Il e
V).

12.7. Por oficio n° ..., de 20 de Agosto de 2013, da DF de Coimbra, foi o Requerente
solicitado a regularizar a falta de englobamento na sua declaracdo de IRS de um montante
de € 35.456,15 de rendimentos obtidos na Dinamarca (PA, anexo VII)

12.8. O Requerente esclareceu, em 5 de Setembro de 2013, que néo era trabalhador da D...
na Dinamarca nem auferira quaisquer rendimentos naquele pais mas apenas rendimentos
pagos pela sociedade C... A/S Sucursal Portugal, por actividade profissional desenvolvida
em Portugal e declarados na modelo 3 de IRS, (PA, anexo I).

12.9. Em 6 e 7 de Outubro de 2013 (por e-mail e correio) 0 Requerente juntou declaracao
da D..., A/S, confirmando que A... tinha em 2010 sido trabalhador da sucursal portuguesa
da empresa que lhe pagava o saldrio e juntando recibos de “remuneragdes” dos quais
constam um ordenado base de € 800 e ajudas de custo de € 1536,00 (PA, anexos [ e 1I).
12.10. No dia 14 de Outubro de 2013 a Direccdo de Financas de Coimbra recebeu uma
declaracdo da Autoridade Tributaria Dinamarquesa esclarecendo que a comunicacgao
anterior nos ternos do CDT referente a importancia recebida em 2010, por A..., se referia
ndo a honorarios mas a salario pago pela sucursal Portuguesa da D..., e que ndo se tratava
de um pagamento em duplicado mas de um procedimento de refacturacdo para a sucursal
portuguesa da D... e (PA, RIT p. 2 e Anexo 1lI).

12.11. Por oficio n° ..., de 19 de Fevereiro de 2014, a AT solicitou envio de “mapa
correspondente as ajudas de custo e respectivas localidades onde foram prestados os
Servigos e extrato das contas onde se encontram contabilizadas todas as despesas referentes
ao trabalhador em causa” (PA, Anexo VI).

12.12. A D... A/S respondeu (e-Mail e fax) enviando uma folha de Excel, onde se refere
ter havido deslocacgdes ao exterior em diversos dias dos meses de Janeiro a Dezembro do
ano de 2010, e fotocOpia do passaporte, com registo de entradas do Requerente no Brasil

ao longo do mesmo ano (Doc. n° 6 junto aos autos em Margo).
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12.13. Todos os recibos de vencimento pagos pela D...... AJS ao primeiro Requerente, em
2010, contém mensalmente um valor certo de ‘“remuneragdes”, abrangendo nessa
designacao “ordenado base” (€ 800,00) e “ajudas de custo” (€1536,00), sendo os dois tipos
de pagamento efectuados em duplicado nos meses de Julho e de Novembro (PA, anexo II).
12.14. A empresa declarou que, durante o ano de 2010, o Requerente esteve a trabalhar em
Portugal entre 6 de Junho e 31 de Julho, na obra ...-...(...) e no tempo restante esteve
ausente de Portugal, a prestar servico em diversas obras localizadas em Brasil e Espanha:
na obra ..., no Brasil, entre 1 de Janeiro e 25 de Fevereiro; na obra ..., em Espanha, entre
20 de Marco e 5 de Junho; na obra ...., em Espanha, entre 1 de Agosto e 5 de Outubro e 25
e 28 de Novembro; e na obra ..., no Brasil, entre 25 de Outubro e 8 de Novembro e, de
novo, entre 1 e 22 de Dezembro (Doc. 3 junto com o Pedido e Doc. n° 1 junto aos autos
posteriormente).

12.15. Relativamente as estadias assinaladas no mapa referido no ndmero anterior,
comprova-se emissao de passagens de avido em nome de A... quanto a itinerarios
Lisboa/Brasil/Lisboa, em 8 de Dezembro de 2009 e 25 de Fevereiro (Docs. 2 e 3 juntos aos
autos em Marco p.p.); Lisboa/Fortaleza/Lisboa, em 25 de Outubro e 8 de Novembro e 1 de
Dezembro e 22 de Dezembro assim como registo de entradas no Brasil (Docs. 6 € 8 junto
aos autos em Marcgo p.p.) .

12.16. Relativamente as viagens Lisboa-Fortaleza (26/10) e Fortaleza-Lisboa (09/11) foi
emitida uma factura pela LuftHansa em nome de D... ... mencionando como passageiro
A... (p. 3 do Documento n° 6 junto aos autos em Marco p.p.)

12.17. A C... apresentou a Seguranca Social um requerimento, datado de 19/08/2010, de
emissdo de um Formulédrio E101 relativo ao trabalhador A... comprovativo de que o
mesmo se encontraria sujeito a legislacdo portuguesa durante o periodo de destacamento,
entre os dias 15/08/2010 e 15/10/2010, na empresa E..., SA para exercer por conta da C...
um reforco de areia nas praias de Cadiz, Espanha (PA, p. 8 do RIT e doc. n° 4 junto com o
Pedido de pronuncia).

12.18. A accédo inspectiva realizada pela Direc¢do de Finangas de Coimbra (Ordem de
Servigo n.° 0l...) considerou que os pagamentos efectuados pela C... a titulo de ajudas de

custo ndo se destinavam a compensar, indemnizar ou reembolsar o trabalhador por

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CENTRD OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

despesas por si efectuadas em servico e a favor da entidade patronal, relativamente a
deslocacGes do trabalhador enquanto tal e que tenham como ponto de partida o seu local
habitual de trabalho, contratualmente definido, concluindo que o Requerente, na
declaracdo de rendimentos, mod. 3, referente a 2010, omitiu rendimentos da categoria A,
no montante de € 21.504,00, (1.536,00 x 14 meses) provenientes de rendimentos titulados
como ajudas de custo, que assumem a natureza de retribuicdo — categoria A, conforme o
estipulado na Lei n® 99/2003, de 27 de Agosto e na Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro
(Cddigo do Trabalho) e também na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do Cdédigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), descritos nos recibos, que ndo foram
sujeitos a retencdo na fonte, nem englobados na declaracdo de IRS —mod. 3. (PA,
relatorio IT).

12.19. O projecto de relatério de Inspeccdo, propondo correccdo aos rendimentos da
categoria A do primeiro requerente foi enviado através do oficio n° ... de 18 de Marco de
2014, para efeitos de exercicio de direito de audigdo (PA, p. 4 do RIT).

12.20. O Requerente exerceu o direito de audicdo através de documento entrado na
Direccédo de Financas de Coimbra em 7 de Abril de 2014 (PA, p. 4 do RIT).

12.21. As provas e argumentos juntos pelos Requerentes na audicdo prévia foram
considerados improcedentes (informagdo de 16 de Abril de 2014) e o projecto de relatorio
de inspeccdo foi convertido em definitivo por despacho do Director de Financas de 17 de
Abril de 2014. (PA, Relatorio da IT).

12.22. Os Requerentes foram notificados do documento de liquidacdo n.° 2014..., datado
de 3 de Junho de 2014, para pagamento de IRS e juros compensatérios, no montante total
de € 4.737,59 até 9 de Julho de 2014 (Pedido, introducédo e ponto VII; Resposta, art. 1° e
documento de cobranga introduzido junto com Pedido).

12.23. O presente pedido de pronuncia arbitral foi apresentado pelos Requerentes em 3 de
Outubro de 2014.

13. Factos ndo provados

Né&o ficou provado:
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13.1. Qual o tipo e conteudo do contrato de trabalho em vigor, no exercicio de 2010, entre
0 Requerente e a C..., Sucursal em Portugal.

13.2. Que o Requerente e a entidade patronal tenham assinado qualquer acordo escrito
acerca de remuneracOes acessorias e/ou forma de célculo de ajudas de custo.

13.3. Que o0 Requerente nas suas deslocacOes e estadias para trabalhar em obras no
estrangeiro (Brasil e Espanha) durante o exercicio de 2010, ao servi¢o da D... A/S, tenha
suportado todas as despesas com deslocacgdes e estadias (alojamento e alimentacgéo).

13.4. Que as despesas referidas no niumero anterior tenham sido integralmente custeadas
pela entidade patronal.

13.5. Qual a situacéo fiscal da C... em Portugal em 2010, nomeadamente se esteve sujeita

a tributacdo em IRC por lucros realizados em Portugal.

14. Fundamentacdo dos factos provados e ndo provados

A conviccao do tribunal baseou-se na andlise critica do conjunto da prova produzida - 0s
documentos referidos em 11, a matéria assente por acordo expresso ou tacito, e 0s
depoimentos das testemunhas, com destaque para as seguintes informacoes:

A testemunha F..., apresentado pelos Requerentes, encarregado de obra maritima, a
trabalhar hd 13 anos na C... em dragagens e manutencdo de portos zonas portudrias e
alimentacdo de praias artificiais disse conhecer o Requerente de quem é chefe sempre que
trabalham na mesma obra. N&do sabe qual o regime contratual aplicavel ao Requerente e
informou que a obra da Caparica terminou em 2010. Disse que pensava que 0 Requerente,
em 2010, andou no Brasil e em Espanha, insistindo que “andava sempre fora”. Considera o
Requerente um trabalhador especialista na montagem de pipe-lines, que € sempre
escolhido quando véo para Espanha. Declarou nada saber sobre o pagamento de salario
base de € 800,00 e de € 1536,00 a titulo de ajudas de custo, mas disse que era costume
haver um pagamento combinado mensal para despesas (hotéis, viagens, etc) porque 0s
trabalhadores da C... Sucursal em Portugal (10 ou 12) andam sempre por fora. N&o
respondeu sobre o tipo de acordo existente quanto a pagamento de ajudas limitando-se a

afirmar que a empresa definia um valor porque os trabalhadores “estdo sempre fora”.
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A testemunha apresentada pela Requerida, G..., chefe de equipa que realizou a inspeccéao
tributéria, explicou que o caso foi desencadeado pela aplicacdo da CDT, Convencédo para
evitar a Dupla tributacdo entre o Reino da Dinamarca e Portugal (informacéo chegada a
Direccdo de Financas de Coimbra, através da Direccdo de Servicos das Relagdes
Internacionais) e que o entendimento da administracdo dinamarquesa era que 0s montantes
pagos estariam, na totalidade, sujeitos a pagamento de imposto sobre o rendimento. Mas
houve um engano porque, afinal, era a sucursal e ndo a sede da C... que efectuava os
pagamentos ao trabalhador. Os servicos da Direccdo de Financas de Coimbra intervieram
por se tratar da &rea de residéncia do Requerente, desconhecendo a situacdo fiscal da
entidade patronal sobre a qual ndo incidiu a ac¢do inspectiva. Lamentou ter sido muito
dificil obter a colaboracdo da empresa no envio de elementos, ndo tendo sido enviados, ao
contrario do que acontece em casos semelhantes, nem o acordo adicional referente a
pagamento de ajudas de custo, nem os comprovativos da realizacdo efectiva das obras onde

era declarado ter estado deslocado o Requerente.

15. Aplicacdo do direito

15.1. Rendimento do trabalho dependente e sua tributacéo

15.1.1. O rendimento de trabalho segundo a lei laboral

O presente litigio tem como objecto a qualificacdo de uma parte dos pagamentos feitos ao
Requerente pela C... mas as Partes estdo de acordo quanto a existéncia de uma relagdo de
trabalho dependente entre 0 Requerente e a referida empresa, invocando o Requerente a

aplicacdo de um contrato de trabalho junto aos autos.

Segundo o Cddigo do Trabalho em vigor, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
Fevereiro®, “contrato de trabalho ¢ aquele pelo qual uma pessoa singular se obriga,
mediante retribuicdo, a prestar a sua actividade a outra ou outras pessoas, no ambito de
organizagao e sob a autoridade destas” (ar. 11°) e “considera-se retribuicdo a prestacdo a
que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos, o trabalhador tem

direito em contrapartida do seu trabalho”, compreendendo “a retribui¢do base e outras
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prestacdes regulares e periddicas feitas, directa ou indirectamente, em dinheiro ou em
espécie”, presumindo-se ‘“‘constituir retribuicdo qualquer prestacdo do empregador ao
trabalhador” (artigo 258°, n° 1 a 3). O trabalhador tem direito a subsidio de Natal de valor
igual a um més de retribuicéo (art. 263° n° 1) e direito a subsidio de férias, compreendendo
a retribuicdo base e outras prestagdes retributivas que sejam contrapartida do modo
especifico da execucdo do trabalho, correspondentes a duragdo minima das férias (art.
264°, n° 2).

Com interesse para o caso em apreciagdo, dispoe ainda o n° 1 do artigo 260° que “Nao se
consideram retribuicdo: a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalagédo e outras equivalentes, devidas ao
trabalhador por deslocacGes, novas instalacbes ou despesas feitas em servico do
empregador, salvo quando, sendo tais deslocagdes ou despesas frequentes, essas
importancias, na parte que exceda 0s respectivos montantes normais, tenham sido previstas
no contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicéo do
trabalhador’?.

Os conceitos acima referidos ndo constituem qualquer ruptura com a legislacdo
antecedente® pelo que se pode reproduzir, por merecerem concordancia deste tribunal, as
considerac0es e citacbes doutrinais feitas no Acordao proferido pelo TCAS, em 5 de Junho
de 2003, proc. n° 05036/01 (Relatora Dulce Neto), designadamente :

- Arretribuicdo surge como um conjunto de valores, expressos ou ndo em moeda, a que o
trabalhador tem direito, por titulo contratual ou normativo, correspondente a um dever da

entidade patronal, integrando todos os beneficios outorgados dela entidade patronal que se

L A Lei n° 7/2009, de 12 de Fevereiro, a Lei n.> 99/2003, de 27 de Agosto, que aprovara o anterior Cédigo do
Trabalho, assim como a Lei n.° 35/2004, de 29 de Julho, diploma que regulamentou o C.T.

2 J& 0 artigo 87° do DL n.° 49.408, de 24/11/69 (referido por jurisprudéncia adiante citada) dispunha: «N&o se
consideram retribuicdo as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem, despesas de
transporte e outras equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacBes ou novas instalacBes feitas em
servico da entidade patronal, salvo quando, sendo tais deslocacBes frequentes, essas importancias, na parte
em que excedam as despesas normais tenham sido previstas no contrato ou se devam considerar pelos usos
como elemento integrante da remuneracao do trabalhador».
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destinem a integrar o orcamento normal do trabalhador conferindo-lhe a justa expectativa
do seu recebimento dada a sua regularidade e continuidade periddicas;

- Da retribuicdo excluem-se apenas as prestacdes que, embora sendo devidas, tém um
caracter meramente ocasional (v.g., a remuneracgédo por trabalho suplementar - art. 86° da
LCT) e as que se traduzem em simples compensagdes ou reembolsos por despesas do
trabalhador feitas em servigo da entidade patronal - art. 87° da LCT);

- As ajudas de custo (e demais prestacfes entdo enumeradas no art. 87° da LCT) visam
compensar o trabalhador por despesas efectuadas ao servico e em favor da entidade
patronal e que, por razBes de conveniéncia, foram suportadas pelo proprio trabalhador, ndo
constituindo um correspectivo da prestacdo do trabalhador, caracteristica da retribuig&o;

- A doutrina acentua que caracteristica essencial destas prestaces € o facto de
representarem uma compensacdo ou reembolso pelas despesas a que o trabalhador foi
obrigado na sequéncia de deslocacdes ocasionais e instalacbes que teve de efectuar em
servigo, inexistindo na sua percepgdo qualquer correspectividade em relagdo ao trabalho
(cfr. Jorge Leite e Coutinho de Almeida, in "Colectanea de Leis do Trabalho"; pag. 89 e
segs.; Menezes Cordeiro, in "Manual de Direito do Trabalho”; padgs. 721 e segs. e
Monteiro Fernandes, in “Direito do Trabalho™; vol. I, 8 edi¢do, pags. 361 e segs.).

- Assim, as importancias pagas a titulo de ajudas de custo tanto podem, como ndo

podem, considerar-se parte da remuneracdo, consoante a realidade que lhes subjaz

(sublinhado nosso)

Esta ultima conclusdo, cuja relevancia se acentua, sera retomada adiante.

15.1.2. A tributacdo dos rendimentos de trabalho dependente em IRS

O Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares inclui na sua base de
incidéncia os rendimentos do trabalho dependente (categoria A), todas as remuneracdes
pagas ou postas a disposicdo do seu titular, provenientes, designadamente, de trabalho por

conta de outrem prestado ao abrigo de contrato individual de trabalho ou de outro a ele

¥ Quanto ao conceito de retribuicao, cf. artigos 249°, 254°, 255°, 260° do Cédigo de Trabalho aprovado pela
Lei n° n® 99/2003, de 27/8, e artigos 82° e 87° do 49.408, de 24/11/69 (Regime Juridico do Contrato
Individual de Trabalho) e art.6°, n° 2 do DL 874/76 (retribuicdo subsidio de férias).
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legalmente equiparado e de trabalho prestado ao abrigo de contrato de aquisi¢do de
servigos ou outro de idéntica natureza, sob a autoridade e a direc¢do da pessoa ou entidade
que ocupa a posicdo de sujeito activo na relacdo juridica dele resultante (alineas a) e b) do
n°1 do artigo 2° do CIRS).

Segundo o n° 2 do artigo 2° do CIRS, as remuneragdes referidas no n° 1 “compreendem,
designadamente, ordenados, salarios, vencimentos, gratificacbes, percentagens, comissoes,
participacOes, subsidios ou prémios, senhas de presenca, emolumentos, participacdes em
multas e outras remuneracdes acessorias, ainda que periddicas, fixas ou variaveis, de

natureza contratual ou ndo”.

As normas do CIRS * ao abrangerem os rendimentos obtidos no quadro de relacdes de
trabalho subordinado ou em situacdes equivalentes, remetem para o direito do trabalho,
mas a lei fiscal efectua uma tipificagdo muito ampla, com o proposito de “uma inclusao
esgotante, na incidéncia do imposto de todos os rendimentos de alguma forma advindos do

trabalho dependente™.

Assim, o n°® 3 do artigo 2° procede a uma enumeragdo exaustiva de pagamentos
considerados rendimentos de trabalho dependente, embora em muitos deles os considere

apenas parcialmente, ou com exclusdo se preenchidos certos pressupostos.

* As alineas c) e d) do n° 1 do artigo 2° incluem ainda: «Exercicio de fungéo, servico ou cargo plblicos» e
«Situacdes de pré-reforma, pré-aposentacdo ou reserva, com ou sem prestacdo de trabalho, bem como de
prestacdes atribuidas, ndo importa a que titulo, antes de verificados os requisitos exigidos nos regimes
obrigatorios de seguranga social aplicveis para a passagem a situacdo de reforma ou, mesmo que nao
subsista o contrato de trabalho, se mostrem subordinadas a condigdo de serem devidas até que tais requisitos
se verifiquem, ainda que, em qualquer dos casos anteriormente previstos, sejam devidas por fundos de
pensdes ou outras entidades, que se substituam a entidade originariamente devedora».

> Cf. Rui Duarte Morais, Sobre o IRS, 2014, 3% ed., p.52. O Autor acrescenta: «O conceito de remuneragio é
mais lato que o acolhido pelo direito laboral e, eventualmente, que o relevante para efeitos de incidéncia das
contribuicdes para a seguranca social». Sobre a diferenca de ambito da lei laboral (tendo em conta os
anteriores artigos da LCT, 82°, 86°, 88° e 89°) e 0 art. 2°, n° 2 do CIRS, Luis Menezes Leitdo assinalou como
a remuneragdo por trabalho extraordinario, as gratificagBes e a participagdo nos lucros, apesar de excluidas
do conceito de retribuicdo na lei laboral integram, desde que em conexdo com a prestagdo de trabalho, o
conceito de remuneracdo objecto de incidéncia da categoria A do IRS (in A tributacdo dos Rendimentos de
Trabalho Dependente em IRS, CTF n° 408, p. 17).
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A alinea d) do n°® 3 do art. 2° dispde que se consideram rendimentos do trabalho
dependente “As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizagdo de automodvel
préprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais
ou quando ndo sejam observados 0s pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do
Estado, e as verbas para despesas de deslocacdo, viagens ou representacdo de que nao

tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio”.

Os casos de ndo sujeicdo das ajudas de custo sdo justificados por ndo se tratar de um
rendimento efectivo mas de um reembolso ou adiantamento relativo a despesas suportadas
pelo trabalhador no interesse da entidade patronal. A ndo sujeicdo € condicionada de forma
a evitar praticas abusivas®. Desde logo quanto ao valor, j& que o Cédigo ndo exclui a
tributacdo sobre os montantes de ajudas de custo superiores aos limites legais fixados
anualmente para os servidores do Estado (n° 3, d), e n® 14 do art. 2° na redac¢édo vigente
em 2010).

Também se supde serem no interesse da entidade patronal e de excluir da tributacdo em
IRS 7, as despesas com deslocacdes, viagens, representacdo efectuadas pelo trabalhador e
suportadas pela entidade patronal sempre que aquele preste delas contas até ao termo do
exercicio, por exemplo entregando a correspondente documentacdo comprovativa (art. 2°,
3,d)%

15.2. A jurisprudéncia

®Rui Duarte Morais, ob. cit. pp. 52 e 53, observa que o regime fiscal destas despesas visa garantir dois
interesses conflituantes: a integral dedutibilidade fiscal das que séo instrumento necessario a obtencdo de
proveitos empresariais e evitar situacfes de dupla evasdo fiscal (em IRC e IRS).

" Com exclusdo daquelas que acontecam no interesse directo do trabalhador.

8 Porém a lei tributa autonomamente este tipo de despesas procurando por via indirecta tributar o rendimento
gue assim pode ser obtido pelo trabalhador ou por terceiros (Duarte Morais, ibidem, p. 53). Nao ha contudo
lugar a tributagdo auténoma se as vantagens tiverem sido tributadas na esfera do beneficiario por existir um
contrato escrito (art. 2°, n° 3, b), ponto 9) ou relativamente a parte das ajudas de custo que por excederem 0s
limites previstos na lei seja considerada remuneracdo do trabalhador (Idem, ibidem, p. 174 e nota 372).
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Existem numerosas decisdes jurisprudenciais das sec¢des de contencioso tributério dos
tribunais fiscais superiores (TCAS, TCAN e STA?®), ndo existindo sempre uniformidade na
doutrina adoptada quanto a todas as questbes relevantes para solucdo dos casos

controvertidos.

15.2.1. As remuneracdes sujeitas a IRS

Pode-se dizer que existe uniformidade nas decisdes jurisprudenciais quanto as conclusées
de que:

- a remuneracdo sujeita a incidéncia de IRS é um conceito amplo que abrange de forma
bastante exaustiva 0s montantes pagos pela entidade patronal aos trabalhadores;

- sdo, desde que observados os pressupostos legais, excluidas de tributacdo as importancias
pagas aos trabalhadores que se destinam a compensar despesas efectuadas por aqueles no

interesse da entidade patronal.

Ja surgem diferencas de entendimento, designadamente, quanto a exigéncia de prova da
natureza dos pagamentos, a relevancia da condicdo de observancia pelas ajudas de custo
“dos limites legais”, forma de calculo das ajudas de custo, distribuicdo do 6énus da prova.

Vejamos algumas situagoes.

15.2.2. A distribuicdo do 6nus da prova (artigos 74° da LGT e 100° do CPPT, antes
art. 121° CPT)

Acerca da distribui¢do do 6nus da prova quanto a matéria, este tribunal subscreve a analise
do Acordao proferido pelo TCAS, em 3 de Abril de 2004, no proc. n° 69/03: «Como &
sabido, no nosso sistema fiscal vigora o principio da tributacdo segundo o método
declarativo, ou seja, por principio, a AT ao diligenciar no sentido de obter aquele

objectivo, tem de ater-se ao que os cidadaos contribuintes declararam como rendimentos

° Procedeu-se a analise de um conjunto de decisdes destes tribunais, identificando-se correntes
jurisprudenciais quanto as questdes relevantes na decisdo da questdo objecto do presente processo. Foram
tidos em conta, designadamente, os seguintes Acérddos: do TCAN, proferidos nos processos n°s 1006/04,
245/06, 197/04 (em 16/03/2006); 209/08; 272/06, 209/08; do TCAS, os proferidos os processos n°s 5036/01;
6166/01; 6785/02; 6910/02; 6274/02; 2527/99; 60/03; 466/03; 598/03; 700/03; 1338/03; 734/03; 735/03;
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tributaveis. Este principio, pela sua prépria natureza, impde, por um lado, um dever de
cooperacdo acrescida dos contribuintes, no sentido de facultarem, com aderéncia a
realidade, a AT, os seus rendimentos sujeitos a tributacao e, por ineréncia, 0S necessarios
elementos de controlo do declarado, enquanto, por outro lado, a ultima, obriga a
fiscalizacdo e controlo daquelas declaragcbes no sentido de acautelarem, tanto quanto
possivel, que os rendimentos a tributar correspondem, de facto, a realidade. Em resultado
do que se vem de referir, na medida em que a AF ndo aceite a declaracdo apresentada pelo
contribuinte e se lhe substitua no apuramento da matéria colectavel, cabe-lhe a ela o énus
entendido no sentido substancial e ndo meramente formal, de que as diligéncias
probatérias, desde que surgidas como relevantes no decurso da instrucdo do processo, na
sequéncia do articulado pelas partes, incumbem tanto a estas, como ao proprio Tribunal,
sem embargo de, a divida dos mesmos se revelar desfavorecedora da parte que com tal
onus se encontrava vinculada, de demonstrar os requisitos factuais legitimadores de uma

tal conduta que se configura como agressiva dos interesses do destinatario.

Ter-se-a, entdo, que ter em conta o resultado do esfor¢o probatério da AT no sentido de
demonstrar a existéncia de facto tributario e do contribuinte em sentido contrario,

verificando, a final, quais as certezas e duvidas resultantes.
A este propdsito, e tendo em conta o tema dos autos, cita-se jurisprudéncia diversa.

O Acordao do TCAS de 13/05/2003, proc. 6910/02 (Relator Francisco Rothes), considerou
que no caso de a AT se basear em factos-indice que, apreciados a luz das regras da
experiéncia comum, permitem a conclusdo de que os montantes auferidos pelo trabalhador
da sua entidade patronal a titulo de ajudas de custo ndo tinham caracter compensatorio,
satisfaz o dever de investigacdo que sobre ela impende em sede de procedimento
administrativo-tributario e fica legitimada a efectuar correc¢éo dos rendimentos declarados
(nos quais se omitiu tais montantes) e a consequente liquidagdo adicional de IRS.

Compete, nesse caso, ao contribuinte demonstrar que 0s rendimentos em causa tém

823/03; 1037/03; 246/04; 287/04; 3085/09; 2840/09; 7254/14; do STA, os proferidos nos processos 25481;
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caracter compensatorio de despesas por ele efectuadas em favor da sua entidade patronal e,
se ndo conseguir tal objectivo, a liquidacdo ndo merece censura, ndo sendo aplicavel a
regra do art. 121.° do CPT (correspondente ao art. 100° do CPPT).

No Acordao do TCAS de 21/11/2006, proc. 264/04 (Relatora Ivone Martins), concluiu-se
que “A duvida que implica a anulagdo do acto impugnado ndo pode considerar-se
«fundada», na auséncia ou na inércia probatdria das partes, sobretudo do impugnante. Este
ndo deve limitar-se a alegar factos que ponham em duvida «a existéncia e quantificacdo do
facto tributario». Cabe-lhe o 6nus da prova de tais factos, sem embargo de o juiz, no
ambito do seu poder-dever inquisitdrio, diligenciar também comprové-los. S6 mediante a
prova concludente de tais factos é que € possivel concluir-se pelo fundamento daquela

davida”. (Il do sumeirio).10

No Acérddo do TCAS de 6 de Maio de 2003, proc. 5036/01 (Relatora Dulce Neto)',
estando em causa a caracterizacdo de verbas incluidas nos recibos de vencimento como
prémios, foi considerado que, dada a natureza normal e permanente (embora com uma
periodicidade distinta da remuneracdo-base), apesar de ter sido alegado pelo impugnante
gue os prémios apenas visavam reembolsa-lo das despesas que ele préprio teve de suportar
na sequéncia de deslocacdes ao servico e em favor da entidade patronal, o impugnante nédo

fizera essa prova, ndo tendo sequer alegado que essas importancias tinham sido pagas ao

832/03; 1099/06; 2690/08; 1043/07; 1043/07; 1044/07; 1082/04; 764/10, 146/13.

19 Na avaliagéo da prova produzida o tribunal considerara, designadamente, que: «<Embora as testemunhas
ouvidas tivessem feito alusdo a deslocacdes do recorrente ndo precisaram a quantidade das mesmas, ndo
souberam explicar porque as mesmas foram consideradas relativamente a 14 meses, ndo souberam esclarecer
o tribunal sobre a discrepancia entre a quilometragem percorrida e debitada & empresa. E certo, como se
refere na douta sentenca em recurso que parece haver algumas ddvidas nas deslocacdes invocadas. Mas essas
duvidas ndo se mostram fundadas face ao que acima se referiu. Efectivamente disp&e o artigo 100.°, n° 1, do
CPPT que sempre que da prova produzida resulte a fundada divida sobre a existéncia e quantificacdo do
facto tributario, devera o acto impugnado ser anulado. Ora a divida sobre as deslocagdes ndo é fundada uma
vez que a admitir-se o depoimento das testemunhas como verdadeiro 0 mesmo ndo joga com o facto de as
ajudas serem idénticas em todos 0s meses, respeitarem a 14 meses e a quilometragem creditada ndo
corresponder a percorrida.

1 J4 referido por ter considerado que até prova em contrério presume-se constituir retribuicdo toda e qualquer
prestacdo da entidade patronal ao trabalhador mas que podem ser excluidas desse conceito as importancias
pagas para compensar ou reembolsar os trabalhadores de despesas por eles feitas com deslocacdes ao servigo
da entidade patronal, cabendo verificar qual a realidade subjacente a cada caso.
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abrigo de qualquer contrato ou convencéo colectiva de trabalho ou acordadas e pagas em
substituicdo do pagamento de despesas a factura.

E assim, foi confirmada a sentenca da 1% instdncia que considerara que cabia ao
impugnante provar que tais pagamentos constituiam ajudas de custas, pela demonstracéo
de que correspondiam a determinadas despesas por si suportadas nas viagens ao

estrangeiro a reembolsar pela entidade patronal.

E em tal entendimento ndo existiria “contradicdo com a fundada duvida do art. 121° do
CPT” por este nao ter aplicagdo ao caso, dado que “o 6nus nele consagrado se refere
exclusivamente as situa¢des em que é a AF a afirmar e a quantificar um facto tributario e
ndo as situacdes em que esta apenas em causa a natureza ou qualificacdo de determinado

rendimento cujo recebimento e quantificagdo ndo vém questionados”.

Pronunciando-se sobre um caso idéntico (natureza do mesmo tipo de subsidio) 2, o
Acoérdao do STA de 5 de Julho de 2012 (Proc. 0764/10) também considerou que apurar se
as quantias pagas a titulo de subsidio deve ser atribuida natureza compensatéria ou
remuneratoria implica um trabalho de “qualificacdo do facto tributario” que ndo tem hoje

expressao no art® 100° do CPPT.

Mas nesse caso, 0 STA, apesar de ter em conta que “existe uma presuncao de que toda e
qualquer prestacdo do empregador ao trabalhador constitui retribuicdo, pelo que, nos
termos dos artigos 344° e 350° do Codigo Civil tem a Administragao Fiscal (...) uma
presuncdo a seu favor o que determina que ndo tem de fazer prova do facto que invoca,
sendo contudo elidivel esta presuncao (...) pelo impugnante (...)”, entendeu também que “o
caracter de permanéncia ou regularidade dos reembolsos das despesas ndo permite, por si
s0, a conclusdo de deixaram de constituir uma compensacgéo, ou seja, ndo permite, por si

s0, descaracterizar a sua qualidade de ajuda de custo. E para que assim ndo seja, torna-se

12 Estava em causa a apreciacdo da legalidade da liquidacdo de contribuicBes para a Seguranca Social sobre
importancias pagas a titulo de ajudas de custo.
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necessario que se demonstre que existiu uma vantagem patrimonial retirada pelo

beneficiario”.

Assim, quanto a natureza juridica dos montantes pagos pela entdo recorrida a titulo de
prémios ou ajudas de custo o STA veio a decidir que o probatorio fixado permitia ilidir a
presuncdo de que se tratava de retribuicdo por ser facto publico e notério que ocorria um
maior gasto nas viagens no estrangeiro e que deveria ser reconhecido aos trabalhadores em
causa sem atentar no numero de viagens efectuadas por cada um, por previsiveis e
compreensiveis facilidades de contabilidade’® e que a administracéo fiscal ndo demonstrara

que a dimensédo dos pagamentos excedera os limites legais anuais admissiveis.

As decisdes acima referidas, embora com oscilagfes de fundamentacdo, assentam em que:
a lei presume que todos os pagamentos feitos aos trabalhadores constituem retribuicéo,
base de incidéncia de IRS; sdo excluidas da incidéncia, até certo montante, as ajudas de
custo que correspondam a verbas atribuidas para compensacdo de despesas feitas ao
servico da entidade patronal; no caso de serem declarados pagamentos de ajudas de custo,
a Administracdo podera por em causa essa natureza, cabendo ao contribuinte provar a
reunidao dos respectivos pressupostos; o tribunal devera avaliar os argumentos em presenca
(importancia dos elementos indiciérios reunidos pela Administragdo Tributaria, valor da

prova e argumentos invocados pelo contribuinte).

Relevante ainda é que a duvida sobre a qualificacdo juridica dos factos € da
responsabilidade do tribunal, no exercicio do dever de julgar (art. 8° do Cod. Civil). E que,

nesse aspecto, o artigo 100° do CPPT ndo contém nenhuma regra de decisdo a favor do

13 £ verdade que acrescentando “e atento o pequeno montante da ajuda de custo em causa, sendo certo e
decisivo, que nao era paga nas férias nem incluida no subsidio de férias ou de Natal” .
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contribuinte'® mas apenas em caso de ddvida sobre a existéncia de facto tributario ou a

quantificacéo do facto tributario *°.

15.2. 3 - A qualificacdo como ajudas de custo — elementos probatdrios

Tem sido acentuado por um conjunto apreciavel de decisdes judiciais que “ndo havendo
qualquer exigéncia formal especial para prova da natureza de ajudas de custo de
pagamentos efectuados a trabalhadores ¢ admissivel qualquer meio de prova”, em
conformidade com o preceituado no art. 134° do CPT (depois art. 72° da LGT e 115° do
CPPT)™.

Mas vérias decisdes, ainda que adoptando a mesma perspectiva, valorizaram a necessidade
de essa prova ser feita pelo trabalhador/impugnante, exemplificando fundamentos
susceptiveis de, conjugadamente uns com 0s outros, justificarem a correccdo pela

administracdo tributaria da qualificacdo de rendimentos.

Exemplos de fundamentos relevantes, quando conjugados, sdo: existéncia de pagamentos
de valor superior as remuneragdes; processamento de ajudas de custo (ou subsidios de
deslocacdo) nos meses de férias e subsidios de Natal, auséncia de documentos
justificativos das ajudas de custo, designadamente qualquer documento individual onde se
encontre discriminado a hora de saida, local da realizacdo do trabalho, hora de chegada e

motivo da deslocacao.

Muito significativo é, por exemplo, 0 Acérddo do TCAS de 13 de Maio de 2003 (proc.
06910/02), que com base em indicios dos acima indicados considerou: “Na verdade, estes

factos-indice, apreciados a luz das regras da experiéncia comum e conjugados uns com 0s

4 Cf. Jorge Lopes de Sousa, CPPT anotado, 6 edicdo vol. Il pag. 134 e 135. O autor considera que isso
representaria uma aplicacdo do critério interpretativo in dubium contra fiscum, rejeitado pela LGT (n° 1 do
art. 11°).

5 Jorge Lopes de Sousa (ob. cit., ibidem) recorda que o n°1 do art® 100° do CPPT fazia inicialmente
referéncia a “davidas sobre a qualificagdo do facto tributario”, mas a Lei n° 3-B/2000 de 4 de Abril substituiu
a palavra “qualificagdo” por “quantificagdo”, levando a crer que se tratou da correc¢do de um lapso da
redaccdo inicial.
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outros, permitem a conclusdo, com um grau de certeza que ultrapassa o da mera
verosimilhanca ou probabilidade, de que os montantes abonados a titulo de ajudas de custo
ndo se destinam a compensar os trabalhadores de quaisquer despesas efectuadas por estes

em favor da sua entidade patronal, sendo antes um complemento da remuneragdo”.’

Mas a valoracdo destes indicios e da sua coexisténcia varia bastante de acordo com a

situacdo concreta, dando origem a decisfes variaveis, resultantes do balanco efectuado

pelo tribunal em cada caso particular.

Por exemplo, relativamente a trabalho prestado no estrangeiro, poder-se-a dizer que surge
como relevante a forma como € acordada a execucéo de tal prestacao.

No caso de existir um contrato pelo qual o local principal de trabalho é em Portugal mas
foi acordada uma deslocacdo temporéria, um nimero elevado de decisdes aceitou a
qualificacdo de pagamentos certos, efectuados conjuntamente com os salérios, como ajudas
de custo (cf. acorddos proferidos pelo STA nos processos 1042/07, 1043/07, 1044/07,
1055/07, 1063/07, 1065/07, 764/10, 146/13, 901/14 e pelo TCAN nos processos 237/06,
272/06, e 209/08).

Ja tratando-se de situacdes em que o local de prestacdo de trabalho foi fixado no contrato
de trabalho como situado no estrangeiro, 0s montantes previstos como pagamento de
ajudas de custo, para mais tratando-se de quantias certas e pagas regularmente, foram
decididos, em varios casos, como configurando complemento de retribui¢éo (cf. Acordéos
do TCAN, de 8 de Novembro de 2007 (proc. 1006/04) *® e do TCAS de 3 de Abril de 2003

16 Cf. Acorddo do STA de 15/11/2000, p. 025481; Acérddos do TCAS de 19/03/2002 (p. 6166/01), de
5/11/2002 (p. 6785/02), de 13/05/2003 (p. 6910/02), 7/10/2003 (p. 466/03), de 6/2/2009 (p. 3085/09).

7 Cf. th. Acordaos do TCAS proferidos nos processos 1037/03, 264/04 e 237/06 (neste caso, sem reuni&o dos
diversos indicadores).

18 Cf. conclusdes (sumério): «I -Provado que esteja que o recorrido foi contratado para trabalhar num pais
estrangeiro, sendo ai o seu local de trabalho, e que ndo houve mudanga do local de trabalho contratualmente
previsto ou deslocacfes e novas instalacbes por forca da prestacdo ocasional do trabalho fora do local
habitual ou por for¢a da transferéncia das instalacfes da sua entidade patronal, ndo pode deixar de se concluir
que as prestacdes auferidas pelo contribuinte a titulo de ajudas de custo integravam a respectiva retribuicdo
ou remuneracdo de trabalho, constituindo um complemento desta,l.1-tal é tanto mais assim quanto mais a
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(proc. 69/03), de 30 de Setembro de 2003 (proc. 700/03) e de 11 de Novembro de 2003
(proc. 598/03)*°.

15.3. A qualificacdo da situacdo de facto a luz da prova produzida e do direito
aplicavel

Pelos dados existentes no processo administrativo e recolhidos nos autos, conclui-se que o
Requerente é um trabalhador que realiza uma funcdo que exige especializacdo e trabalho
arduo e encontra-se numa situacdo contratual em que, embora mantendo a residéncia (e
familia) em Portugal, é deslocado pela entidade empregadora, C..., para diferentes locais
de empreitadas no estrangeiro, por vezes muito longinquos. Para além da qualidade do seu
trabalho, € notdério que podera apresentar, para a empresa multinacional dinamarquesa,
uma vantagem, por razdes linguisticas, de facilidade de contacto com os trabalhadores

locais em paises como Brasil e Espanha.

Segundo a factualidade fixada, concluiu-se que o contrato junto aos autos se encontra
caducado, ndo sendo junto o contrato actualmente vigente ao abrigo do qual o Requerente
se encontra “quase de forma permanente deslocado em servigo fora do pais” (cf.
testemunha F... e alegacfes), ndo sendo sequer possivel confirmar documentalmente se o
local acordado efectivo de prestacdo de trabalho é em Portugal, no estrangeiro ou se é

indeterminado (onde houver obras em que 0s servicos do Requerente sejam necessarios).

situacdo se mostra refor¢ada pelo facto de terem sido logo estipuladas contratualmente, com natureza fixa,
regular e permanente, por cada dia de trabalho efectivo, independentemente da existéncia de quaisquer
deslocacBes ocasionais efectuadas em servico e a favor da entidade patronal. Il -N&o é pelo facto de o
trabalho ser prestado no estrangeiro, sem mais, que a entidade patronal pode suportar, a titulo de ajudas de
custo, as despesas de alojamento e alimentacdo do trabalhador.ll.1-Relevante, para efeitos da atribuicdo de
ajudas de custo, é que o trabalhador esteja deslocado relativamente ao seu local de trabalho e que, por forca
dessa deslocacdo, incorra em despesas que devem ser suportadas pela entidade patronal porque efectuadas ao
servico e a favor desta».

Um outro Acérdao TCA no mesmo sentido (em 17/03/2004, proc. 6585/01) veio a ser revogado pelo Pleno
da Seccdo de CT do STA (Ac de 8/11/2006, proc. 1082/04). Contudo, parece duvidoso que esta decisdo do
Pleno represente uma clara corrente jurisprudencial em sentido oposto a referida ja que, na qualificagdo dos
montantes pagos, apenas deu relevancia a observancia do limite legal fixado para os servidores do Estado e
ndo a “verificacdo da falta de pressupostos da propria atribui¢do das ajudas de custo”, como acontece na
generalidade das decisdes (cf. acordao posterior do mesmo relator, de 12 de Mar¢o de 2008, proc. 1042/07).
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Também ndo foi junto qualquer acordo escrito entre a entidade patronal e o Requerente

sobre condicbes de prestacdo de trabalho quando ha deslocacdo ou, como € invocado,
sobre como se chegou ao calculo de uma importancia fixa por conta das multiplas

deslocagdes.?

Resulta de elementos juntos aos autos que pelo menos algumas das despesas com viagem
terdo sido suportadas pela entidade patronal e ndo foram adequadamente comprovadas as
despesas feitas pelo requerente com a sua estadia (alojamento e alimentacdo), sendo até de
admitir que o Requerente podera ter usufruido de alojamento em estaleiro e alimentacdo

em cantinas da empresa.

A AT ndo levantou dividas sobre o contrato actualmente vigente mas tera instado a

empresa a dar detalhes sobre as obras e trabalhos realizados, que néo terdo sido enviados.

Embora, como ja referido, tudo indique que o contrato de trabalho — escrito ou ndo —

vigente em 2010 tivesse um contetdo diferente do junto aos autos, ndo se pode concluir

gue o local acordado como local de trabalho seja um territério localizado fora do territorio

portugués. Antes se podera considerar (cf. factos provados - 11.18., e prova testemunhal)
que o local de trabalho é, contratualmente, em Portugal, embora admitindo o trabalhador

ser deslocado para onde a entidade patronal considerar necessario.

Ou seja, 0 caso dos autos situa-se numa zona fluida, em que a realidade subjacente tanto
pode configurar as importancias em questdo como ajudas de custo ou remuneragao
(Acdrdao TCAS, proc. 5036/01).

% De realcar que em diversos casos objecto da jurisprudéncia aqui analisada e citada, os contribuintes citaram
regras constantes do CCT para o sector da construgdo civil e obras pablicas, designadamente no sentido de as
deslocacBes para fora do continente serem sempre objecto de acordo escrito entre o trabalhador e a entidade
patronal, podendo acordar-se o pagamento de ajudas de custo.
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Aparentemente, a C... Sucursal em Portugal recruta em Portugal trabalhadores
qualificados para se deslocarem quando necessério a locais onde tem obras (eventualmente
subempreitadas), nalguns casos bastante distantes, mesmo noutros continentes, a quem
paga salarios base, de montante reduzido para a relevancia do trabalho, acrescidos de
importancias superiores, pagas a titulo de ajudas de custo. A sua regularidade e forma de
pagamento (inclusivamente com subsidio de férias e de Natal) tornam justificavel a
desconfianca de que se trata de um complemento de salario 2! que, pago desta forma,
apresentaria poupancas de imposto e contribuicdes para a seguranca social para trabalhador

e entidade patronal (embora com outras desvantagens para o trabalhador).

Contudo, verifica-se também que nos autos ndo ficou provado que os gastos com estadia —

habitacdo e alimentacdo - no estrangeiro tenham corrido por conta da entidade patronal,
ndo havendo prova de que a AT tenha realizado diligéncias no sentido de esclarecer essa

situacdo junto da empresa, quer relativamente a este trabalhador quer outros.

E tais diligéncias seriam justificveis — trata-se de uma sucursal a funcionar em Portugal
sujeita a IRC nos termos do art. 2°, 1, c¢) e 3° 1, ¢) — de molde a compreender o tipo de
relacionamento existente com o Requerente, sendo certo que a entidade patronal tem
intervencdo na eventual incorrecta aplicacdo da lei por errada qualificagdo dos pagamentos
efectuados ao trabalhador ja que é responsavel pela retencdo e pagamento de IRS nos
termos do art. 99° do CIRS, das regras do Decreto-lei n® 42/91, de 12/01, e artigo 28°, n°2
da LGT.

Assim, apesar de o pagamento de importancias qualificadas como ajudas de custo em
montante superior ao do ordenado base, de forma regular, inclusivamente conjuntamente
com o subsidios de férias e 14° més, constituir um forte indicio de que se trata de um

complemento de salario e ndo de ajudas de custo?, permanece, igualmente, forte divida

21 Cf. jurisprudéncia ja citada (incluindo os Acérddos TCAS nos processos 700/03 e 1037/03 invocados pela
requerida), no sentido de um conjunto de elementos indiciarios poderem legitimar tal juizo.

22 0 Acérdao proferido em 5/7/2012, pelo STA (proc.764/10), aceitou a qualificagio como ajudas de custo de
determinados subsidios, apesar de pagos regularmente, considerando decisivo o facto de ndo serem pagos nas
férias e Natal: «E de aceitar, também, a sua consideracdo genérica a todos 0s camionistas com idas ao
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sobre a medida em que o trabalhador suportou, por sua conta, custos com dormida e
alimentacdo durante as deslocacdes em obras fora de Portugal que, tudo indica, sdo um

objectivo fundamental da sua contratacao.

Ou seja, é possivel que, numa situacdo destas, o trabalhador tenha acordado em receber
uma quantia certa distribuida em prestacGes, por conta do que havia de vir a suportar com
gastos em deslocacBes, uma espécie de calculo forfetario, por razbes de simplificacdo,

como vem invocado.

E certo que tal situagio — convencdo, por razdes de alegada dificuldade na determinac&o
concreta dos custos elegiveis ou da sua comprovacao, de atribui¢fes patrimoniais fixas ou
varidveis para compensar custos mais ou menos presumidos — ao deixar para o trabalhador
a sua propria gestdo de custos, poupando nas despesas e obtendo assim um rédito
suplementar, pode gerar verdadeiros acréscimos patrimoniais, na parte em que excedam 0s
custos efetivamente suportados, e qualificAveis como remuneracao acessoria (parte final
do n.° 2 e a alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS), como admitiu o Acérddo do TCAN,
de 13/02/2014, proc. 00237/06.

Mas, tal como nesse acorddo, o presente tribunal, reconhece que “a tributacao da totalidade
das «ajudas de custo» nas situacBes descritas também coloca problemas delicados.
Problemas, desde logo, relacionados com a desigualdade de tratamento dos trabalhadores
que, pela natureza do seu trabalho ou das circunstancias em que fosse prestado, nédo
pudessem determinar em cada momento a componente do custo e a componente do ganho
das ajudas. Problemas relacionados com objetivos sociais e econémicos que, muitas vezes,
se associam a atribuicdo destas quantias, que extravasam a relacdo laboral e que se entende

dever estimular e proteger. Problemas relacionados com a capacidade de fiscalizagao

estrangeiro sem atentar no nimero de viagens efectuadas por cada um, por previsiveis e compreensiveis
facilidades de contabilidade e atento o pequeno montante da ajuda de custo em causa, sendo certo e decisivo,
gue ndo era paga nas férias nem incluida no subsidio de férias ou de Natal.»
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concreta destas situacdes, o custo que lhes estd associado e a sua propor¢do com o valor

das receitas potenciais”. (ibidem)

Trata-se também de saber se neste processo a prova produzida (ou ndo produzida) e as
duvidas remanescentes sdo de molde a poder aplicar-se o disposto no artigo 100.°, n.° 1 do
CPPT, segundo o qual sempre que da prova produzida resulte a fundada davida sobre a
existéncia e quantificacdo do facto tributario, devera o acto impugnado ser anulado, ou de
algum outro modo, considerar-se que foi elidida pelo Requerente a presuncdo esgrimida
pela Administracdo Tributéria, baseada em indicios, de que os pagamentos efectuados
como ajudas de custo ndo constituiam compensacdo de gastos a cargo do trabalhador em

deslocacGes ao servigco da empresa mas complemento de retribuicao.

Recorde-se, a este propoésito, que o Acorddo do TCAS, de 21/11/2006, in proc. 264/04,
considerou improcedente recurso interposto de sentenca que decidira que “a divida sobre
as deslocagdes ndo € fundada uma vez que a admitir-se 0 depoimento das testemunhas
como verdadeiro 0 mesmo nédo joga com o facto de as ajudas serem idénticas em todos 0s
meses, respeitarem a 14 meses e a quilometragem creditada ndo corresponder a
percorrida”, e em que ‘“competia ao recorrente fazer a demonstracdo e esclarecimento

.~ ~ [P 2
destas contradi¢des, o que nao foi feito”. 3

Contudo, nesse caso, a situacdo de pagamento de 14 meses de ajudas de custo referia-se a

uma situacdo de deslocacdes no territorio nacional de administradores de empresa, sendo

dificil provar as que haviam sido feitas em carro préprio e em carro da empresa. 2 2

%% Nesse caso, embora admitindo que «o impugnante efectuou deslocagdes, em periodos e distancias que ndo
foi possivel apurar com exactiddo, talvez fosse mais equitativo, e justo, fixar uma determinada e razoavel
quantia a esse titulo que, ndo sendo coincidente com os valores recebidos, ainda assim subtrairia uma parcela
destes & tributacdo», o tribunal, porque «ndo pode resolver a questéo segundo a equidade (art.° 4 C4d. Civ.)»,
confirmara as liquidagdes.

#Terminava assim o referido Acérdao: «Ou seja, 0 que resulta dos depoimentos é que o Recorrente embora
fizesse deslocagOes ao servico da empresa, pelo menos grande parte delas eram feitas no carro da empresa,
com motorista inclusive, e, quanto as restantes, desconhece-se quais os kms feitos e quais os dias em que as
deslocagdes tiveram lugar, tal como se desconhece qual o “servico” efectuado em tais deslocacdes. A certeza
gue se tem é que os valores recebidos e respeitantes aos memorandos juntos pelo Recorrente, nao
correspondem as deslocacdes que 0 mesmo alega ter feito, pelo que cabia ao Recorrente alegar e provar quais
as deslocacBes que fez, no seu proprio carro, ou emprestado, identificando essas deslocagdes e os tempos
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Ja no caso dos presentes autos, ficou provado que o Requerente deslocou-se e esteve
ausente durante longos periodos no estrangeiro a trabalhar em empreitadas da entidade que

Ihe efectua os pagamentos a titulo de salario e ajudas de custo e ndo ficou provado quem

pagava e como era paga a estadia (dormida e alimentacdo) durante os periodos em causa
em locais, que, no estrangeiro ou no pais, sempre se situam longe da residéncia dos

Requerentes.

Atendendo a que se essas despesas tiverem sido efectivamente um custo suportado pelo
trabalhador, a desconsideracdo como ajudas de custos dos montantes pagos em 14
prestacdes (0 que, em si, indiciaria tratar-se de complemento de salério...) constituiria uma
injustica face a casos semelhantes em que se tem generalizado, na construcdo civil, essa

pratica de pagamento de despesas suportadas aquando de deslocacdes em trabalho®,

gastos nas mesmas deslocacdes. N&o o tendo feito, face a prova documental e testemunhal produzida nos
autos, entendemos que ndo se verifica a fundada ddvida necessaria para que a duvida reverta a favor do
Recorrente e, como tal, ndo devem ser anulados os actos tributarios, assim improcedendo todas as conclusdes
e se negando provimento ao recurso, confirmando-se a decisdo recorrida.»

% Situagdo semelhante se nos depara no caso dos Acérdaos proferidos pelo TCAS em 3/2/2003, p. 735/03
(Relator Gomes Correia), em que se afirma que «ndo é concebivel haver deslocagdes (e correspondentes
despesas e ajudas de custo) por parte dos trabalhadores ao servico da empresa no periodo de férias e
relativamente a um subsidio de Natal», mas numa situagdo em que estavam em causa “despesas com
refeicBes, alojamento e quilémetros em viatura propria”, efectuadas por administrador de um conjunto de
empresas, alegando-se que ‘“No ambito da sua actividade, 0 impugnante presta servicos as empresas do
grupo, participando em reunides, discutindo, negociando e fechando contratos, deslocando-se a varios pontos
do pais e estrangeiro, em servico (...), negociando contratos, créditos e financiamentos, resolvendo conflitos,
participando em concursos publicos, entre outras tarefas”. O tribunal concluiu que «Com base em tais
elementos objectivos de prova e operando com as regras da experiéncia comum, num juizo de normalidade,
temos entdo de concluir que as referidas verbas estdo sujeitas a IRS, de acordo com o disposto no art® 2° do
CIRS, nao havendo sequer lugar a aplicagdo do disposto no art® 2° n° 3 e) do mesmo diploma (tributacéo das
ajudas de custo apenas na parte que excedam os limites legais), por estar totalmente afastada a natureza de
ajudas de custo das referidas verbas, ou seja, as questionadas verbas ndo assumem natureza compensatéria de
ajudas de custo mas sim a natureza remuneratdria». Cf. decisdo idéntica, Ac. TCAS de 30/3/2004, p.
1037/03.

% Ganham assim especial realce as decisdes referentes a trabalho prestado no estrangeiro, sendo possivel
identificar uma forte corrente jurisprudencial que tende, no caso de construtoras com obras em varios paises a
identificar o local de trabalho da relacdo de trabalho como sendo em Portugal, dando origem a pagamento de
ajudas de custo por deslocalizacdo do trabalhador para custear as despesas, incertas, com estadia (alojamento
e alimentagdo) admitindo-se o pagamento de quantia certa, conjuntamente com o salario, para gestdo pelo
trabalhador. Sendo muito discutivel teoricamente esta caracterizacdo, ndo deixam de ser atendiveis
argumentos como os de que é extremamente incerto o ambiente em que os trabalhadores terdo que encontrar
a satisfacdo das suas necessidades, enfrentando mesmo situa¢des de economia clandestina, com dificuldade
de producdo de prova de custos incorridos (ver acérddos TCAN processos 1006/04 e 272/06; TCAS proc.
598/03; STA, para além dos atras referidos no texto, proc 146/13 de 22 de Maio de 2013)
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conclui-se que subsistem fortes davidas sobre a quantificagdo do facto tributario?’, levando
a considerar procedente o presente pedido.

Trata-se, contudo, de uma interpretacdo a que se chega apds balango das circunstancias

concretas do caso 2, balanco dificil e influenciado pela auséncia de elementos que a
Administracdo Tributaria poderia ou deveria ter obtido da entidade pagadora acerca das
circunstancias da atribuicdo de montantes a titulo de ajudas de custo. A Requerida nao
conseguiu, designadamente, provar, ou pelo menos encontrar elementos indiciarios fortes
de que foi a entidade patronal a alojar e alimentar o Requerente na sua deslocalizacdo para
trabalhar em diversas obras.

Assim, face a prova produzida quanto ao modo como o Requerente exerceu, em 2010, o
seu trabalho ao servico da entidade patronal — sucursal em Portugal de multinacional
estrangeira - acorrendo a obras em diversos locais e permanecendo por longos periodos
fora do territorio nacional, e face a falta de prova de que é a entidade patronal a custear as
estadias (alojamento e alimentacdo) do Requerente ou de que foram excedidos os limites

legais previstos para atribuicdo de ajudas de custo, o tribunal conclui ndo se encontrarem

reunidos os_requisitos conducentes a qualificacdo dos montantes atribuidos a titulo de
ajudas de custo como retribuicdo sujeita a incidéncia de IRS.

2" Como visto atras, nos Acérdaos proferidos pelo TCAS (proc. 5036/01) e STA (proc. 764/10) considerou-se
gue o art. 100° do CPPT (anteriormente 121° do CPT) apenas se refere aos casos em que a quantificacao é
afirmada pela AT. No presente caso, podera dizer-se que a ddvida é igualmente sobre o quantitativo da
despesa que o contribuinte terd assumido com as suas deslocacoes.

%8 Esforco que nos parece semelhante ao empreendido (embora sem se alcancar a unanimidade) no Acérdao
proferido pelo TCAS, em 2/6/2009, proc. 3085/09 (Relator Gomes Correia). Apesar de ter sido dado como
provado que o impugnante recebia juntamente com o seu ordenado, mensalmente, uma importancia constante
a titulo de ajudas de custo de valor, conforme resolugcdo da entidade patronal para simplificar o
processamento das folhas de salérios e nos termos de acordo com o trabalhador, tendo em conta a respectiva
funcgdo, vencimento e estimativa de saidas ao longo do ano, concluiu-se que “no vertente caso, da matéria de
facto provada nem resulta provada a falta de finalidade compensatéria do referido montante nem, por outro
lado, que o mesmo exceda os limites consagrados na Portaria 29-A/98, de 16/1, ndo pode esse mesmo
montante configurar-se como um rendimento de trabalho dependente, tributavel em sede de IRS”, e decidiu-
se que “no caso, a AF ndo fez a indispensavel demonstragdo de que as quantias que estdo na base das
impugnadas liquidagdes, foram pagos a titulo remuneratdrio, falecendo, por isso, 0 pressuposto essencial a
realizag@o daqueles actos tributarios”.
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16. Deciséo
Com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral declarando ilegal a liquidagéo de
IRS relativa ao ano de 2010 (n° 2014...) e dos respectivos juros compensatérios, no
montante global de € 4,737.59, com demais consequéncias legais.

b) Condenar a AT em custas.

17. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 2 do artigo 315.° do CPC, na alinea a) do n.°1 do artigo
97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 4.737,59 (quatro mil setecentos ¢

trinta e sete euros e cinguenta e nove céntimos).

18. Custas

Para os efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 12° e no n.° 4 do artigo 22.° do RJAT e do n.°
4 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se
o montante das custas em € 612,00 (seiscentos e doze euros), nos termos da Tabela I anexa
ao dito Regulamento, a suportar integralmente pela Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 12 de Junho de 2015.

A Arbitro

(Maria Manuela Roseiro)
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