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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 269/2014-T

Tema: IRC - Neutralidade fiscal de operacdo de cisdo simples; Ramo de

atividade

Acordao Arbitral

Os arbitros, Jorge Lino Ribeiro Alves de Sousa (arbitro presidente), Jaime Carvalho
Esteves e Jodo Menezes Leitdo, que constituem o presente Tribunal Arbitral, acordam no

seguinte:

1. Relatério'

1. A..., SA, pessoa coletiva n.° ..., com sede em ..., ...-... ... (a seguir a
Requerente), apresentou em 18.03.2014, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as altera¢des posteriores (Regime Juridico da
Arbitragem Tributdria, a seguir RJAT), pedido de prontincia arbitral, em que é requerida a
Autoridade Tributdria e Aduaneira (a seguir, Requerida ou AT), relativamente ao ato
tributdrio de liquidagdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC) e de juros compensatorios n.° 2013 ..., respeitante ao exercicio de 2009, no valor de

€408.111,13.

2. No pedido de prontncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea
b) e em conformidade com o estabelecido no artigo 10.°, n.° 2, al. g) e no artigo 11.°, n.° 2,
todos do RJAT, a Requerente designou como arbitro o Senhor Dr. Jaime Carvalho Esteves.

Por seu turno, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo
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11.° do RJAT, a Requerida designou como arbitro o Senhor Dr. Jodo Menezes Leitdo. A
requerimento dos arbitros designados pelas partes, ao abrigo do disposto na segunda parte
da alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD designou como arbitro presidente o Senhor Conselheiro Jorge Lino Alves de Sousa.

Nos termos do n.° 7 e do n.° 8 do artigo 11.° do RJAT, conforme comunicacdo do

Senhor Presidente do CAAD, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 04.06.2014.

3. No seu requerimento de pronuncia arbitral (a seguir peticdo inicial ou PI), a
Requerente pediu a anulacdo do ato tributdrio de liquidacdo adicional de IRC e de juros
compensatdrios n.° 2013 ..., respeitante ao exercicio de 2009, no valor de €408.111,13,
com fundamento na ocorréncia dos seguintes vicios: 1) erro quanto aos pressupostos de
facto e de direito na qualificagdo tributdria da operagdo de cisdo simples ocorrida; ii)
viola¢do do principio da verdade material; iii) vicio de fundamentacdo. Mais requereu a
condenacdo da Requerida “ao pagamento da indicada quantia de €408.111,13 ja paga pela
requerente, acrescida de juros indemnizatérios contados desde a data do pagamento

(18/12/2013)”.

4. A AT apresentou resposta, peticionando a improcedéncia do pedido de pronincia

arbitral por ndo se verificarem os vicios apontados pela Requerente ao ato impugnado.

5. Em 16.9.2014, conforme consta da competente ata, procedeu-se a producdo de
prova testemunhal, com inquiri¢do das testemunhas B..., C..., D... e E... arroladas pela
Requerente e da testemunha F...arrolada pela Requerida. As partes prescindiram da
realizagdo de alegagdes orais. O Tribunal arbitral fixou a data para a decisdo final até ao
dia 28.11.2014, a qual foi, posteriormente, prorrogada ao abrigo do n.° 2 do art. 21.° do
RJAT.

! Adota-se a ortografia resultante do Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, tendo sido
atualizada, em conformidade, a grafia constante das citacdes efetuadas.
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6. O Tribunal arbitral é competente para julgar o pedido de pronincia arbitral (art.
2.°,n.° 1, al. a) do RJAT), as partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e t€ém
legitimidade (arts. 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
marg¢o), € nao ocorrem nulidades nem foram invocadas excegdes, pelo que nada obsta ao

julgamento de mérito.

II. Questoes a decidir

7. Atentas as posi¢oes assumidas e os fundamentos alegados pelas partes no ambito
do presente processo arbitral, tal como emergem da PI da Requerente e da resposta da
Requerida, as questdes a decidir, em atencdo as disposicdes legais aplicaveis ratione
temporis aos factos (ano de 2009)%, prendem-se com a apreciacdo dos seguintes vicios
imputados a liquidacdo adicional de IRC impugnada:

1) erro quanto aos pressupostos de facto e de direito na qualificacdo da operacdo de
cisdo ocorrida relativamente ao regime de neutralidade fiscal aplicivel nos termos
estabelecidos nos artigos 67.°, n.° 2, al. a) e n.° 4 e 68.°, n.° 1 do CIRC (artigos 73.°, n.° 2,
al.a)en.°4 e 74.°, n.° 1 do CIRC na redagdo do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho);

ii) violacao do principio da verdade material;

iii) viola¢do do dever de fundamentacao.
II1. Decisao da matéria de facto
8. Relativamente a matéria de facto, em face das diversas alegacdes constantes da PI,

importa observar, a titulo prévio, que a factualidade relevante se delimita em razdo das

vdrias solucOes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito que se devam considerar

2 Em consequéncia, utilizar-se-4 no texto a numeragdo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC) existente a data, tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho,
que procedeu a renumeracdo do Cddigo (art. 7.°, n.° 1), se aplica apenas aos periodos de tributacdo que se
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controvertidas (para recorrer a feliz formulagdao que constava do n.° 1 do art. 511.° do
anterior Codigo de Processo Civil), pelo que o tribunal ndo tem que se pronunciar sobre
todas as alegagdes realizadas, mas sim selecionar os factos que sdo efetivamente relevantes
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art. 123.°, n.° 2, do
CPPT e art. 607.°, n.°s 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

A escolha dos factos pertinentes afere-se, pois, pela sua relevancia juridica, que €
fornecida pela respectiva conexao com cada uma das solug¢des plausiveis das questdes de
Direito. Sdo estes, assim, os termos em que, em ateng¢do as questdes juridicas a decidir
acima elencadas (vd. supra n.° 7), se procede subsequentemente a delimitacio da matéria

de facto pertinente.

a) Factos provados

9. Examinada a prova documental apresentada, o processo administrativo tributdrio
junto (a seguir, PA) e os depoimentos testemunhais produzidos, o Tribunal fixa os factos
que se consideram provados nos termos que se seguem:

I. A A..., SA é uma sociedade comercial anénima, com o capital social
de €1.036.000,00, cujo objeto social € o “fabrico de fornos, maquinismos e
acessorios para a industria de panificacdo” (cfr. certiddo permanente a fls. 25 e
seguintes do PA), com o CAE principal de “fabricacdo de mdquinas para as
industrias alimentares, das bebidas e tabaco” e o CAE secundario de
“Comércio por grosso de outras maquinas e equipamentos’” (cfr. Relatério de
Inspec¢do Tributéria a fls. 3 do PA).

II. A Administracdo da sociedade A..., SA elaborou o projeto de cisdo
simples, datado de 12 de dezembro de 2008, que se encontra junto no PA (a fls.

sem indicac¢do de numeragdo), do qual consta o seguinte:

iniciem em, ou apds, 1 de janeiro de 2010 (art. 9.°). Assinale-se, porém, que as partes recorrem amidde a
nova numeracao, pelo que se deparard com a mesma nas citagdes efetuadas.
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- “A cisdo que se pretende consumar passa pelo destaque de parte do
patrimonio da A..., SA, mais concretamente passa pela separagdo de partes de
capital na sociedade participada G..., SA para com ele constituir uma nova
sociedade gestora de participagoes sociais, sob o tipo de sociedade anonima’.

- A A..., SA “[¢é] detentora de 77.545 acdes do capital da sociedade
G..., SA, cada uma com o valor nominal de 5 euros, com sede no lugar do ...,
freguesia de ..., e concelho de ..., contribuinte n.” ....

Pretende-se separar juridicamente o patrimonio composto pela
participacdo na sociedade G..., SA para com ele constituir uma nova
sociedade gestora de participagdes sociais”.

- “Os bens que pretendem destacar do patrimonio da A..., SA para com
eles constituir uma nova sociedade sdo 77.545 agbes ao portador,
representativas de capital da sociedade G..., SA, cada uma com o valor
nominal de 5 euros, com sede no lugar do ...o, freguesia de ..., e concelho de
..., contribuinte n.° ..., estando avaliadas de acordo com o método do custo, e
inscritas no balanco da sociedade A..., SA, pelo montante de 464.000 euros.

A Cisdo que se pretende levar a cabo tem como objectivos autonomizar
patrimonio da A..., SA o qual ndo tem a ver com a atividade principal da
empresa, que é a producdo de fornos e mdquinas para a industria de
panificacdo, criando uma nova sociedade cujo objecto serd a gestdo de
participagdes sociais’.

- “Os bens ativos e passivos a transmitir traduzem-se em:

Bens ativos:

-77.545 agoes do capital da sociedade G..., SA, cada uma com o valor
nominal de 5 euros, com sede no lugar do ..., freguesia de ..., e concelho de ...,
contribuinte n.° ..., com o valor contabilistico de 464.000 euros.

As acoes a transmitir materializam-se em:

- 4 titulos de 10.000 acoes cada de valor nominal de 5 euros, com os

numeros 1 a 40.000;
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- 36 titulos de 1.000 acdes cada de valor nominal de 5 euros, com os
nimeros 50.001 a 86.000;

- 15 titulos de 100 acdes cada de valor nominal de 5 euros, com os
numeros 11.001 a 116.500;

- 9 titulos de 5 acoes cada de valor nominal de 5 euros, com os niimeros
119.801 a 119.845.

Os ativos a transferir para a nova sociedade sdo os que resultam de
balanco, com referéncia a data de 30 de Setembro de 2008, devidamente
aprovado pelos socios da A..., SA.

Os bens a transferir ndo estdo sujeitos a registo.

Com vista a aproveitar o regime de neutralidade fiscal previsto no art.
68.° do codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, os
elementos patrimoniais objecto de transferéncia serdo inscritos na
contabilidade da nova sociedade, com os mesmos valores que tinham, na
contabilidade da cindida”.

III. A cisdo foi deliberada na Assembleia Geral da Requerente de 2 de
fevereiro de 2009, conforme ata n.° 28 que se encontra junta a fls. ndo
numeradas do PA, da qual consta que o “acionista e Presidente do Conselho de
Administracdo H...” apresentou a assembleia “um conjunto de consideracgoes
sobre a intencdo de a sociedade reduzir a amplitude dos seus negocios,
autonomizando patrimonio da A..., SA, o qual ndo tem a ver com a atividade
principal da empresa criando uma nova sociedade cujo objecto serd a gestdo
de participacdes sociais”, com o que “liberta-se dos elementos patrimoniais
ndo afetos a sua atividade, com cardcter de permanéncia, através de uma
cisdo simples de ativos compostos por participacdes sociais noutra sociedade,
formando com o patrimonio destacado uma nova sociedade, que terd por
objecto unicamente a gestdo de participagoes sociais de outras sociedades”.

IV. A cisdo, na modalidade de “cisdo simples, mediante destaque de
parte do seu patrimonio para construir outra sociedade gestora de

participacoes sociais”, foi registada no registo comercial pela Ap. .../...,
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passando o capital social da Requerente a ser de €1.036.000 (cfr. certidao
permanente a fls. 25 e seguintes do PA).

V. Com a cisdo simples da cindida sociedade A... SA, procedeu-se ao
destaque e transmissdo para a I..., SA (a seguir I... SGPS) da participagao
social detida na sociedade G..., SA, que correspondia a 64,62% do respectivo
capital social, operacdo que decorreu com simples transmissdo das
participacOes sociais detidas na G..., SA para a sociedade beneficidria
(factualidade reconhecida nos arts. 35.° a 38.°,47.°a 49.°¢e 165.°, 166.° ¢ 168.°
da PI e aceite pela Requerida no art. 4.° da resposta).

VI. Nao foram transmitidos, com a cisdo, outros meios materiais ou
humanos para a sociedade resultante da cisdo (factualidade reconhecida no art.
63.°, bem como no art. 186.° da PI, e aceite pela Requerida no art. 4.° da
resposta).

VII. Para além do que se refere nos n.°s II e III, o destaque da
participacdo social resultante da cisdo teve como motivacdo evitar que a G...,
SA, dada a conjuntura econdmica dificil que atravessava, com quebra de
vendas, afectasse a imagem e situacdo financeira da Requerente (depoimentos
das testemunhas arroladas pela Requerente B... e C...).

VIII. Nos triénios de 2006-2008 e 2009-2011, H..., J... e K... eram os
membros do Conselho de Administracio da Requerente (cfr. certidao
permanente a fls. 25 e seguintes do PA) e eram, igualmente, no quadriénio de
2009-2012, administradores da I... SGPS (cfr. Relatério de Inspecdo Tributaria
afls. 4-5 do PA).

IX. A I... SGPS, na sua atividade, usou uma sala com secretaria, o
computador, arquivos e funciondrios da Requerente para servicos de
secretariado (depoimentos das testemunhas arroladas pela Requerente B...,
C...,D...eE...).

X. Ao abrigo da Ordem de Servico n.° OI..., notificada a Requerente em

11.6.2013, foi realizada uma a¢ao de inspecdo tributdria externa a Requerente
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(cfr. o Oficio que se encontra a fls., sem indicacdo de nimero de paginas, do
PA).

XI. No ambito da agdo inspectiva, foi notificada a Requerente para
apresentar e prestar os seguintes elementos e esclarecimentos (cfr. a notificagao
constante a fls. 30 do PA):

“A cisdo simples registada a 08/05/2009 na Conservatoria do Registo
Comercial de ..., ndo preenche o disposto na alinea a) do n.” 2 e n.° 4 do artigo
73.° do CIRC, pois ndo se verifica a existéncia de uma unidade economica
autonoma, com um conjunto de meios pessoais e materiais, em que 0S mesmos
constituem uma organizacdo empresarial necessdria ao desenvolvimento da
atividade, que se transfere e que se pretende continuar na beneficidria, com as
consequentes implicagcoes na ndo verificacdo dos requisitos para a existéncia
de neutralidade fiscal nesta operacado.

Consequentemente, in caso ndo se aplicando o regime fiscal aludido, no
que respeita a transferéncia da participacdo social, da A..., SA para a
L...SGPS, deverd ser submetida ao regime geral de tributacdo, com a
aplicagado, designadamente do disposto no n.° 3, da alinea d) do artigo 46.° do
CIRC, apurando-se as mais e menos-valias correspondentes, na esfera da
sociedade cindida ou transmitente, a A..., SA.

O artigo 46.°, n.° 3, alinea d) do CIRC refere que em caso de cisdo
considera-se valor de realizagdo "o valor de mercado dos elementos do ativo
imobilizado transmitidos em consequéncia daqueles atos", a data a que se
referem aquelas operagoes.

Assim, solicita-se que indique, fundamentadamente, qual o valor de
mercado da participagcdo de 64,62% no capital da G..., SA, NIF ..., reportado
esse valor a data da operagdo de cisdo’.

XII. A Requerente respondeu a notificacdo indicada no ponto anterior,
pela comunicag¢do que se encontra a fls. 31 a 34 do PA, que aqui se da por

reproduzida, de que se destacam os seguintes passos:
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- “I-No ano de 2009 foi efetuada uma cisdo, tendo-se constituido uma
nova SGPS, mediante separagdo do seu patrimonio de participacdo de capital,
de 64,62%, na sociedade G..., S.A.

2-Ndo vamos discutir nesta sede a questdo da neutralidade fiscal desta
operagdo. Note-se que o Estado considera negocio para efeitos de tributagcdo a
atividade da SGPS, mas para efeitos de cisdo, ndo considera tal. Efetivamente
a cisdo efetuada assegurou na sociedade que resultou da cisdo a mesma
participacdo de capital que os acionistas detinham na sociedade cindida, entre
as quais se destaca a existéncia de agoes proprias de 10% do capital social.
Assim sendo, pela cisdo a A... SA, continuou acionista da nova sociedade em
10%. Entdo a participacdo "transmitida" a terceiros foi de 58,158%, ndo
fazendo sentido apurar mais-valias com uma transmissdo da A..., S.A. a ela
propria’.

“4-Em relacdo ao suposto valor de mercado da G..., SA serd
importante referir o seguinte:

4.1-Visando determinar qual o eventual valor de mercado na altura da
Cisdo, para efeitos de negociacdo foi efetuado estudo de avaliacdo pelo n/
Revisor Oficial de Contas (que se anexa), com referéncia a data de
31.12.2008, sendo apurado um valor para a empresa de cerca de 3.735.000
euros”.

- “5-Tendo em atencdo as perspectivas das Administracoes da A..., S.A. e
da G..., S.A., que previam tempos menos bons para a G... a separacdo por
cisdo, da participacdo na G..., SA, visava retirar tal participacdo da esfera da
A..., pois se a G... tivesse dificuldades economicas sérias, tal afetaria a vida
da propria A..., SA., nomeadamente ao nivel do seu financiamento.

Por isso, para a Administracdo da A..., SA, o valor que mais traduz o
valor de mercado da G..., SA, a data de 31.12.2008, é um valor ndo superior
ao seu valor contabilistico de 3.574.093 (sic)”.

XIII. A Requerente nao exerceu o direito de audicdo em relacdo ao

projeto de relatério de inspec¢do tributdria que lhe foi enviado pelo Oficio n.°
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....de 26.9.2013 (cfr. indicacdo do Relatério de Inspe¢do Tributdria a fls. 24 do
PA e oficio a fls., ndo numeradas, do PA).

XIV. O procedimento inspectivo realizado culminou no Relatério de
Inspecdo Tributdria constante a fls. 1 a 24 do PA, cujo teor se dd aqui por
reproduzido, e de que se transcreve o seguinte com interesse para a decisao:

- “Motivo do procedimento de inspecdo: "A operacdo de cisdo simples
entre a A..., SA e a I..., SGPS, SA, ndo goza de neutralidade fiscal, por ndo
cumprir o disposto no n.° 4 do artigo 73.° do CIRC. Como as sociedades
intervenientes trataram esta operacdo como beneficiando do regime da
neutralidade fiscal, previsto no artigo 73.° e seguintes do CIRC, houve
necessidade de proceder as devidas correcoes na esfera da A..., SA” (ponto
I1.2.).

- “A operacdo de cisdo simples levada a cabo destaca do patrimonio da
A..., S.A., a participagdo social que esta detém na sociedade G..., S.A., NIF ...
e constitui uma nova sociedade de gestdo de participacoes sociais, I... SGPS,
SA, NIF ...

Na A... SA apenas permanecem os investimentos financeiros nas
sociedades de garantia miitua, L..., SA, NIF ... e M..., SA, NIF ..., no valor
total de 5.600,00 € e na sociedade N..., SA, NIF ...., no valor de 13.400,00 €.

A cisdo ndo determina a dissolucdo da sociedade cindida, pelo que a A...
SA, manterd a sua existéncia juridica, passando o seu patrimonio a ser
constituido pelo conjunto de bens que sdo objeto de destaque.

Com a cisdo ndo sdo transmitidos quaisquer meios materiais e humanos,
resumindo-se ao destaque da participacdo social que tinha na G..., S.A. e que
representa 64,62% do seu capital social” (ponto II1.1.1.1).

- “Ainda que na perspectiva contabilistica e comercial, a operacdo em
andlise se conforme na figura da cisdo simples, no dmbito do presente
procedimento inspectivo, cabe verificar se do ponto de vista fiscal a referida
operagdo se encontrava abrangida pelo regime especial previsto nos artigos

67.° e 68.° do Codigo do IRC, na versdo que se encontrava em vigor em 2007
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(a que correspondem atualmente, desde 2010-01-01, os artigos 73.° e 74.° do
codigo republicado pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho). Isto porque
ndo basta que a operacdo seja qualificada como cisdo simples, do ponto de
vista contabilistico e da legislacdo comercial, para que lhe seja
automaticamente atribuida a natureza especial que reconduz a ndo tributacdo
em sede de IRC da operag¢do por meio do qual operou a transmissdo do
patrimonio destacado, isto é, a neutralidade fiscal” (ponto I11.1.1.2).

- “o conceito de cisdo acolhido no Codigo de IRC é determinante para
efeitos de aplicacdo do regime especial da neutralidade fiscal, ou seja, para
beneficiar deste regime é essencial que, na operagdo em referéncia, se
mostrem preenchidas as caracteristicas estruturais que o legislador
estabeleceu’;

“Entendeu (...) o legislador substituir o critério do destaque de uma ou
mais partes do patrimonio, pelo critério do destaque de ramos de atividade,
mantendo pelo menos um dos seus ramos de atividade, para circunscrever o
ambito de aplicagdo do regime.

E pacifico o entendimento de que, com esta alteragdo legislativa [artigo
99.? da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12], o conceito fiscal fica mais restrito que o
conceito comercial, e que para o primeiro se tornam apenas elegiveis as
operagoes através dos quais, satisfeitos os demais requisitos ordenadores,
sejam destacados ramos de atividade e ndo somente partes de patrimonio e se
mantenha pelo menos um dos ramos de atividade na cindida’;

“o legislador quis restringir o tratamento em termos de neutralidade
fiscal da cisdo parcial a fungcdo essencial de meio de reorganizacdo
empresarial de unidades funcionais, afastando as operacoes de simples
transferéncia de participacoes. A cisdo simples ou parcial relevante em termos
de neutralidade fiscal passou a caracterizar-se pela necessidade de satisfazer
um certo filtro que é justamente a ideia de ramo de atividade. Nestes termos,

as partes de patrimonio transferidas em sede de cisdo parcial tém que revestir
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uma configuracdo qualificada, ja que ndo podem constituir um bem qualquer,
mas tém que consubstanciar um ramo de atividade”.

- “importa agora verificar se os elementos transferidos da A..., SA para
al..., SGPS, SA configuram um ramo de atividade, ora:

1. (...) para configurar um ramo de atividade é necessdrio que na
sociedade contribuidora exista uma especifica e auténoma organizacdo de
meios materiais e humanos dedicado a gestdo especializada de participagoes
sociais, condi¢do que ndo se verifica na A..., SA;

2. E preciso que os bens jd estejam agrupados no patriménio da
sociedade cindida de modo a formarem uma unidade organizacional, ndo
sendo suficiente que possam vir a ser agrupados na sociedade beneficidria de
modo a formarem uma unidade economica’.

- “Na operagdo de cisdo em estudo ndo sdo verificadas estas condigoes,
pois na sociedade cindida ndo existe qualquer organizacdo autonoma
respeitante a gestdo de partes de capital, que seja transferida para a I....,
SGPS, SA em virtude da cisdo”;

"(...) nesta operacdo foi assumido que um ativo corresponde a um ramo
de atividade, no entanto, (...) para ser considerado ramo de atividade é
necessdrio haver uma gestdo especializada, efetuada por um departamento
autonomo com meios materiais e humanos proprios. No caso em apreco ndo
passa de uma mera transferéncia de um elemento patrimonial, parte do capital
da sociedade G..., que ndo supoem uma exploragdo economica autonoma.

Importa referir que ndo foram transmitidos quaisquer meios materiais ou
humanos afetos a gestdo das participacdes sociais.

Sendo assim, ndo se pode aceitar que a cisdo implique o destaque de um
ramo de atividade, mantendo pelo menos um ramo de atividade, pois ndo se
verifica a existéncia de uma exploragdo economica autonoma, com um
conjunto de meios pessoais e materiais, em que oS mesmos constituem uma
organizacdo empresarial necessdria ao desenvolvimento da atividade, que se

transfere e que se pretende continuar na beneficidria, pelo que ndo se
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preenche o disposto na al. a) do n.° 2 e n.° 4 do artigo 73.° do CIRC, com as
consequentes implicagbes na ndo verificacdo dos requisitos para a existéncia
de neutralidade fiscal nesta operacado.

Consequentemente, in casu ndo se aplicando o regime fiscal aludido, no
que respeita a transferéncia da participacdo social, da A..., SA para a I...
SGPS, deverd ser submetida ao regime geral de tributacdo, com a aplicagdo,
designadamente do disposto no n.° 3, da alinea d) do artigo 46.° do CIRC
(anterior 43.° do CIRC), apurando-se as mais e menos-valias correspondentes
na esfera da sociedade cindida ou transmitente a A..., SA” (ponto II1.1.1.2).

XV. Em consequéncia, foram efetuadas corre¢cdes a matéria coletdvel de
2009 da Requerente no montante de €2.129.551,73 “resultantes de mais valias
tributadas, pela ndo aplicabilidade do regime especial de neutralidade fiscal
nas operagoes que lhe deram origem” (cfr. o Relatério de Inspe¢do Tributéria a
fls. 2 do PA e documento de correcdo n.° ... a fls., sem indica¢do de nimero de
pagina, do PA).

XVI. A Requerente foi objecto da liquida¢ao adicional de IRC e de juros
compensatérios n.° 2013 ..., respeitante ao exercicio de 2009, no valor de
€408.111,13, conforme docs. n.°s 1 a 3 juntos a PL.

XVII. A Requerente procedeu em 18.12.2013 ao pagamento do imposto
e dos juros compensatdrios resultantes da liquidagcdo identificada no ponto

anterior, conforme doc. n.” 4 junto a PL.

b) Factos nao provados

10. Com relevo para a decisdo, consideram-se ndao provados os seguintes factos
alegados na PI:

i) que “em 30 de Abril de 2009 a A..., S.A. atuava em diversos sectores

de atividade” (art. 26.°), designadamente na “‘atividade de iluminacao e fabrico

de componentes para a lumindria” (arts. 32.° e 162.° da PI);
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ii) que a operacdo “decorreu sem qualquer alteracdo ao acto constitutivo

da cindida sociedade A..., SA” (arts. 37.° e 167.° da PI).
¢) Fundamentacio da decisao da matéria de facto

11. A convicgdo do Tribunal sobre os factos dados como provados resultou dos
documentos juntos aos autos pela Requerente, dos documentos constantes do PA, do
reconhecimento de factos assumido nas pegas processuais das partes, e, nos casos em que
surge indicado, nos depoimentos das testemunhas, tudo conforme se especifica nos pontos
da matéria de facto acima enunciados.

No que concerne ao facto constante do n.° VII do probatério, relativo a constituir
igualmente motivagcdo da cisdo evitar que a situacdo da Requerente fosse afectada pela
condicdo econdémica dificil, com quebra de vendas, que a G... atravessava, foi dado como
provado com base nos depoimentos das testemunhas B..., Revisor Oficial de Contas da
Requerente desde 2001-2002, e C..., Técnico Oficial de Contas e Diretor Financeiro da
Requerente ha varios anos, bem como Técnico Oficial de Contas da I... SGPS e da G...,
que referiram, de modo seguro e convicto, que a G... teve uma ‘“quebra abrupta de vendas”
em 2008, que “a atividade da G... foi considerada como uma atividade de risco”, pelo que
se pretendeu “blindar a A... de eventuais efeitos negativos da atividade da G...”
(depoimento de B...) e que, em face da conjuntura econdémica adversa que a G...
atravessava, a A..., SA decidiu destacar a participacdo naquela sociedade para evitar a
afectacdo da sua imagem e situagdo financeira (depoimento de C...).

Quanto ao facto objecto do n.° IX do probatério, foi dado como provado em aten¢do
aos depoimentos das testemunhas B..., ..., D... e E..., nos seguintes termos:

- a testemunha B... declarou que “depois da cisdo continuou tudo na mesma” e fez
men¢do a “uma sala onde habitualmente se discutiam os assuntos da G...”; no mais
mencionou apenas, em termos genéricos, sem indicacdo de circunstancias concretas, que,
depois da cisdo, “os servigos administrativos continuam partilhados”, “a informaética

2 <C

continua partilhada”, “continua tudo na mesma como continuava”;
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- a testemunha C..., de modo mais preciso, fez referéncia a um espago fisico

99 << 99 ¢ 99 <<

“autonomizado, “com secretdria” “uma sala”, “com computador”, “com arquivos e dados”;
“esse espago continuou a ser usado apds a cisao pela I... SGPS”, “eu préprio e outras
pessoas que trabalham na I... ji faziamos algum servico na A...SA tendente a
administracao da participacdo social na A... e continudmos apds a cis@o a fazer em nome
na [...”, “servicos de secretariado, expediente preparacdo de dossiers, de elementos de
andlise financeira, de andlise comercial que eram fornecidos a A... anteriormente e depois
passaram a ser geridos pela I... SGPS”;

- as testemunhas D... e E..., funciondrias administrativas da Requerente ha varios
anos, a ultima desde 1974, declararam que, por vezes, fazem tarefas para a I... SGPS,
tendo a primeira exemplificado com a elabora¢do “ocasionalmente” de correspondéncia
para a SGPS (“uma vez por outra, fazer uma ou duas cartas para a SGPS”).

Explicite-se que a factualidade referida neste n.° IX constitui a inica matéria que se
reputa demonstrada, em atencao aos meios de prova produzidos (os indicados depoimentos
testemunhais), no que concerne a alegacdo de que “os meios materiais utilizados na gestao
da participacdo (meios humanos, informaéticos, logisticos e administrativos) resultaram da
participacao entre a nova sociedade e a sociedade cindida (art. 65.° e 66.° da PI) e de que a
“I... SGPS partilhou recursos humanos, logisticos, administrativos e informaticos com a

sociedade cindida” (art. 182.° da PI).

12. Sobre a factualidade dada como ndo provada sub i), os depoimentos das
testemunhas B... e C..., Gnicos meios de prova apresentados quanto a tal matéria,
mostraram-se inconclusivos.

Assim, a testemunha B..., questionada sobre se a gestdo dessa participacdo gerava
uma atividade diferenciada da atividade industrial, fez referéncia apenas a que a
participacdo na G... tinha como pessoa afecta a Dr”. K... [administradora da Requerente,
conforme facto provado no n.° VIII] que tinha “uma funcdo questionadora, de levantar
problemas, de proporcionar a defini¢do de estratégias”, fungcdo questionadora que se
traduzia “no acompanhamento das contas da G..., recebe balancetes, fala com o

contabilistica, pode ter reunides comigo, como € que vao as coisas’’, concluindo, no fim do
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seu depoimento, que essa funcdo questionadora era efectuada “enquanto Administradora
da sociedade que é s6cia da G...”. Por seu lado, a testemunha C... referiu que a Dr.* K... se
passou a dedicar “especificamente com mais tempo a gestdo da G... a partir do momento
em que foi constituida a SGPS”, mas que antes, na A... “era mais genérica”, “ndo se

2 ¢

dedicava tanto a isso”, “uma vez que a gestdo era conjunta” “ndo tinha essa fungdo tdo
dedicada”.

Estes depoimentos, em si mesmo contraditérios, sdo insuficientes para demonstrar a
realizagdo pela Requerente da “atividade de iluminacdo e fabrico de componentes para a

luminaria”, pelo que esta factualidade se julga ndo provada.

13. Quanto ao facto ndo provado sub ii), respeitante a operacdo ter decorrido “sem
qualquer alteracdo ao acto constitutivo da cindida sociedade A..., SA” (arts. 37.° ¢ 167.° da
PI), concluiu-se da certidao comercial junta a fls. 25 e seguintes do PA (bem como ¢
indicado no projeto de cisdo junto a fls., sem numeracdo, do PA) que o capital social da
Requerente, em consequéncia da cisdo, passou a ser de €1.036.000,00, verificando-se, pois,
a sua reducdo em relagcdo ao capital antecedente de €1.500.000,00. Encontra-se, por isso,

provado no n.° I'V do probatério a mencionada alteragao do capital social.

14. Esclarece-se, ainda, que a decisdo sobre a matéria de facto ndo pode assentar em
alegacdes e formulacdes genéricas, de direito ou conclusivas, mas prende-se com factos —
como tal concretos e especificos — pertinentes a resolucdo das questdes juridicas
decidendas. Em consequéncia, ndo podem ser objecto de um juizo probatdrio as alegacdes
sobre “segmentacdo do ramo de actividade”, bem como sobre a consubstanciacdo da mera
deten¢do de participacdes sociais como desenvolvimento pela sociedade titular da
atividade da sociedade participada, porquanto constituem matéria conclusiva e/ou de

integracao juridica.
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IV. Do Direito
a) Do erro na qualificacao da operacao de cisao simples

15. Enunciada a matéria de facto dada como provada, proceda-se, entdo, a apreciacao
dos vicios apontados pela Requerente ao ato tributdrio impugnado (vd. supra n.° 7),
comegando pelo invocado “erro na qualificagdo da operagao de cisdo simples”.

As alegagdes da Requerente a respeito deste alegado erro nos pressupostos de facto e
de direito na “qualificacdo da operagcdo de cisdo simples” (arts. 11.° e seguintes da PI)
podem ser resumidas nos pontos seguintes:

1) “as participacdes sociais in questio entraram na esfera patrimonial da "I... SGPS"
por via do ato constitutivo, em resultado de uma operagdo de cisdo simples, originando (e
continuando) um novo ramo de atividade” (art. 12.°);

ii) “tendo em conta a natureza do ramo de atividade transmitido, a especificidade da
sua gestdo e a partilha de recursos, ocorreu na operacao em mérito um destaque do ramo de
atividade que na esfera da I... SGPS tem condi¢des para se definir como ramo auténomo
de atividade e assim beneficiar do regime de neutralidade do art. 75° do CIRC [recte 73.°]”
(art. 69.°);

iii) “a I... SGPS por destacamento das participacdes sociais detidas na G..., passou a
constituir um novo ramo de atividade, continuando o ramo de atividade que era exercida na
sociedade cindida” (art. 175.°);

1v) “considerando “(....) a (i) natureza do ativo transmitido para a SGPS, e (ii) o facto
de os administradores serem comuns, podemos concluir que ocorreu o destaque de um
ramo de atividade que na SGPS tem condicdes para subsistir como ramo auténomo de
atividade, encontrando-se, consequentemente, reunidos todos os pressupostos legais para
que beneficie do regime de neutralidade fiscal previsto no artigo 73. ° do CIRC” (art.

212.°).

16. Pelo seu lado, a Requerida, na sua resposta, sustenta, em simula, o seguinte:
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1) “para se configurar um ramo de atividade € necessdrio que na sociedade
contribuidora exista uma especifica e autbnoma organizacdo de meios materiais e humanos
dedicado a gestao especializada de participagdes sociais, condi¢do que ndo se verificava na
A..., SA” (art. 92.°);

ii) “E € necessario que os bens ja estejam agrupados no patriménio da sociedade
cindida de modo a formarem uma unidade organizacional, ndo sendo suficiente que
possam vir a ser agrupados na sociedade beneficidaria de modo a formarem uma unidade
econdmica, ja que a qualificagdo como ramo de atividade de uma certa conjugacdo de
elementos afere-se sempre na perspectiva da sociedade contribuidora e nunca na
perspectiva da sociedade beneficidria” (art. 93.°);

1) “Na operacdo de cisdo simples entre a A..., SA e a L..., SGPS, SA, ndo se
encontram preenchidos os mencionados critérios, porquanto, na sociedade cindida nao
existe qualquer organizacdo auténoma respeitante a gestdo das partes de capital, que seja
transferida para a I...., SGPS, SA, em virtude da cisao” (art. 94.°);

1v) “ndo s6 é (...) a propria Requerente que assume que formalmente ndao foram
transmitidos quaisquer meios materiais e humanos afectos a gestdo das participacdes
sociais, como (...) resulta que, ndo fosse pela partilha de meios entre a sociedade
beneficidria e a sociedade cindida, a sociedade beneficidria ndo teria quaisquer recursos
para levar a cabo a sua atividade, ndo constituindo assim uma explora¢do econdmica

auténoma” (art. 101.°).

17. Expostos os argumentos essenciais invocados pelas partes, cumpre, entdo,
resolver a questdo da aplicacdo a operacdo de cisdo simples sub judice do regime da
neutralidade fiscal entdo objecto dos artigos 67.° e seguintes do CIRC.

Comece-se por notar que a cisdo simples é a operacdo pela qual uma sociedade
destaca parte do seu patriménio para com ela constituir outra sociedade (cfr. art. 118.°,
n.° 1, al. a) do Cédigo das Sociedades Comerciais — CSC).

Nos termos do n.° 1 do art. 124.° do mesmo CSC, “so podem ser destacados para a

constituicdo da nova sociedade os elementos seguintes: a) Participacoes noutras

sociedades, quer constituam a totalidade quer parte das possuidas pela sociedade a
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cindir, para a formagdo de nova sociedade cujo exclusivo objecto consista na gestdo de
participacoes sociais; b) Bens que no patrimonio da sociedade a cindir estejam
agrupados, de modo a formarem uma unidade economica”. Decorre desta disposicao
imperativa uma limita¢do dos elementos patrimoniais objeto de destaque no ambito da
cisdo simples, que t€m, pois, que ser ou partes do patriménio que formem uma unidade
econdmica ou participacdes sociais funcionalizadas a formacdo de nova sociedade cujo
exclusivo objecto consista na gestdo de participacdes sociais.

E inquestiondvel, em face dos factos referidos sub n.% II a V do probatério, que a
operacdo sub judice constitui uma cisdo simples por destaque de participagdes sociais
para constitui¢do de sociedade gestora de participacdes sociais (SGPS), em conformidade
com o disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 118.° e na alinea a) do n.° 1 do art. 124.°,
ambos do CSC.

A aplicacdo a uma operacdo de cisdo simples do regime especial de neutralidade
fiscal, entdo previsto nos arts. 67.° e seguintes do CIRC (atuais arts. 73.° e seguintes do
CIRC), implica, porém, a satisfacdo dos requisitos especificos dispostos pelo legislador

fiscal.

18. Pois bem, a subsun¢@o de uma operacdo de cisdo simples ao mencionado regime
da neutralidade fiscal envolvia, a data dos factos (2009), a verificacdo dos pressupostos de
qualificagdo estabelecidos no art. 67.°, n.° 2, al. a) e n.° 4 do CIRC, onde se previa,
respectivamente, que:

- “Considera-se cisdo a operagdo pela qual”: “Uma sociedade (sociedade cindida)
destaca um ou mais ramos da sua atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de
atividade, para com eles constituir outras sociedades (sociedades beneficidrias) ou para
os fundir com sociedades jd existentes, mediante a atribuicdo aos seus socios de partes
representativas do capital social destas iltimas sociedades e, eventualmente, de uma
quantia em dinheiro que ndo exceda 10% do valor nominal ou, na falta de valor nominal,
do valor contabilistico equivalente ao nominal das participacoes que lhes sejam

atribuidas”;
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- “Para efeitos (...) da alinea a) do n.° 2, considera-se ramo de atividade o conjunto
de elementos que constituem, do ponto de vista organizacional, uma unidade econémica
autonoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios meios, o qual pode
compreender as dividas contraidas para a sua organizacdo ou funcionamento”.

Como claramente se depreende da comparagdo do disposto nestas disposi¢des fiscais
com a delimitacdo realizada pelo art. 124.°, n.° 1 do CSC dos elementos que podem ser
objecto de destaque na cisdo simples, o regime da neutralidade fiscal ndo compreende, no
seu ambito de aplicacdo, a cisdo simples por simples transferéncia de participagdes sociais
para a constitui¢do de uma sociedade gestora de participacdes sociais, dirigindo-se apenas
ao destaque de parcelas patrimoniais que constituam um “ramo de atividade”. A lei fiscal,
nos termos previstos no art. 67.° do CIRC, restringe, assim, o regime de neutralidade fiscal
aos casos em que o objecto da cisdo simples seja um “ramo de atividade”, excluindo o
simples destaque de participagdes sociais.

Esta conclusdo €, ainda, imposta pelo elemento histérico da interpretagcdo. Recorde-
se que a alinea a) do n.° 2 do art. 67.° do CIRC, na redac@o anterior a Lei n.° 53-A/2006, de
29.12, caracterizava a cisao simples, para efeitos de definicio do ambito de aplica¢do do
regime da neutralidade fiscal, sem qualquer recurso ao conceito de ramo de atividade,
como “a operagdo pela qual: a) Uma sociedade (sociedade cindida) destaca uma ou mais
partes do seu patriménio para com elas constituir outras sociedades (sociedades
beneficidrias) (...)”. E com o art. 99.° da Lei n.° 53-A/2006, de 29.12, que a operagio de
cisdo simples, em sede de regime de neutralidade fiscal, passa a ser caracterizada, como se
viu, como a operagdo pela qual a sociedade cindida destaca um ou mais ramos da sua
atividade, mantendo pelo menos um dos ramos de atividade, para com eles constituir
outras sociedades, e se estabelece que, nesta no¢do de cisdo, se entende por ramo de
atividade o conjunto de elementos que constituem, do ponto de vista organizacional, uma
unidade economica autéonoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios.

Note-se que o legislador nacional pretendeu, assim, seguir a nocdo adotada pela
regulacdo europeia, dado que, na sequéncia da Diretiva 2005/19/CE do Conselho de 17 de

fevereiro de 2005, que altera a Diretiva 90/434/CEE relativa ao regime fiscal comum
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aplicavel as fusOes, cisdes, entradas de ativos e permutas de acOes entre sociedades de
Estados-Membros diferentes, que introduziu a figura da cisdo parcial, a denominada
Diretiva Fusdes (atualmente Diretiva 2009/133/CE do Conselho, de 19 de outubro de 2009,
relativa ao regime fiscal comum aplicavel as fusoes, cisdes, cisdes parciais, entradas de
ativos e permutas de agdes entre sociedades de Estados-Membros diferentes e a
transferéncia da sede de uma SE ou de uma SCE de um Estado-Membro para outro) define
a “Cisdo parcial” como a “operacdo pela qual uma sociedade transfere, sem ser
dissolvida, um ou mais ramos da sua atividade para uma ou mais sociedades jd existentes
ou novas, deixando no minimo um dos ramos de atividade na sociedade contribuidora,
mediante a atribuigcdo aos seus socios, de acordo com uma regra de proporcionalidade, de
titulos representativos do capital social das sociedades beneficidrias dos elementos do
ativo e do passivo e, eventualmente, de um pagamento em numerdrio ndo superior a 10 %
do valor nominal ou, na auséncia de um valor nominal, do valor contabilistico desses
titulos” (alinea c) do art. 2.°) e caracteriza “ramo de atividade” como o “conjunto de
elementos do ativo e do passivo de um departamento de uma sociedade, que constituem, do
ponto de vista organizacional, uma exploracdo autonoma, ou seja, um conjunto capaz de
funcionar pelos seus proprios meios”.

Nestes termos, atento o disposto na al. a) do n.° 2 e no n.° 4 do art. 67.° do CIRC, ¢
indispensdvel, para a integracdo de uma operagdo de cisdo simples no regime de
neutralidade fiscal objecto dos arts. 68.° e seguintes do CIRC, que se verifique o destaque
de um ramo de atividade, de um conjunto de elementos que constituem, do ponto de vista
organizacional, uma unidade econémica autonoma, ou seja, um conjunto capaz de

funcionar pelos seus proprios meios.

19. A exigéncia, para efeitos da aplicacdo das estatui¢des proprias do regime especial
da neutralidade fiscal, de que a cisd@o simples implique o destaque de um ramo de
atividade, com manutencao de outro ramo de atividade na sociedade cindida, pressupoe,
desde logo, a preexisténcia na sociedade cindida de uma unidade economica autonoma, de

um conjunto distinto capaz de funcionar pelos seus proprios meios, que €, pois, 0 que vai
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constituir o objecto do destaque. Como observa RAUL VENTURA?®: “é indispensavel que
no patriménio da sociedade cindida os bens ji estejam agrupados de modo a formarem
uma unidade econdmica, nao bastando que, depois da cisdo, possam vir a ser assim
agrupados”.

Deste modo, ndo pode ser acolhida a ideia, que parece aflorar na argumentagao da
Requerente (vd. supra n.° 15)*, de que é suficiente, para aplicar o regime da neutralidade
fiscal a uma operacdo de cisdo simples, que se verifiquem na esfera da ... SGPS, portanto,
da sociedade beneficidria, as condi¢des para se constituir um ramo auténomo de atividade.

Na verdade, em coeréncia com o principio fundamentador do regime da neutralidade
fiscal da conservagcdo da empresa, € imprescindivel que, previamente a concretizagdo da
cisdo simples, exista uma “unidade econdémica autonoma”, que constitui o objecto do
destaque (bem como, alids, que permaneca na sociedade cindida, apds a cisdo simples, um
ramo de atividade).

Por isto, bem nota RAUL VENTURA® que a previsdo da alinea b) do n.° 1 do art.
124.° do CSC “parte da suposi¢cdao de existéncia numa sociedade de diferentes unidades
econdmicas” — e 0 mesmo vale inteiramente para o disposto na alinea a) do n.° 2 do art.
67.° do CIRC.

Dai que ndo possa ser acolhido o argumento, apresentado pela Requerente (e, em
certa medida, também invocado no Parecer Juridico junto aos autos), de que o
entendimento de que o ramo de atividade exige “por um lado uma separacio
organizacional de meios materiais e humanos entre a sociedade cindida e a sociedade
beneficidria, e por outro, exige autonomia de meios patrimoniais” conduz a ‘“uma
discriminacdo negativa relativamente as pequenas empresas, em que muitas vezes a
estrutura de capital humano assegura o exercicio da atividade da sociedade contribuidora e
da sociedade beneficiaria” (arts. 123.° e 124.° da PI). A regulagdo fiscal em apreco nao

discrimina entre grandes empresas e pequenas empresas; diferencia sim entre empresas

3 RAUL VENTURA, Fusdo, Cisdo, Transformagdo de Sociedades, Coimbra, 1990, p. 392.

4 Ndo € inteiramente clara a posi¢cdo da Requerente, porquanto tanto parece invocar que é suficiente para a
aplicacao do regime da neutralidade fiscal que se venha a constituir, com o destaque de participagdes sociais,
um ramo de atividade auténomo na sociedade beneficidria (vd. arts. 85.°, 114.°, 115.° da PI) como se reporta

a “continuagdo de um ramo de atividade auténomo”, “a sucessdo do ramo de atividade que anteriormente era
desenvolvido na sociedade cindida (gestdo da participagdo social)” (arts. 153.° a 155.°, 175.° da PI).
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com pluralidade de ramos de atividade e empresas com um Unico ramo de atividade —
justamente, s para as primeiras faz sentido aplicar o objetivo de separacdo e
reestruturacdo de unidades empresariais, numa légica de continuidade, que esta subjacente

e que teleologicamente constitui o regime especial de neutralidade fiscal.

20. Depois, a exigéncia de que, na cisdo simples, para efeitos do regime da
neutralidade fiscal, se verifique o destaque de um conjunto de elementos que constituem,
do ponto de vista organizacional, uma unidade economica autonoma, ou seja, um conjunto
capaz de funcionar pelos seus proprios meios, implica que estdao fora deste campo as
operacdes que consistam unicamente no destaque de elementos isolados do patriménio, de
meros ativos singulares. E imprescindivel que a parcela patrimonial a separar nio se
reconduza a transmissdo de elementos patrimoniais individuais, mas constitua, a partida,
uma unidade economica.

Por isso, diferentemente do que se escreve no Parecer Juridico junto aos autos, o
regime da neutralidade fiscal da cisdo simples ndo atende a “mera continuacdo de
anteriores investimentos”, mas cuida sim da continuacdo de entidades empresariais
auténomas e funcionalmente operativas. Como tal, no destaque patrimonial objeto da cisdo
simples sujeita ao regime da neutralidade fiscal tem que se tratar de transferir elementos do
patriménio que constituem uma unidade econdmica auténoma, portanto, uma unidade
empresarial.

Na verdade, em face das determinagdes legais, aplicaveis ratione temporis,
constantes da alinea a) do n.° 2 e do n.° 4 do art. 67.° do CIRC, para integracao no regime
da neutralidade fiscal de um operacdo de cisd@o simples € necessdrio que as parcelas
patrimoniais transferidas assumam uma configuragdo qualificada, nao podendo resumir-se
num bem, ativo ou elemento patrimonial particular, mas tém que consubstanciar um ramo
de atividade.

Efetivamente, como um ramo de atividade, como diz a lei, envolve um “conjunto de
elementos”, segue-se que um elemento patrimonial singular ndo assume tal natureza. Por

outro lado, como o ramo de atividade, também nos termos da lei, ndo € apenas um

5 0b. cit., p. 392.
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“conjunto de elementos”, mas deve constituir “do ponto de vista organizacional, uma
unidade economica autonoma, um conjunto capaz de funcionar pelos seus proprios
meios”, segue-se também que nao € suficiente deparar-se com uma pluralidade de bens,
mas € necessdrio que essa pluralidade apresente uma certa estruturagdo, que assuma uma
organizacdo, que surja como um todo capaz de funcionar com autonomia, “pelos seus

proprios meios” .

21. O destaque, no ambito de uma operagdo de cisdo simples, de uma participagao
social, mesmo que com vista a constituicdo de uma sociedade gestora de participagdes
sociais (Unica possibilidade admitida pela al. a) do n.° 1 do art. 124.° do CSC), ndo
envolve, s6 por si, um ramo de atividade, tratando-se, simplesmente, da transferéncia de
um elemento patrimonial da titularidade da sociedade cindida.

Na verdade, as caracteristicas acima expostas da figura juridico-fiscal, legalmente
consagrada, do “ramo de atividade”, como unidade econdémica organizada, inviabilizam
reconhecer tal natureza a um mero conjunto de participacdes sociais.

Esta conclusdo, diga-se, j4 foi mesmo objecto da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, ainda que a propésito de outra regulamentagdo europeia que recorre analogamente
ao conceito de “ramo de atividade”, a Diretiva Entrada de Capitais (hoje a Diretiva
2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que
incidem sobre as reunides de capitais), que previa um tratamento mais favordvel em sede
de tributagdo das entradas de capitais quando “uma ou mais sociedades de capitais
entreguem a totalidade do respectivo patrimonio, ou de um ou vdrios ramos da sua
atividade, a uma ou mais sociedades de capitais em vias de constitui¢cdo ou jd existentes”.
Pelo seu acérdao de 13 de dezembro de 1991, Muwi Bouwgroep, C-164/90, o Tribunal de
Justica, depois de notar que a hip6tese legal tida em vista na citada disposi¢ao “é a em que
uma sociedade entrega a outra diversos elementos que, quer constituam a totalidade do
patrimonio, quer apenas sejam uma parte, formam um conjunto capaz de funcionar de
uma forma autonoma” (n.° 22), declarou que “a entrega de um lote de agcoes que uma

sociedade possui de uma outra sociedade e que representa 100% desta sociedade ndo
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constitui a entrega de um ramo de atividade da primeira sociedade” na acepg¢ao da citada
previsao.

Deste modo, estando em causa, Unica e simplesmente, numa operacdo de cisdo
simples, a transferéncia de participagdes sociais, falecem os pressupostos necessarios a
configuragdo de um ramo de atividade, nos termos e para os efeitos da alinea a) don.° 2 e
do n.° 4 do art. 67.° do CIRC.

Esclareca-se que esta conclusdo, ao contrario do que se entende no Parecer Juridico
junto aos autos, ndo representa a utilizacdo pela lei fiscal “de critérios para avaliar a
existéncia de uma cisdo que representem uma preteri¢ao das regras jus-societdrias”. Sem
ser necessdrio desenvolver aqui o facto, bem conhecido, de o sistema fiscal, em atengdo
aos seus principios e valores préprios, recorrer, com frequéncia, a conceitos particulares e
especificos (cfr. art. 11.°, n.° 2, in fine da Lei Geral Tributdria), basta notar que o ‘“conceito
fiscal de cisao” acolhe perfeitamente as caracterizagdes jus-comercialistas quanto ao objeto
do destaque na cisdo simples, conforme surge estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do
art. 124.° do CSC: o que sucede é que, como bem se nota neste Parecer Juridico, como
“existem, no nosso ordenamento juridico, dois regimes fiscais aplicaveis as fusdes, cisdes e
entradas de ativos em sede de IRC, a saber, o regime geral e o regime de neutralidade
fiscal”, vale para o mero destaque de participagdes sociais objecto da alinea a) do n.° 1 do
art. 124.° do CSC o regime geral enquanto para o caso da alinea b) do n.° 1 do art. 124.°

pode o sujeito passivo, se o pretender, recorrer ao regime especial de neutralidade fiscal.

22. Da conta, no entanto, a Requerida, na sua resposta (art. 83.°), que constitui
entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira, conforme Despacho de 30.01.2008 do
Subdirector-Geral relativo ao Processo n.° 330/2007, que: “O simples destaque de
participacdes sociais ndo se reconduz a uma operagdo fiscalmente relevante de cisdo
simples para efeitos do regime da neutralidade fiscal, dado ndo consubstanciar, por si so,
um ramo de atividade. Todavia, se conjuntamente com as participacoes se verifica a
transmissdo de outros elementos patrimoniais que configuram, no seu conjunto, uma infra-
estrutura associada a gestdo dessas participacoes, numa interacdo funcional com os

titulos, estaremos perante um verdadeiro ramo de atividade, que pode constituir, pois,
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objecto de destaque enquanto tal no ambito de cisdo parcial fiscalmente relevante para
efeitos do regime dos artigos 67 .° e seguintes do CIRC”.

Julga-se correto este entendimento em face do disposto na alinea a) don.” 2 e don.° 4
do art. 67.° do CIRC, porquanto ndo se pode excluir que, em determinadas circunstancias, a
gestdo de participagdes sociais envolva a existéncia de um conjunto de elementos que
constitua no ponto de vista organizacional, uma unidade econémica auténoma.

A questdo que, entdo, cabe dilucidar prende-se com verificar, em face da situacdo
objeto dos autos, se se verifica a transferéncia, no ambito da cisdo realizada, de um
conjunto de elementos que constitua no ponto de vista organizacional, uma unidade

econdomica auténoma, portanto se ocorreu o destaque de um ramo de atividade.

23. Pois bem, a este propdsito, resulta dos factos dados como provados que a cis@o se
limitou exclusivamente ao destaque, no patriménio da Requerente, da participagdo social

detida na sociedade G....

Sendo, veja-se:

- nos termos do projeto de cisdo (cfr. facto provado sub n. ° II), a “cisdo que se
pretende consumar passa pelo destaque de parte do patriménio da A..., SA, mais
concretamente passa pela separagdo de partes de capital na sociedade participada G...,
SA”; “Os bens que pretendem destacar do patrimonio da A..., SA para com eles constituir
uma nova sociedade sdo 77.545 agoes ao portador, representativas de capital da
sociedade G..., SA”;

- na deliberagdo social indicada no n.° III do probatério declarou-se que a sociedade
“liberta-se dos elementos patrimoniais ndo afetos a sua atividade, com cardcter de
permanéncia, através de uma cisdo simples de ativos compostos por participacdes sociais
noutra sociedade, formando com o patrimonio destacado uma nova sociedade, que terd
por objecto unicamente a gestdo de participacoes sociais de outras sociedades’;

- estd provado sub n.° V que, com a cisdo simples da cindida sociedade A..., SA,
procedeu-se ao destaque e transmissao para a I...SGPS exclusivamente da participacao

social, correspondente a 64,62% do respetivo capital social, detida na sociedade G..., SA;
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- estd ainda provado sub n.° VI que ndo foram transmitidos, com a cis@o, outros
meios materiais ou humanos para a sociedade beneficidria.

O tnico bem objeto da separacdo patrimonial foi, pois, a participacao social detida na
sociedade G..., nada mais se detetando na situacdo factica em apreciacdo que permita
considerar presente uma unidade econémica auténoma.

A inexisténcia do destaque de uma unidade econdémica autébnoma enquanto conjunto
capaz de funcionar pelos seus proprios meios conclui-se igualmente de se ter dado como
provado que, apds a cisdo, a I... SGPS utilizou, na sua atividade prépria, os meios da
Requerente (cfr. o facto dado como provado sub n.° IX). Ora, e sem necessidade de discutir
hic et nunc se o uso ocasional de meios da Requerente legitima a ideia de “partilha de
recursos” e da consisténcia da ideia de “mandatos partilhados” perante o facto de as
mesmas pessoas serem simplesmente administradores comuns de ambas as sociedades
cindida e beneficidria (cfr. o facto objecto do n.° VIII do probatério), cabe reconhecer que
uma “partilha de recursos” entre a sociedade cindida e a sociedade beneficiaria, recursos
esses todos na titularidade da sociedade cindida, sem qualquer transmissao para sociedade
beneficidria, € alheia a consubstancia¢do do destaque patrimonial de um conjunto capaz de
funcionar pelos seus proprios meios.

Assim, como na base da caracterizacdo de ramo de atividade se encontra, ndo a
motivacao particular que preside a cisdo (cfr. o facto dado como provado sub n.° VII), mas
sim a consisténcia economica, patrimonial e material, do destaque patrimonial, impde-se
concluir que a operagdo de cisdo simples em apreco se limita simplesmente a “separar
Jjuridicamente o patriménio composto pela participagcdo na sociedade G..., SA para com
ele constituir uma nova sociedade gestora de participacoes sociais” (cfr. o facto dado
como provado sub n.° II), ndo envolvendo, pois, um ramo de atividade.

Ora, como o regime da neutralidade fiscal aplicdvel a cisdo simples ndo abrange a
transferéncia isolada de ativos, mas exige que os ativos transferidos se configurem como
um ramo de atividade, assiste razdo e fundamento juridicos a posi¢@o expressa no Relatério
da Inspecao Tributdria, que estd na base do acto de liquidacdo impugnado, nos termos da
qual a operagdo realizada nao preenche os pressupostos exigidos para efeitos da aplicacao

do regime da neutralidade fiscal, por nao se subsumir ao disposto no art. 67.°, n.° 2, al. a) e
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n.° 4 do CIRC, tendo em conta que a “cisdo simples ou parcial relevante em termos de
neutralidade fiscal passou a caracterizar-se pela necessidade de satisfazer um certo filtro
que é justamente a ideia de ramo de atividade” e que o “caso em apreco ndo passa de uma
mera transferéncia de um elemento patrimonial, parte do capital da sociedade G..., que
ndo supoe uma exploragcdo economica autonoma” (cfr. o facto dado como provado sub n.°
XIV).

Consequentemente, tem que ser julgada improcedente a questdo suscitada pela
Requerente de erro nos pressupostos de facto e de direito na qualificacdo da operagao de
cisdo simples realizada, pelo que ndo ocorre a viola¢ao de lei assim imputada a corre¢do a
matéria coletdvel do ano de 2009 da Requerente resultante das mais-valias apuradas com a
transferéncia da participacao social na G..., SA para a nova sociedade I...SGPS.

Na verdade, o unico ativo transmitido pela operacdo de cisdo simples em causa
correspondeu a participagdo social detida na sociedade G..., SA, cujo ganho decorrente da
sua transmissdo expressamente qualifica como uma mais-valia, dada pela diferenca
(positiva) entre o valor de realiza¢do do elemento transmitido, correspondendo este ao seu
valor de mercado, de acordo com o previsto no, entdo, art. 43.°, n.° 3, alinea d) do CIRC, e

o seu valor de aquisicao.

b) viola¢ao do principio da verdade material

24. Importa, seguidamente, considerar o vicio atinente a pretendida violagdo do
principio da verdade material.

Sustenta a Requerente, a este respeito, que a AT ndo deu cumprimento ao art. 58.° da
Lei Geral Tributdria (LGT), por nao ter realizado todas as diligéncias necessdrias a
descoberta da verdade material. Mais especificamente considera a Requerente (arts. 234.° e
235.° da PI) que a AT ndo desenvolveu diligéncias “no sentido de apurar: a) o tipo de
tarefas desenvolvidas na sociedade beneficidria; b) a identificacdo das pessoas que
exercem a atividade; c) os meios utilizados no exercicio da atividade por parte da
sociedade beneficidria; d) a (in)dispensabilidade de um quadro de recursos humanos fixo;

e) a autonomia face a sociedade cindida; f) do modelo interpretativo seguido pelo TICE e
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pelo STA no que tange ao conceito de ramo de atividade; g) do conceito de ramo de
atividade acolhido na Diretiva das Fusdes, Cisdes e Aquisi¢cdes; h) assim como nao
aplicou, como se lhe impde, o principio da neutralidade fiscal”, bem como “nao solicitou
os elementos susceptiveis de revelar as caracteristicas referentes ao método de exercicio de
atividade societdria na sociedade beneficidria”. Segundo a Requerente, “obtida esta
informacdo”, a AT “teria chegado a conclusdo que a transmissdo das agdes da G... para a
I... SGPS configuraria, do ponto de vista econémico, a transmissdo de um ramo auténomo

de atividade” (art. 247.° da PI).

25. Como decorre do que acima se expds quanto aos requisitos exigidos para uma
operacdo de cisdo simples beneficiar do regime da neutralidade fiscal, ndo se mostra,
atento o Relatério de Inspe¢ao Tributédria que se reporta no n.° XIV do probatério, que a
AT nio tenha realizado “todas as diligéncias necessdrias a satisfacdo do interesse piiblico
e a descoberta da verdade material”.

E que as diligéncias procedimentais exigidas pelo principio do inquisitério
justificam-se e servem para averiguar os factos que sdo relevantes para a decisdo
administrativa em aten¢do as determinacdes legais que cumpre a administragdo tributdria
dar satisfacdo. Ora, esses factos sdo, no caso, aqueles que se prendem com a determinacao,
para além do destaque de participacdes sociais, de outros elementos patrimoniais capazes
de consubstanciar um ramo de atividade nos termos citados do art. 67.°, n.° 2, al. a) e n.° 4
do CIRC, o que, como se observa do ponto n.° XIV do probatério, foi devidamente
verificado pela AT, que concluiu pela respectiva inexisténcia.

Precisamente, ndo € possivel considerar, em relacdo aos elementos acima citados (n.°
24) que sdo invocados pela Requerente, que exista omissdo de diligéncias instrutérias
porquanto: i) no que concerne aos vetores referidos nas alineas f), g) e h) estd em causa
matéria estritamente juridica ou conclusiva; ii) os elementos atinentes ao exercicio da
atividade da beneficidria (alineas a), c) e d)), a admitir a sua consisténcia, nao servem para
demonstrar a presen¢a de um ramo de atividade como objeto do destaque na sociedade
cindida, pelo que nao afetam as conclusdes do Relatério de Inspe¢ao Tributdria; iii) por

fim, os elementos referidos nas alineas b) e e) foram mesmo objeto de considera¢do no
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procedimento inspetivo, como se conclui da identificacdo dos membros da Administracio
e da referéncia a que “na sociedade cindida ndo existe qualquer organizacdo autonoma
respeitante a gestdo de partes de capital” que se encontram no Relatério de Inspecdo
Tributaria dado como reproduzido no n.° XIV do probatério.

Acresce que ndo se pode esquecer que a LGT consagra igualmente, no n.° 1 do art.
59.°, o dever de colaboracdo que exige ao contribuinte que coopere ativamente com a
administracdo tributéria no sentido da descoberta da verdade — ora, como se observa dos
factos dados como provados sub n.°s XII e XIII a Requerente ndo suscitou no
procedimento os elementos agora invocados, tendo até declarado nao pretender “discutir
nesta sede a questdo da neutralidade fiscal desta operacdo”.

O principio do inquisitério e da busca da verdade material exige que a AT realize,
sem subordinag¢do a iniciativa do sujeito passivo, todas as diligéncias relevantes para a
averiguacdo da realidade factual pertinente para a respectiva decisdo, mas nao impde a AT
que proceda oficiosamente a diligéncias instrutdrias ndo requeridas que ndo assumem, em
termos conjeturaveis, relevincia para a decisdo procedimental.

Nestes termos, improcede o imputado vicio de violacdo do principio da verdade

material objeto do art. 58.° da LGT.
¢) violacao do dever de fundamentacao

26. Por udltimo, alega a Requerente verificar-se vicio de falta de fundamentacio, com
violacdo dos artigos 77.° da LGT, 268.° n.° 3 da CRP, 123.°, 124.° ¢ 125.° do CPA.

Segundo se alcanca das alegacdes da Requerente (arts. 290.° e 291.° da PI), o vicio da
fundamentagdo assentaria no facto de a AT ter consignado que, para o conceito de ramo de
atividade, “seria necessdrio uma gestdo especializada efectuada por um departamento
autbonomo com meios humanos e materiais préprios”, o que conduz a Requerente a
questionar “Por que razdo consigna a ATA esta afirmacdo se no caso em aprego a cisao
apenas contemplou a atribui¢do a entidade beneficidria um lote de acdes de apenas uma
entidade?” e a concluir, ndo obstante reconhecer que a AT “faz uma abordagem tedrica

generosa sobre o tema de que nos ocupamos, relativo as condicionantes da aplicagdo do
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regime de neutralidade fiscal” (art. 299.° do PI), que a AT “ndo fundamenta em
cumprimento do quadro legal a exigéncia técnica, no caso em apreco, da gestdo
profissionalizada das participagdes da G...” (art. 297.° da PI).

Como resulta dos trechos do Relatério de Inspec¢do Tributdria reproduzidos no n.°
XIV do probatério, a fundamentagdo atinente a este ponto afere-se pelas seguintes
consideragdes: 1) “importa agora verificar se os elementos transferidos da A..., SA para a
L..., SGPS, SA configuram um ramo de atividade, ora: 1. (...) para configurar um ramo de
atividade é necessdrio que na sociedade contribuidora exista uma especifica e auténoma
organizacdo de meios materiais e humanos dedicado a gestdo especializada de
participagdes sociais, condi¢do que ndo se verifica na A..., SA; i1) “Na operagdo de cisdo
em estudo ndo sdo verificadas estas condicoes, pois na sociedade cindida ndo existe
qualquer organizacdo autonoma respeitante a gestdo de partes de capital, que seja
transferida para a I...., SGPS, SA em virtude da cisdo”.

Sem necessidade de maiores desenvolvimentos, € manifesto que ndo se verifica o
apontado vicio de falta de fundamentagdo, constando do Relatério de Inspecdo, em
conformidade com o disposto no art. 77.° da LGT, as razdes que permitem compreender o
itinerdrio cognoscitivo e valorativo seguido para a decis@o administrativa.

Verdadeiramente, o que estd em causa nesta alegacdo da Requerente, como resulta
do citado art. 247.° da PI, ndo é um problema de fundamentacdo do ato tributdrio, mas
antes uma questao de discordancia com o decidido pela Administragao.

Nestes termos, improcede o imputado vicio de violacdo do dever de fundamentagao.

V. Juros indemnizatorios

27. Dado que, nos termos acima expostos, o ato tributdrio impugnado ndo padece
dos vicios que lhe sdo imputados no pedido de pronuncia arbitral, improcedendo, assim, o

pedido de declaragdo da sua ilegalidade, necessariamente improcede o pedido de juros

indemnizatdrios, que € suscitado como consequéncia das ilegalidades invocadas.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

31.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

VI. Decisao

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:

a) julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade objeto da prontncia
arbitral e, em consequéncia, manter o ato tributdrio de liquidacdo adicional de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e de juros compensatdrios n.° 2013 ...,
respeitante ao exercicio de 2009, impugnado nos autos, absolvendo do pedido a Autoridade
Tributaria e Aduaneira;

b) julgar improcedente o pedido de juros indemnizatdrios, absolvendo do pedido a
Autoridade Tributéria e Aduaneira;

c¢) condenar a Requerente na totalidade das custas processuais, por forca do disposto

no n.° 3 do art. 12.° do RJAT.
VII. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo 97.°-A,
n.° 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributdria atribui-se ao processo o valor de € 408.111,13.
Lisboa, 5 de janeiro de 2014
Os Arbitros
(Jorge Lino Alves de Sousa)

(Jaime Carvalho Esteves)

(Joao Menezes Leitio)
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