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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 644/2014-T

Tema: IRC — precos de transferéncia

Processo n.° 644/2014-T

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado por acordo dos outros
Arbitros), Prof. Doutor Anténio Martins e Prof.2 Doutora Ana Maria Rodrigues,
designados, respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o

Tribunal Arbitral, constituido em 25-11-2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa colectiva n. ..., com sede na .... — ..., ...-... ..., doravante
designada por “A...,SA” ou “Requerente”, sociedade dominante do B..., veio, nos
termos e para efeitos do disposto na alinea a) do numero 1 do artigo 2.° e dos artigos
10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (“RJAT”), em
conjugagdo com o numero 1 do artigo 102.° do Cddigo do Procedimento e Processo
Tributario (“CPPT”), aplicavel por forca do disposto na alinea a) do numero 1 do artigo
10.° do RJAT, apresentar pedido de prondncia arbitral contra o acto de liquidacdo de
IRC relativo ao ano de 2008 com o n.° 2011 ... e, bem assim, contra os actos de
liquidacdo de Juros Compensatérios n.° 2011 ... e n.° 2011 ..., no montante global de €
1.091.205,49 (um milh&o, noventa e um mil, duzentos e cinco euros e quarenta e nove
céntimos) e, bem assim, contra o despacho, de 02 de Maio de 2014, da Senhora
Subdirectora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que deu apenas provimento
parcial ao Recurso Hierarquico interposto também contra aqueles actos, na sequéncia do
indeferimento da reclamacéo graciosa n.® ...2011....

E requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.
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A Requerente procedeu a designacao de arbitro, Prof. Doutor Antonio Martins,
ao abrigo do disposto no artigo 6., n.° 2, alinea b) do RJAT.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6 e do n.° 3 do artigo 11.°
do RJAT e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13° do mesmo diploma, o
dirigente maximo do servico da Administracio Tributaria designou como Arbitra a
Prof.2 Doutora Ana Maria Rodrigues.

Os arbitros designados designaram o terceiro arbitro, Cons. Jorge Manuel Lopes
de Sousa, nos termos do artigo 11.°, n.° 4 do RJAT.

Os signatarios designados para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo
aceitaram as designagdes, nos termos legalmente previstos.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o
Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacdo em 31-10-2014.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral colectivo
ficou constituido em 25-11-2014.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta, defendendo a
improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Em 04-03-2015, procedeu-se a producdo de prova por depoimento de parte e
testemunhal.

Nessa reunido, foi decidido que o processo prosseguiria com alegaces.

As Partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas
(artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excepcoes.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
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Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo

junto aos autos, consideram-se provados o0s seguintes factos:

a) A Requerente é a sociedade dominante do "B...", tributado, em sede de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, de acordo com o
Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades, detendo
capital social das seguintes sociedades com sede em Portugal (para além

de outras com sede no estrangeiro, cf. Relatdrio da Inspecgdo Tributaria):

NIF Denominagaa Social Percentagem capltal detido

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
) 100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
59,40 {a)
100,00
100,00
100,00
100,00
60,00 {a}
100,00
100,00
{a) —Por ndo respeitarem a totalidade dos reguisitos enumerado no n.° 2 do arligo 69.° do CIRC estas sociedades ndo

pertencem ao RETG
b) Por referéncia aos exercicios de 2007 e 2008, foram promovidas ac¢es

de inspeccéo a duas das sociedades do B.... a A..SAeaC...,, Lda, como
NIPC ...), doravante denominada C...;
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Essas accOes de inspeccdo tiveram por base as Ordens de Servigo n.%s
Ol... e Ol..., no que concerne a A... e as Ordens de Servicon.%°0Ol... e
Ol...,quantoacC...;

Na sequéncia das ac¢des de inspeccdo a A... foram efectuadas, em sede

de IRC, correcgdes ao seu lucro tributavel nos seguintes termos:

Valores em cures

2 ultad i 3 o 10 —
1-F ultado T :_“ \707, larad G -2.‘3/'3&‘&‘.'_-.‘ -
2- Correcgoes |
2.1 - Custos financeiros ndo aceites fiscalmente |
T 780.841.5}{ -
3- Rusultado Tributavel Corrigido (3)=(1)+(2.7)
' . =2.092.514,97

Na sequéncia das ac¢des de inspeccdo a C...foram efectuadas, em sede de

NG

2.648.488,64

349.565,26

=2.298.923,38

IRC, correccdes ao seu lucro tributavel nos seguintes termos:

- —e —

Y TR

2007 [

[Re

| Resultado tributavel declarado

2008 |
| i

| -1.027.856,96€ | -1.690.341,80€
4.178.45821€ | 3.864 110,15€

“Correcgdo pregos de transferéncia

Resultado tributave! corngido

Estando estas duas

s abrangidas pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos de
Sociedades (RETGS), as correccdes aritméticas efectuadas ao resultado
tributavel individual das sociedades referidas reflectiram-se no resultado
tributavel do grupo, pelo que foram realizadas mais duas accbes de
inspeccdo a Requerente, agora na qualidade de sociedade dominante do
B..., em cumprimento das Ordens de Servigo n.% ... e ..., procedimentos
de inspeccdo esses aos exercicios de 2007 e 2008, respectivamente;

As Ordens de Servico n.% ... e ... abrangem apenas a imputacdo a
Requerente, como sujeito passivo responsavel pela determinacdo da
materia colectavel do grupo, das correccdes em sede de IRC efectuadas
nas sociedades C..., e A..., SA, ndo existindo correc¢des especificas a

declaracdo do grupo, tendo em vista reflectir no resultado tributavel do
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grupo as correcBes em sede de IRC efetuadas ao resultado tributavel
individual das referidas sociedades;
Na sequéncia das inspec¢des ao grupo de sociedades foram efectuadas as

seguintes correc¢cdes a matéria colectavel do grupo:

Quadro 1 - Resumo das Correcgbes ao Resultado Tributavel do Grupo

Valores em euros

2007 2008
1- Resultado tributavel do Grupo 1.840.455,55 910.395,50
2 - Correcgdes aos resultados tributdveis individuais
2.1- SA - Gastos financeiros
. . . 280.841,55 349.565,26
nao aceites fiscalmente
22 __opoeee ... ilda-Precos de Transferéncia| 4.178.458,21 3.864.110,15
Resultado tributavel corrigido do Grupo (3) = (1) +(2.1) +(2.2) 6.299.755,31 5.124.070,91
Quadro 3 - Correcges a Matéria Colectavel do Grupo - Exercicio de 2008
Valores em euros
Declarado Correcgdes Corrigido
1- Soma Algéhrica dos Resultados Fiscais 910.395,50 910.395,50
2 - Correcgoes
2.1. - Aos resultados fiscais individuais 4.213.675,41 4,213.675,41
2.2. - Especificas de declaragdo de grupo
3 - Prejuizos fiscais dedutiveis
4 - Matéria Colectdvel do Grupo (4) =(1) +(2.1) +(2.2.) - (3) 910.395,50 4.213.675,41 5.124.070,91

Fonte: Declaraco do Grupo -2008: identificacdo da declacdo _ data da recepgdo 2010-05-27

Na sequéncia das correcgdes relativas ao exercicio de 2008 foi elaborada
a liquidacdo o n.° 2011 e 0s actos de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2011... e n.° 2011..., no montante global de €
1.091.205,49, com termo de prazo de pagamento voluntario em 20-04-
2011;

A Requerente, na qualidade de sociedade dominante do grupo,
apresentou reclamacdo graciosa das liquidagOes referidas, que foi
indeferida por despacho de 21-09-2012 (reclamagdo graciosa n.°
...2011..);

Em 24-10-2012, a Requerente interp6s recurso hierarquico do despacho
de indeferimento da reclamacdo graciosa, tendo o recurso sido deferido

parcialmente por Despacho de 02-05-2014, da Senhora Subdirectora-
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Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, proferido por subdelegacéo
de competéncias, o qual foi notificado a Requerente por Oficio datado de
05-06-2014 (documento n.° 1 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

No Relatorio da Inspeccdo Tributéria relativo as inspecgdes a que se
referem as Ordens de Servico Ol... e Ol... refere-se, além do mais, 0
seguinte:

I11.1.1 Correccbes Aritméticas nos termos do artigo 23.° do CIRC -
Custos Financeiros ndo Aceites Fiscalmente

A anélise documental das subcontas da classe terceiros, permitiu
verificar que a empresa, para além da atribuicdo de prestacdes
suplementares as suas associadas, contabilizadas nos exercicios 2007 e
2008, nas subcontas 41 — anexo 4, atribui regularmente financiamentos,
utilizados sob a forma de conta corrente, 0s quais se encontram
reflectidos, respectivamente, na conta corrente 2521 -. Emp. Grupo -
Empréstimo e na conta corrente 26701 -Fin Emp Gr / Subs-Corr -anexo
5.

Tais operagdes, que sofrem um incremento no exercicio de 2008,
resultam em fluxos financeiros que se traduzem em grande parte das
situacdes em saldos devedores, assumindo a forma de concessdo de
crédito as suas associadas, sem que tal seja remunerado.

Por outro lado, assiste-se a um aumento das obrigacfes da empresa com
terceiros: Dividas a institui¢ces de crédito, fornecedores de imobilizado
(leasing) e empresas do grupo e associadas, dos quais se destacam o0s
empréstimos concedidos pela empresa mae — D... BV2, que resultam
num aumento dos custos financeiros, conforme consta evidenciado nas
Demonstracdes Financeiras dos exercicios de 2007 e 2008.

Questionado o sujeito passivo, na pessoa da sua TOC sobre a concessao
de empréstimos as suas associadas e 0 respectivo debito de juros, foi
referido por esta que "(..) apenas sdo debitados juros as suas

associadas: E... - NIF ... e F... NIF ..." -anexo 6.
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Face ao exposto, importa saber, se a luz do artigo 23.° do CIRC, devem
ou ndo ser considerados como fiscalmente relevantes a totalidade dos
custos financeiros resultantes das obrigacdes contraidas pelo sujeito
passivo, quando ndo sejam estritamente necessarios para a obtencdo dos
seus ganhos e proveitos individuais, sendo certo que entre o sujeito
passivo e as empresas beneficiarias existe uma relagdo de dominio total.
Dispde o referido normativo que:
"Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam
indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a
impostos ou para a manutencdo da fonte produtora,
nomeadamente: (.. .)
c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios
aplicados na exploracéo (. ..)"
De imediato se conclui que estes gastos ndo produzem rendimentos
sujeitos a impostos, na medida que néo existe débito de juros.
Por outro lado, resulta do referido articulado que os gastos ali previstos
ndo podem deixar de respeitar, desde logo a prépria sociedade.
De acordo com os elementos da Conservatoria do Registo Comercial e
os disponiveis no sistema de cadastro da DGCI, o objecto de actividade
desta sociedade é: “Consultoria técnica para a industria de
transformacéo de matérias plasticas". Loqo, a concessao de empréstimos
as suas associadas ndo esta directamente relacionada com qualquer
actividade do sujeito passivo inscrita no seu objecto social, ou seja com
a manutencdo da sua fonte produtora.
Podemos concluir que o sujeito passivo para 0 exercicio da sua
actividade ndo necessitava de recorrer ao crédito na medida que o fez,
sobreavaliando os custos financeiros incorridos e consequentemente
contribuindo para comprometer a sua rendibilidade fiscal e diminuindo
a sua capacidade contributiva.
Assim, de acordo com o exposto e considerando o artigo 23.°n.° 1 al. c)

do Cédigo do IRC, ndo sdo considerados como fiscalmente relevantes
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parte dos custos financeiros incorridos pelo sujeito passivo, na
propor¢ao que ndo sdo afectos a sua actividade.
Por fim, importa observar se o facto do sujeito passivo estar numa
relacdo de dominio total perante as suas associadas e enquadrado no
RETGS, ndo poderia determinar que se procedesse ao ajustamento
correlativo na esfera das associadas.
No que concerne a relacdo de dominio, ainda que o sujeito passivo possa
ter interesse no desenvolvimento econdémico da actividade das suas
associadas, estas com personalidade e capacidade tributaria distintas
ndo podem deixar de prosseguir com actividades auténomas,
contribuindo com o apuramento do resultado individual para o resultado
do grupo.
Neste sentido existe jurisprudéncia que corrobora, que mesmo existindo
uma relagdo de dominio total, tais sociedades sdo entidades distintas,
que tém o seu objecto de actividade, ndo estando comprovado que no
ambito das associadas tais verbas tivessem contribuido directamente
para o exercicio da sua actividade.
Face ao exposto propde-se nos termos do artigo 23.° do Cddigo do IRC,
a correccdo dos custos financeiros incorridos pelo sujeito passivo, nos
exercicios de 2007 e 2008, de acordo com a seguinte metodologia:
— Determinacdo da taxa de juro implicita com base na relacao
entre os custos financeiros relacionados com empréstimos e 0
total destas obrigacdes contraidas junto de terceiros;
— Determinacgdo do saldo médio dos empréstimos concedidos as
suas associadas;
— Aplicagéo da referida taxa de juro ao valor médio mensal dos

empréstimos concedidos.

(.)

111.1.2. Exercicio de 2008

1. Taxa de juro implicita
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Quadro n.° 6: Determinacgao da taxa de juro implicita

Valores a/m euros

| A-Cbrigaces
2512 - Descoberto bancario 2.600.000,00
116.519,54

102.118,50
15.751.485,61
12.962.2355%,03
13.900.000,00

(19.731.485,61)
43.687.9932,07

25131 Leasing Corrente I

L 25132 1leasing N Corrente
| 25141 Papel Comercial CO )
25142 Papel Comercial NC

| 26611 Fin Emp mae > S0% [(a)

259 Empréstimos

1-Total

| 2- Custos financeiros
|/ €911-C

C/re9:r1-1

cf 6911-2

c/f 69311-4

cf 6911-6 H608.036,13
c/ 6981-0 19.889,21
cf E988-0 12.817.29
C/f €988-2 F.G17.97

Cf 6988-3 2.506,08 |

372.381,54

125 306,08

568.272,27
15.885,56

LCs 6988-99 R S 4,27
2-Total 1.732.716,50 |
S-Taxa de jurco media implicita {(3}= (2),13) 0,039 7

(=} - arredondado as milésirmas

2. Saldo medio mensal dos empréstimos as associadas (anexo 8)

Quadro n.° 7: Determinacdo do saldo médio mensal dos

empréstimos as associadas
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Valores em euros
T T T T 1 -
M | Th o (@ | B [s) o | o | gm |
3-Jan 1.104.5()0,: 178.00000 | 911.000,00 6.00000 | 25900000  3.96.000,00 6.544.500,00
2Fev 1.016.500,00  578.500,00 |  911.000,00 163.500,00 | 209.00000|  4.161,000,00 £.96.500,00
| 3-Mar 913.50000( 85100000  911.000,00 26850000 ] 184.000.00 382600000 68380000 |
30-Abr 973.50000|  976.00000|  911.000,00 286.000,00)  159.000,00 | 3.886.000,00 7.085.500,00
3H-Mai 1.056.00000( 1211.00000 1 885.000,00 26100000 109.000,00 |  4.335.000,00 776300000
30-Jun 1.103.500,00| 1401.000,00 |  861.000,00 30100000 12650000 529100000 - 6.983.000,00
H-Jul 1,001.000,00 1448500001  623.500,00 21600000 169.00000 |  6.436.000,00 - | 10,066.000,00
N-Ago 881.00000 | 1.568.500,00 |  786.00000 196.00000]  127.00000 | 56.976.000,00 0.000,00| 9.488.500,00
30-Sel 846.000,00, 172100000  771.000,00 24100000 18250000 582100000 110.000,00 | 9.5%.500,00
31-0ut 798.500,00| 189350000 | 756.000,00 29100000 23000000  6.171.000,00 11250000 9956.500,00
30-Nov 83100000 143350000  766.000,00 37350000 180.00000  7.016.00000 145.000,00 | 10.639.000,00
| 31-Dez 85100000 1316.000,00, 74100000, 47000000 |  242500,00| 8.051.00000 112.500.00 | 11.697.000,00

2. Custos nao aceites fiscalmente

Quadro n.° 8: Determinacdo dos custos ndo aceites

fiscalmente
Valores em euros
T Meses Saldo mensal total Taxa Média Implicita Dias Custos nao aceites fiscalmente |
) o B) (4) (5) = ({2)*(3)*(4))/365

31-Jan 6.544.500,00 0,0397 31 22.045,03
28-Fev 6.955.500,00 0,0397 28 21.162,11

L 31-Mar £.838.000,00 0,0397 31 23.033,68
30-Abr 7.095.500,00 0,0397 30 23.130,06
31-Mai /.163.000,00 0,0397 31 26.149,53
30-Jun 8.988.000,00 0,0397 30 29.299,27
31-Jul 10.058.000,00 0,0397 31 33.880,19
31-Ago 9.488.500,00 0,0397 31 31.961,84 B
30-Set 9.596.500,00 | 0,0397 30 31.282,88
31-Out 9.956.500,00 0,0397 3 33.538,29
30-Nov 10.639.000,00 0,0397 30 34.681,24
31-Dez 11.697.000,00 00397 | 31 ~39.401,14

| Soma 349.565,26 |

10.
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(.)

Quadro n.° 10: Total das CorreccBes ao Resultado Fiscal-
2008

Quadro 7 - Apuramento do Lucro tributdval | zoos
R T e

iquido do exercicio 201 283.392,79

d4T:Y
283.392,79

ais positivas 202

ais negativas 203 -
L ESHMEEOINE620%13 05" i R R e S R S o [ 0 5 5505 7Y

% U 283.392,99
Matéria colectavel / jucro tributdvel imputado a ACE 205 -
Prémios de seguros o cantribuicde 206 16.008,33 - 16.008,33
Reint. e amort. nic aceites como custos aazoese| 44.3200,56
Provisses ndo dedutiveis ou para além dos limites logais 208

Donativos nSc previstos ou para alérn dos limites legals z10 15.000,00 - 15.000,00

IRC e outros impostos Incidentes directa ou indirectamente sobre

lucros z11 729.205,59 729.205,59

Multas, ...demais encargos pela pratica de infraccdes 212 az & - az7.322,32

Menos-v: alias contabilisticas 215 |

Anulacio do efeita da métado d 222 2.389.731,15 - 2.389.731,15
223 - -

Correccées relativas a exercicl 224 105.197,29 105.197.29

Mais-walins fiscais sem intengdo de reinvestimento 218 14.853,33 - 14.853,3%

nelio exp

accites fi 28.100,53

. -3leA312,30 |
e

14.553,33 - 14.553,33

19 631,27 19.631,27

91.060,81 - ©91.060,81

o método da equivalé&ncia patrimonial 235 4.B09.554,90 a4 609 854,90

es de utilidade social 236 5.954,40 5. 954,40

Impostos Difaridos 273 - - 5

237 1.590.54G,32 - 1.590.546,32

5o o o = e | e | o 00 | BE B TR e

Prejuizo para cfeltos fis 239 - 2.298.6923,38
Lucro tributivel 240

()

IX. 2. Audicdo Prévia

O sujeito passivo exerceu o direito de audi¢éo, na pessoa de um
dos seus gerentes —G..., através de peticdo escrita, apresentada nesta

Direcgéo de Finangas em 24/11/2010 - anexo 10.

IX. 3. AlegacOes apresentadas pelo sujeito passivo e sua
apreciacao

«Alegacdes»

No ambito do exercicio do direito de audi¢cdo vem o sujeito
passivo contestar as correcgdes aritméticas propostas, em sede de IRC —
custos financeiros ndo aceites fiscalmente, nos termos do artigo 23.° do
CIRC — decorrentes da atribuicdo regular de financiamentos as suas

11.
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associadas, utilizados sob a forma de conta corrente, ndo sujeitos a
qualquer remuneragao.
O sujeito passivo concentra a sua defesa nas seguintes alegacdes:

-Na necessidade dos fundos para o exercicio da actividade das

suas participadas;

-Na manutenc¢éo da sua fonte produtora.
Recorda-se que as correcgdes aritméticas propostas, para 0s exercicios
de 2007 e 2008, respectivamente nos montantes de € 280 841,55 e € 349
565,26, decorrem do facto de se ter detectado no decurso da acgdo
inspectiva que o sujeito passivo, cuja actividade é Consultoria técnica
para a industria de transformacdo de matérias plasticas”, atribui
regularmente financiamentos as suas associadas, utilizados por estas sob
a forma de conta corrente, ndo obtendo qualquer remuneracéo com estas
operacgOes, de forma a compensar 0 aumento dos gastos financeiros,
decorrentes do incremento das obrigacdes assumidas por si junto de
terceiros.
Assim, de acordo com o disposto no artigo 23° do CIRC, considerou-se
que ndo estava comprovado que a totalidade dos custos financeiros
resultantes das obrigacdes contraidas pelo sujeito passivo, fossem
estritamente necessarios para a obtencdo dos seus ganhos e proveitos
individuais.
Face ao exposto, ndo se considerou como gasto da actividade do sujeito
passivo, para o0s exercicios em analise, 0s encargos financeiros que
resultam da aplicacdo, de uma taxa de juro implicita suportada pelo
sujeito passivo, ao saldo médio dos empréstimos concedidos as suas
associadas.
«Apreciacao»
Conforme ja referido, sem por em causa 0s montantes determinados, vem
0 sujeito passivo contestar as correcgdes propostas, argumentando com

a necessidade dos fundos para o exercicio da actividade das suas
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participadas, e por outro lado com a manutencdo da sua fonte
produtora.

Passemos entdo a apreciacdo dos argumentos utilizados pelo sujeito
passivo:

Da necessidade dos fundos para o exercicio da actividade das suas

participadas

No 13.O ponto da sua exposicdo vem 0 sujeito passivo referir que de
acordo com o mencionado pelos servicos de inspeccdo existe
jurisprudéncia que parece sustentar que tais custos serdo dedutiveis,
desde que o sujeito passivo comprove que no ambito das associadas tais
verbas tivessem contribuido directamente para o exercicio da sua
actividade. Sobre esta afirmacao importa desde ja esclarecer o seguinte:
i. Ao contrario do referido pelo sujeito passivo, decorre da analise
de vérios acorddos disponiveis, que tais gastos de exploragao
nunca serdo gastos da actividade do sujeito passivo, na medida
que ndo contribuiram directamente para o exercicio da sua
actividade, ou seja para a manutencéo da sua fonte produtora;
ii. Quanto muito serdo gastos da actividade das suas associadas,
sendo que para tal: — Tém que ser reflectidos na sua
contabilidade, o que ndo se verificou porque estes gastos ndo
foram debitados as suas associadas; e ainda assim
— E imperativo justificar que de facto as importancias
concedidas, contribuiram directamente para o exercicio da

actividade das suas associadas.

Neste contexto, vem agora o0 sujeito passivo em sede de direito de
audicdo juntar mapas exemplificativos da evolugdo das rubricas de
Disponibilidades, para os exercicios de 2007 e 2008, bem como 0s
respectivos MOAFs (Mapas de origem e aplicagéo de fundos) das suas

participadas.
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Pretende 0 sujeito passivo comprovar com estes elementos que "(...)os
fundos recebidos nos exercicios em anélise, e independentemente da
respectiva fonte (e.g sociedades do Grupo, instituicdes financeiras)
foram sempre por estas utilizados dado que, no decurso dos exercicios
de 2007 e 2008, os valores em causa ndo permanecem em
disponibilidades (. ..)"
Considera ainda o sujeito passivo que tal situacdo s6 se verificaria num
cenario em que a liquidez recebida da Exponente tivesse permanecido
em disponibilidades sem qualquer rendimento associado (...)".
Antes de mais importa esclarecer que, ndo obstante o sujeito passivo
pretender em sede deste procedimento, comprovar a indispensabilidade
do gasto para as suas associadas, 0 sujeito passivo objecto de inspec¢do
é a sociedade A...SA, e que as correc¢cdes propostas recaem sobre o
lucro tributavel individual desta sociedade. Por outro lado, ndo se pode
falar da indispensabilidade de uma gasto que néo se encontra reflectido
no resultado tributavel das associadas, mas sim, incorrectamente,
apenas no lucro tributavel do sujeito passivo.
Mas ainda assim, sobre as afirmacdes do sujeito passivo importa referir
0 seguinte:
i. Comeca-se por referir que as correcgdes propostas apenas
incidiram sobre as contas correntes das participadas em que os
saldos médios no final dos exercicios em anéalise permaneceram
positivos, tornando-se nestas situagdes evidente o financiamento
do sujeito passivo as suas associadas;
ii. A apresentacdo dos mapas resumo das contas de
disponibilidades de todas as participadas (e ndo s6 daquelas
sobre as quais incidem as correcgfes propostas), revelam uma
gestdo dos fundos disponiveis efectuada numa légica de grupo,
tendo como suporte a disponibilidade financeira gerada no

sujeito passivo, muitas das vezes com recurso a fundos externos
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(instituicbes financeiras, empresa mée — D... B.V), que geram

gastos suportados por este e ndo reflectidos nas suas associadas;

A situacdo descrita repete-se assim, nas contas de

disponibilidades de todas as participadas, incluindo nagquelas em

que ndo foram propostas correcgoes.

Por outro lado, 0 sujeito passivo pretende demonstrar a efectiva

utilizacdo dos fundos, através da apresentacdo dos MOAFs das

sociedades participadas. Através do exemplo da sociedade H..., para o

exercicio de 2007, tenta justificar que "( ) apenas efectuou

financiamentos as sociedades participadas que, nos exercicios em

analise, apresentavam cash flow livre negativo™.

Da analise dos MOAFs apresentados pelo sujeito passivo, salienta-se o

seguinte:

i. A situacao apresentada para a sociedade H... (exercicio de
2007) ndo se pode extrapolar para todas as participadas, pois
verificamos que existem situacdes em que o cash flow (apds
compromissos bancarios/leasing) é positivo e ainda assim sao

efectuadas saidas de fundos para estas sociedades;

ii. Verifica-se ainda, que alguns dos reforcos de tesouraria
efectuados pelo sujeito passivo sdo aplicados no reembolso
de prestacdes suplementares;

iii. O contrario também se verifica, inclusivamente H...
(exercicio de 2008), o reembolso de suprimentos provoca a
necessidade de reforcar a realizagdo de prestagdes
suplementares;

iv. Inclusivamente na participada C..., no exercicio de 2007, o
saldo da conta de disponibilidades encontra-se influenciado,
ndo pela actividade operacional da empresa, mas sim pelo
reembolso de prestacfes suplementares: o somatorio dos

suprimentos ascende a € 993 174,46, quando a associada
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reembolsa prestagoes suplementares no montante de €1 069

294,52;
Sem pdr em causa as pontuais necessidades de tesouraria das suas
associadas, conforme ja referido, os factos apresentados deixam a
evidéncia de uma gestdo de tesouraria de grupo que se reflecte,
negativamente, nos resultados tributaveis do sujeito passivo, pondo em
causa a sua rendibilidade fiscal. As correccdes propostas vao no sentido
de determinar, como e guanto, esta politica influencia erradamente os
resultados do sujeito passivo, de forma a repor a medida dos custos de
financiamento directamente relacionados com a sua actividade.
Da manutencao da fonte produtora
Por fim vem o sujeito passivo defender, que pelo facto de grande parte
dos seus clientes serem empresas do grupo, "(...) facilmente se conclui
que a manutencdo da fonte produtora (.. .)esta condicionada a
viabilidade econémica das suas participadas, dado serem 0s seus Unicos
clientes".
Conclui, considerando que a sua sobrevivéncia depende do apoio
financeiro as suas participadas.
Comecemos por salientar, que estamos perante entidades, que muito
embora constituam um grupo econémico, sao distintas, com capacidade
para gerar fundos provenientes da sua actividade. Assumir que a
sobrevivéncia das suas associadas depende da injec¢do de capital por
parte do sujeito passivo, & assumir que estas entidades ndo tém
capacidade para gerar riqueza, e mais, que a continuidade do sujeito
passivo pode estar em risco, de acordo com esta ldgica de gestdo de
fundos, cujos gastos financeiros sdo por si suportados.
Porém, analisadas a Demonstracdo de Resultados por natureza, das
entidades que motivaram as correc¢Bes propostas, é possivel concluir
que grande parte destas entidades apresenta um resultado liquido
negativo, em parte decorrentes dos gastos suportados com as prestacoes

de servigos cobradas pelo sujeito passivo. Fica assim a duvida, se as

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

16.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

dificuldades de tesouraria destas empresas ndo se devem antes aos
encargos suportados com estes servigos.

Nestes termos conclui-se, relevando o seguinte:
Os elementos apresentados pelo sujeito passivo, provam que
a existéncia de gestdo de tesouraria de grupo, assegurada
pelo sujeito passivo, tem reflexos negativos nos seus
resultados tributaveis;
Que parte dos gastos financeiros suportados pelo sujeito

passivo, ndo sdo gastos da sua actividade, nos termos do

artigo 23.0 do CIRC; e que

Independentemente de estes poderem ser dedutiveis na esfera
das suas associadas, concluiu-se claramente da accédo de
inspeccgdo efectuada, que estes gastos ao ndo serem debitados
pelo sujeito passivo, ndo se encontram reflectidos na
contabilidade destas, pelo que ndo pode a Administracédo
Tributaria aceitar a sua dedutibilidade ao resultado
tributével.

IX. 4. Concluséo

Em resultado da apreciacdo dos elementos apresentados pelo sujeito
passivo conclui-se que se mantém as correccdes propostas em sede de

IRC, para os exercicios de 2007 e 2008:

Quadro n.° 11: Correccoes Finais exercicio de 2007 e2008

Vafores e euros

AT o008

e ]

Correccdes Finais

Custos financeiros nao aceites fiscalmente

280.841.,55

No Relatdrio da Inspeccdo Tributaria relativo as inspecgdes realizadas
em cumprimento das Ordens de Servigo Ol... e Ol... refere-se, além do

mais o seguinte:
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" - DESCRIC}AO DOS FACTOS E FUNDAMENTO DAS
CORRECCOES MERAMENTE ARITMETICAS A MATERIA
TRIBUTAVEL

I11. 1 Correccdes efectuadas ao resultado tributavel individual
Conforme ja foi referido, nos exercicios em andlise, foram efectuadas
correcgBes ao resultado tributavel individual de duas das sociedades
pertencentes ao grupo em Portugal: A..SA, NIPC ... (...) e C...Lda,
NIPC ... (Ol ...), as quais, de acordo com o artigo 70.° do CIRC devem
ser reflectidas no resultado tributavel do grupo, Vejamos:

111.1.1. A..SA (Ol...)

Gastos financeiros ndo dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC:

A analise documental das subcontas da classe terceiros, permitiu
verificar que a empresa, atribui regularmente financiamentos, utilizados
sob a forma de conta corrente, os quais se encontram reflectidos,
respectivamente, na conta corrente 2521 -. Emp. Grupo -Empréstimo e
na conta corrente 26701 -Fin Emp Gr | Subs-Corr, ndo obtendo
qualquer remuneracdo com estas operacfes, de forma a compensar o
aumento dos gastos financeiros, decorrentes do incremento das
obrigacdes assumidas por si junto de terceiros.

Considerando que a actividade do sujeito passivo é Consultaria técnica
para a industria de transformacao de matérias plasticas, de acordo com
0 disposto no artigo 23.° do CIRC, considerou-se que ndo estava
comprovado que a totalidade dos gastos financeiros resultantes das
obrigacfes contraidas pelo sujeito passivo, fossem estritamente
necessarios para a obtencéo dos seus ganhos e proveitos individuais.
Face ao exposto, ndo se considerou como gasto da actividade do sujeito
passivo, para o0s exercicios em analise, 0s encargos financeiros que
resultam da aplicacdo, de uma taxa de juro implicita suportada pelo
sujeito passivo, ao saldo médio dos empréstimos concedidos as suas
associadas. Decorrido o prazo para o exercicio do direito de audicao, e

ndo se tendo atendido as pretensbes defendidas pelo sujeito passivo,
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determinou-se uma correc¢do ao lucro tributavel para o exercicio de
2007 no montante de € 280 841,55 e para o exercicio de 2008 no
montante de € 349 565,26.

111.1.2. C...Lda (Ol...

Correcgdes no ambito da tematica dos Precos de Transferéncia, nos
termos do artigo 63.° do CIRC:

A andlise das relacbes comerciais entre a sociedade C..Lda e a
sociedade I...Limited (Z...) NIPC ... — também pertencente ao B... -,
permitiu concluir sobre a existéncia de relagdes especiais, nos termos
das al. b), €), g) n.° 3 e h) n.° 4 do artigo 63.° do CIRC.

Estava assim a sociedade C...Lda, de acordo com o previsto no n.° 3 do
artigo 13.° da Portaria 1446/C/2001, obrigada a dispor de informacéo e
documentacdo respeitantes a politica adoptada na determinagdo dos
precos de transferéncia e manter, de forma organizada, elementos aptos
a provar a "paridade de mercado nos termos e condi¢des acordados,
aceites e praticados nas operacbes efectuadas com entidades
relacionadas" e a "selec¢do e utilizagdo do método ou métodos mais
apropriados de determinacdo dos precos de transferéncia que
proporcionem uma maior aproximacdo aos termos e condi¢bes
praticados por entidades independentes e que assegurem o mais elevado
grau de comparabilidade das operacdes ou séries de operagdes
efectuadas com outras substancialmente idénticas realizadas por
entidades independentes em situagdo normal de mercado™.

Perante o incumprimento desta obrigacao, e estando comprovados todos
0s requisitos legalmente invocados no n.° 3 do artigo 77,° da LGT, para
que se procedesse a correcgOes decorrentes da aplicacdo da tematica
dos precos de transferéncia, procedeu-se a quantificagdo dos efeitos que
a contratualizagdo com a sociedade I... teve no lucro tributavel do
sujeito passivo, em conformidade com o disposto no artigo 63.0 do CIRC
e do artigo 9.° do Modelo de Convencéo Fiscal da OCDE, que determina

quando "duas empresas [associadas] nas suas relagOes comerciais ou
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financeiras, estiverem ligadas por condi¢Oes aceites ou impostas, que
difiram das que seriam estabelecidas entre empresas independentes, 0s
lucros que, se ndo existissem essas condicdes, teriam sido obtidos por
uma das empresas, mas que ndo o foram por causa dessas condicdes,
podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em
conformidade".

Face ao exposto, e decorrido o prazo para o exercicio do direito de
audicdo, sem que tivessem sido apresentados factos novos, determinou-
se uma correccdo ao lucro tributdvel para o exercicio de 2007 no
montante de € 4.178.458,21 e para o exercicio de 2008 no montante de €
3.864.110,15.

111.2. Correccdes especificas as Declaracdo do Grupo

111.2.1. Valores agregados

Foi verificada a Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do Grupo
referente aos exercicios de 2007 e 2008, assim como os valores
agregados através da soma algébrica de todas as rubricas que integram
0 quadro 09 (apuramento da matéria colectavel) e quadro 10 (Calculo
do imposto: retencbes na fonte; pagamentos por conta; derrama e
tributacdo auténoma) das declarac6es modelo 22 de IRC de cada uma
das empresas que constituem o grupo.

Desta andlise ndo foram detectadas correccdes.

111.3. Correcgdes a matéria tributavel do Grupo

Considerando as- correcgdes ao resultado tributavel individual das
sociedades A..SA e C...Lda (ponto Ill.1.) obtiveram-se as seguintes
correcgdes a matéria colectavel do grupo:

(...)

Quadro n.° 3: Correcgdes a Matéria Colectavel do Grupo — Exercicio
de 2008
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Valores em euros

Declarado |  Correcgdes

Corrigido

1-Soma Algé.Eri;a dos Resultados Fiscais ;:{»__91_0;395.50 ]ﬁ -

| 2 - Correcgdes o ~ " )

T

910.395.50

2.2 - Especificas da Declaracao do Grupo l
3 - Prejuizos fiscais dedutivels

S -

2.1 - Aos resultados fiscais individuais 1 - | 421387541 | 421367541 |
. | 421387541 | 421367541 |

4 - Matéria Colectavel do Grupo (4)=(1)+(2.1}+(2.2)-(3) 91039550 | _ 4213567541

5.124.070,91

|

Fonte: Declaragéo do Grupo ~ 2008: Identificagéo da Declaragéo data da recepgdo 2010-05-27

(...)

IX. 2. Audicéo Prévia

O sujeito passivo exerceu o direito de audicéo através de peticéo escrita,
apresentada nesta Direccao de Finangas em 29/12/2010 -Documento de
Entrada N° ... (Anexo 4).

Importa aqui referir que as presentes Ordens de Servigo, abrangem
apenas a imputacao ao sujeito passivo responsavel pela determinacéo da
matéria colectavel do grupo nos termos do nimero 1 do artigo 64° e da
alinea a) do nuimero 6 do artigo 1120 do CIRC, das correcgdes
efectuadas nas sociedades dominadas C..., Lda e A4..., SA, ndo existindo
correcgdes especificas a declaracdo do grupo.

IX. 3. Alegacdes apresentadas pelo sujeito-passivo e sua apreciagao

No ambito do exercicio do direito de audicdo vem o sujeito passivo
enquanto sociedade dominante analisar as conclusdes de forma a
demonstrar que a decisdo projectada padece de erros de facto e de
direito e como tal, ndo pode ser mantida na ordem juridica sem prejuizo
de se considerar que na esfera individual de cada uma das sociedades tal
ja foi devida e plenamente demonstrado.

IX. 3. 1. Relativamente & sociedade C..., Lda

Alegacdes

As correccgdes que os servicos de inspeccao se propdem concretizar nos
termos do artigo 63. ° do CIRC -Precos de Transferéncia parece assentar
em prejuizo errado. (conforme § 8°) ... ndo pode a exponente deixar de
reiterar o que foi ja dito pela C..., Lda , aquando do exercicio do direito

de audicdo no sentido de que ndo incumpriu qualquer obrigacdo
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contabilistica ou fiscal designadamente em sede de precos de
transferéncia sendo que a informacé&o relevante sempre esteve disponivel
para consulta e andlise e todas a informacéo e documentacao solicitada
foi efectivamente entregue. (conforme § 10)

a intervencdo da /... permitiu a exponente (enquanto Grupo)
beneficiar de diversas sinergias e mitigar o efeito dos descontos
concedidos a clientes na margem bruta das vendas, tendo inclusivamente
permitido incrementar a mesma: 18,5 em 2006; 21,4 em 2007; 19,4 em
2008 e 24% em 2009. (conforme § 11°)

... as condigdes de mercado néo foram alteradas pelo facto de a C..., Lda
realizar compras de matérias primas junto da /..., ndo se afigurando
assim, nem justificada nem legal a correccdo que agora se propde.
(conforme § 13°)

... ,a rendibilidade fiscal da C..., Ida, ap6s as correcc¢des propostas pelos
Servicos de Inspeccdo Tributaria, em 2007 e 2008 excede,
respectivamente, o triplo e o dobro da verificada nos exercicios de 2004

e 2005, exercicios em que a /... ndo existial".

2004 2005 2006 2007

2008
Vendas 36.773043,00 4418323581 47.775703,0C 47.260.010,00 47 106.577,00
Resuitado Fiscal 766.012,36 957,735,29 23676795 - 1.027.85590 1.690.341,60
Rendibilidads Fiscal 203 217 0,50 - 217 3,59
Correc¢do Proposta pelas AF's 4,178.458,21 3.864.110,13
Resullado Fiscal Corrigido . " 3,150.801,25 2173.758,35
Rendibilidade fiscal corrigida 66 461

“(conforme § 13°)
N&o obstante o que se deixa referido, por si s6 suficiente para a ndo

concretizacdo da projectada correccdo da matéria, para efeitos do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas dos exercicios de
2007 e de 2008, sempre deverdo os Servicos de Inspeccdo Tributaria
projectar desde ja, caso persista no erro em que incorre, a correcgao
correlativa ao nivel da sociedade de Direito irlandés sob pena de uma
inaceitavel dupla tributagdo(conforme § 18°).

Apreciacdo
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Reiterando o que j& foi referido no capitulo de apreciacéo do direito de
audicdo do relatorio final da sociedade C..., Lda procede-se aqui a
transcricéo da parte considerada relevante:
.... importa salientar que as correcgoes efectuadas neste ambito,
assentam na inobservancia do principio da plena concorréncia,
fundamentadas nos termos do artigo 77° da LGT, isto é:
i)Verificada a constituicdo do capital social da sociedade
I... e analisadas as condi¢Oes subjacentes a aquisicdo de
matérias-primas, quer do ponto de vista comercial, quer
do ponto de vista administrativo, concluimos estar perante
uma situacdo de relacbes especiais entre as duas
entidades (0 sujeito passivo e a sociedade /...), nos termos
das al. b), €), g) n. 0 3 e h) n.° 4 do artigo 63, o do CIRC;
pelo que,
i) Estava assim o sujeito passivo, de acordo com o
previsto no n.° 3 do artigo 13.° da Portaria 1446-C/2001,
obrigado a dispor de informacdo e documentacio
respeitantes a politica adoptada na determinacdo dos
precos de transferéncia e manter, de forma organizada,
elementos aptos a provar a 'paridade de mercado nos
termos e condi¢bes acordados, aceites e praticados nas
operacgdes efectuadas com entidades relacionadas” e a
'seleccdo e utilizagdo do método ou métodos mais
apropriados de determinacdo dos precgos de transferéncia
gue proporcionem uma maior aproximagao aos termos e
condicdes praticados por entidades independentes e que
assegurem o mais elevado grau de comparabilidade das
operacOes ou series de operacOes efectuadas com outras
substancialmente idénticas realizadas por entidades

independentes em situacdo normal de mercado™.
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iii) Porém, conforme consta de Termo de Declaracgdes
elaborado em 09 de Julho, ndo s6 foi assumido a ndo
apresentacdo do Dossier de Precos de Transferéncia,
como que o unico elemento disponivel seriam os contratos
de fornecimentos de matérias-primas; No exercicio do
direito de audicdo quer da sociedade C..., Lda, quer da
exponente enquanto sociedade dominante, nada foi
acrescentado sobre o Dossier de Precos de Transferéncia,
nem aproveitou 0 sujeito passivo para apresentar 0S
elementos previstos no referido articulado, reiterando-se
portanto o incumprimento desta obrigacéo;
iv) Face ao exposto, procedeu-se a quantificacdo dos
efeitos que a contratualizagcdo com a sociedade /... teve no
lucro tributavel do sujeito passivo, em conformidade com
o disposto no artigo 9.° do Modelo de Convencao Fiscal
da OCDE, que determina quando duas empresas
[associadas], nas suas relagdes comerciais ou
financeiras, estiverem ligadas por condigdes aceites ou
impostas, que difiram das que seriam estabelecidas entre
empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem
essas condicdes teriam sido obtidos por uma das
empresas, mas que ndo o foram por causa dessas
condicdes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa
e tributados em conformidade™.

Antes de mais realca-se, que sobre o0s requisitos que legalmente

estdo invocados no n.° 3 do artigo 77.° LGT, ndo vem o sujeito

passivo nesta peticdo apresentar qualquer facto novo, vejamos:
— Né&o contrapde a existéncia de relagdes especiais, nem
mesmo o facto de estarmos perante uma situacdo de
subordinacdo da sociedade /... as condi¢des impostas

pelo sujeito passivo;
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— N&o contraria o facto da estrutura administrativa, no
que diz respeito a seleccdo e contacto com 0S
fornecedores, manter-se centrada na sociedade 4... SA.
— No que concerne ao Dossier de Precos de
Transferéncia, o artigo 14.° da Portaria 1446-C/2001, é
claro relativamente aos elementos que esta deve dispor:
"- Descricdo e caracterizacdo da situacdo de
relacdes especiais;
- Caracterizagdo da actividade exercida pelo
sujeito passivo e pelas entidades relacionadas com
as quais realiza operacoes;
- Descricdo das fungbes exercidas, activos
utilizados e riscos assumidos, quer pelo sujeito
passivo, quer pelas entidades relacionadas
envolvidas nas operac¢6es vinculadas;
- Explicacdo sobre a escolha do método de
determinacéo do preco de plena concorréncia;
- Informacdo sobre os dados comparaveis
utilizados",
Mais, quanto a quantificacéo dos efeitos na inobservancia
do principio da plena concorréncia, nada acrescenta o
sujeito passivo, ndo apresentando qualquer facto concreto
que contraponha as correcgdes propostas, pretendendo o
sujeito passivo justificar que estas S&0 excessivas,
defendendo que o sujeito passivo antes da constituicao da
sociedade /... ndo tinha estes niveis de rendibilidade.
No entanto, analisados os niveis de margem bruta e de
rendibilidade fiscal da C..., Lda antes das correcgoes,
estes ndo expressam as vantagens competitivas que o
sujeito passivo evidencia com a intermediagdo da /... e

das razbes econdémicas que conduziram a sua
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constituicdo, antes pelo contrario, o0s niveis de
rentabilidade fiscal decrescem para valores negativos a
partir da contratualizacdo com a sociedade /...;

Assim, ndo tendo o sujeito passivo apresentado factos
novos sobre o incumprimento das suas obrigagdes fiscais
sobre matéria em analise, nem -tdo pouco sobre a
quantificacdo dos respectivos efeitos ao nivel do resultado
fiscal, fica desta forma reforcada a demonstracdo dos
requisitos do n.° 3 do artigo 77° da LGT, mantendo-se as
correcgdes propostas pela Administracdo Fiscal, nos
termos do n.° 8 do artigo 63° do CIRC e do artigo 9.° do
Modelo da Convencédo da OCDE;

Por fim, real¢ca-se que o sujeito passivo no § 17.° da sua
peticdo vem solicitar que seja efectuado o ajustamento
correlativo das correccBes efectuadas na esfera da
sociedade I..., nos termos do n.° 11 do artigo 63.° do
CIRC, porém ndo sendo esta sociedade sujeito passivo de
IRC em territério nacional, ndo cabe a Administracdo
Fiscal portuguesa promover tais ajustamentos.

IX. 3. 2. Relativamente & sociedade A..., SA

Alegacoes

Deste modo, conclui a Administracao tributaria que, nao
se considerou como gasto da actividade do sujeito
passivo, (...), os encargos financeiros que resultam da
aplicacdo, de uma taxa de juro implicita suportada pelo
sujeito passivo, ao saldo médio dos empréstimos
concedidos as suas associadas. (conforme § 20°)

Como a exponente referiu ja quando do exercicio do
direito de audicdo a titulo individual, as correccbes
proposta carecem de fundamento (conforme § 21°)
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Desde logo porque os custos financeiros incorridos eram,
de facto, indispensaveis para a actividade e os proveitos
das entidades associadas. (conforme § 22°)

... 0s fundos disponibilizados pela Exponente, ao longo do
periodo em analise, foram efectivamente utilizados na
medida em que ndo permaneceram (estaticamente) em
disponibilidades. (conforme § 24°)

Apreciacao

Reiterando o que ja foi referido no capitulo de apreciacao
do direito de audicao do relatorio final da sociedade A4...,
SA, enquanto sociedade em termos individuais procede-se
a transcricao da parte considerada relevante:

"Recorda-se que as correc¢des aritméticas propostas,
para os exercicios de 2007 e 2008, respectivamente nos
montantes de €280841,55 e €349565.26, decorrem do
facto de se ter detectado no decurso da acgao inspectiva
que 0 sujeito passivo, cuja actividade é consultoria
técnica para a industria de transformacgdo de matérias
plasticas ", atribui regularmente financiamentos as suas
associadas, utilizados por estas sob a forma de conta
corrente, ndo obtendo qualquer remuneracdo com estas
operacdes, de forma a compensar 0 aumento dos gastos
financeiros, decorrentes do incremento das obrigacgdes
assumidas por si junto de terceiros.

Comecemos por salientar, que estamos perante entidades,
gue muito embora constituam um grupo econémico, sao
distintas, com capacidade para gerar fundos provenientes
ela sua actividade.

Nestes termos conclui-se o-seguinte:

Os elementos apresentados pelo sujeito passivo, provam

gque a existéncia de gestdo de tesouraria de grupo,
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assegurada pelo sujeito passivo, tem reflexos negativos
nos seus resultados tributaveis:
-Que parte dos gastos financeiros suportados pelo sujeito
passivo, ndo sdo gastos da sua actividade, nos termos do
artigo 23.°do CIRC; e que
-Independentemente de estes poderem ser dedutiveis na
esfera das suas associadas, concluiu-se claramente da
accdo de inspeccdo efectuada, que estes gastos ao nao
serem debitados pelo sujeito passivo, ndo se encontram
reflectidos na contabilidade destas, pelo que ndo pode a
Administracdo Tributaria aceitar a sua dedutibilidade ao
resultado tributavel.
Em conclusdo
Pelos empréstimos efectuados o sujeito passivo A4..., SA
enquanto sociedade individual suportou encargos
financeiros, mas pelos empréstimos concedidos néo
recebeu quaisquer importancias a titulo de juros, pelo que
0s custos suportados com empréstimos obtidos na medida
dos empréstimos concedidos as suas associadas nao
poderdo ser aceites como custo nos termos do artigo 23°
do CIRC por ndo necessarios a sua actividade.
A A..., SA e suas associadas prosseguem actividades
autébnomas, com personalidade e capacidade tributaria
distintas e embora tenha interesse no desenvolvimento
economico da actividade das suas associadas, ndo tem
como actividade a concesséo de empreéstimos.
A decisdo do recurso hierérquico baseou-se numa informagdo que consta
do processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:
Em cumprimento das Ordens de Servigo n.% ... e ..., com despacho de

08/11/2010, foi o Sujeito passivo A..., na qualidade de sociedade
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dominante do B..., objecto de um procedimento de inspe¢do ao periodo
de 2008, tendo em vista refletir no resultado tributavel do grupo as
correcbes em sede de IRC efetuadas ao resultado tributavel Individual
das sociedades A4... S4 (NIPC ...) e J..., LDA (NIPC ...) no valor de €
349.565,26, no que respeita a primeira sociedade e no valor de €
3.864.110.15, no que respeita a segunda sociedade.

xi. Na acdo de inspecdo apuraram-se, entre outros, os seguintes factos:

* Aspetos relativos a actividade da J..., LDA. (...) (Ponto 11.1.3, p4g. 9 e
ss. do RIT a fls. 263 dos autos de reclamacao graciosa):

As suas vendas de mercadorias respeitam, essencialmente, a preformas
produzidas pela empresa para incorporacdo no processo produtivo das
diversas empresas do grupo, quer nacionais, quer situadas noutros
paises. Geograficamente, as vendas de mercadorias distribuem-se, nos
exercicios de 2007 e 2008, maioritariamente, pelo mercado interno (84%
e 71 %, respectivamente)

Quanto aos seus fornecedores, verificou-se que a partir de setembro de
2006, a quase a totalidade das matérias-primas passam a ser adquiridas
a sociedade I..., com sede na Irlanda. Quando esta ultima adquire, em
territorio nacional, o n.° de contribuinte, a J... LDA, que até entdo
realizava aquisicdes intracomunitarias, liquidando e deduzindo IVA,
passa a efetuar aquisi¢bes internas, com direito a deducdo, gerando
reembolsos avultados.

* Aspetos relativos a actividade da I... (....) (Ponto 11.3, p4g 9 e ss. do
RIT a fls. 263 dos autos de reclamacgéao graciosa):

Sociedade constituida em agosto de 2006, sendo detida a 100% pela
sociedade

dominante do B... —D..., BV, com sede na Holanda. A sua actividade
centra-se na venda de mercadorias para sociedades do B..., sendo que
grande parte das suas vendas sdo efetuadas em Portugal, e mais

concretamente, paraaJ..., LDA.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

29.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Ao adquirir o n.° de contribuinte (...) em territrio nacional comeca a
efetuar sobretudo aquisi¢cbes no mercado nacional possibilitando-lhe a
deducdo integral do IVA suportado na aquisi¢cdo de matérias-primas.

* Corregoes efetuadas ao resultado individual de 4..., S.A. (...) (Ponto
I11.1.1, pag. 8 do RIT a fls. 130 dos autos de reclamacao graciosa):
Através da analise documental das subcontas da classe terceiros,
verificou-se que a empresa, atribui regularmente financiamentos,
utilizados sob a forma de conta corrente, ndo obtendo qualquer
remuneracgao com estas operacoes, de forma a compensar 0 aumento dos
gastos financeiros. Considerando a actividade do sujeito passivo, de
acordo com o artigo 23° do Cddigo do IRC, ndo se pode dar como
comprovado que a totalidade dos gastos financeiros resultantes das
obrigacbes contraidas pelo sujeito passivo, fossem estritamente
necessarios para a obtencdo dos seus ganhos e proveitos individuais, o
que determinou uma correcdo ao lucro tributavel para o exercicio de
2008 no montante de € 349.565,26.

* Corregoes efetuadas ao resultado individual de J..., LDA. (...) (Ponto
111.1.2, pag. 8 do RIT a fls. 130 dos autos de reclamacao graciosa):

A anélise das relagdes comerciais entre a sociedade J..., LDA. e a
sociedade /..., também pertencente ao B..., permitiu concluir pela
existéncia de relagOes especiais, nos termos das alineas b), €) e g) do n.°
3 e alinea h) do n.° 4 do artigo 63° do Cddigo do IRC. Verificando-se o
incumprimento por parte da sociedade J..., LDA., de acordo com o
previsto no n° 3 do artigo 13° da Portaria 1446/C/2001, da obrigacéo de
dispor de informacéo e documentacdo respeitantes a politica adoptada
na determinacdo dos precos de transferéncia, determinou-se uma
correcao ao lucro tributavel para o exercicio de 2008 de € 3.864.110,15.
xii. No &mbito do procedimento de inspecdo supra referido concluiu-se
que:

* Verificando-se 0s pressupostos legais para, mantendo-se a avaliacao

directa da matéria coletavel, é de proceder ao acréscimo a esta no valor
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global de € 4213.675,41 para o periodo de 2008, as quais se refletem no
resultado tributavel do grupo, de acordo com o artigo 70° do Cédigo do
IRC.

xiii. Elaborado o respectivo Relatorio de Inspecéo supra mencionado, foi
0 sujeito passivo notificado, através do oficio n.° ..., de 13/12/2010, com
0 registo n° RC ...PT, para exercer o direito de audi¢ao prévia, sobre o
projeto de correcdes, conforme o previsto na alinea b) do artigo 60° da
LGT, no prazo de 15 dias (pag 11 do RIT junto a fls. 133 dos autos).

xiv. Em sede de direito de audigdo, 0 sujeito passivo vem enquanto
sociedade dominante analisar as conclusfes de forma a demonstrar que
a deciséo padece de erros de facto e de direito.

xv. De seguida, e apo6s analise do direito de audicdo, procedeu-se a
elaboracdo do relatério final, nos termos do artigo 62° do RCPIT,
mantendo-se as corre¢Oes propostas e notificando-se o contribuinte,
atraves do oficio n.° ..., datado de 08/02/2011, conforme fls. 120 dos
autos de procedimento de reclamacéo graciosa.

xvi. Em consequéncia, procederam 0s servicos a emissao da respectiva
liquidag&o adicional n.° 2011 ..., em 11/03/2011, referente ao periodo de
2008, a qual foi notificada a contribuinte através do registo dos CTT n.°
RY ...PT, datado de 15/03/2011.

(...)

No que respeita aos ajustamentos em matéria de precgos de transferéncia,
ao abrigo do artigo 63° do Cdodigo do IRC:

(...)

E, nosso entendimento que, no caso sub Judice, alias como descrito
supra, resulta de forma clara do relatério dos Servicos de Inspecdo
Tributéria quer a descricdo das relacdes especiais entre a sociedade
recorrente e a sociedade I..., demonstrando-se a relagé@o existente entre
as mesmas, quer explicitando e quantificando os montantes que serviram
de base as indicadas correcdes.

Vejamos.
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Exige o n.° 3 do artigo 77° da LGT um dever especial de fundamentacéo,
traduzido nas seguintes alineas:

(i) Descricao das relacOes especiais

* Os servigos de inspegdo, ao determinar as implicacoes fiscais das
operagOes comerciais verificadas entre a /... e a J..., LDA, deram por
verificada a existéncia de relagdes especiais entre as duas sociedades,
uma vez que ndo Sé sdo detidas, directamente, no caso da primeira, e
indirectamente, no caso da segunda, respectivamente, a 100% pela
sociedade D... BV (alinea b) do n.° 4 do artigo 63° do Cddigo do IRC),
conforme demonstrado no organograma presente no Ponto B -Descricao
de Factos, como pela andlise dos contratos de fornecimento de matérias-
primas proporcionados pela I..., € evidente a subordinacéo desta a J...
LDA, encontrando-se estabelecido em cada um deles, as condigdes de
entrega, os riscos assumidos, os fornecedores e os produtos que esta
ultima impde que sejam adquiridos aquela primeira sociedade (alinea e)
e g) do n' 4 do artigo 63° do Cddigo do IRC) sendo que, a partir de
setembro de 2006, a J..., LDA passou a adquirir a totalidade das suas
matérias-primas a /....

(ii) Indicacao das obrigacdes incumpridas pelo sujeito passivo

Foi no contexto descrito supra em que se move a actividade da I..., que
se solicitou a apresentacdo do dossier de pregos de transferéncia,
previsto no artigo 63°, n° 6, do Codigo do IRC, tendo a mesma
respondido que 0 mesmo nao se encontrava devidamente organizado,
apresentado apenas 0s contratos estabelecidos entre as partes de
fornecimento de matérias-primas donde se extrai uma clara
subordinagdo da I... as condi¢Bes impostas pela J..., como descrito na
alinea anterior.

Verificaram ainda os servi¢cos de inspe¢cdo que 0 sujeito passivo, no
periodo de tributacdo em questdo, ndo entregou o Anexo H da
Declaracdo Anual, prevista no artigo 113° do Codigo do IRC, onde

deveriam constar a natureza e o0 montante das operag0es realizadas com
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entidades relacionadas, os métodos utilizados na determinacdo dos
precos de transferéncia, o valor das operacfes em que ndo foram
observadas as regras previstas no n° 1 do artigo 63° do Codigo do IRC e
o valor da correcéo ao lucro tributavel.

(iii) Aplicacdo dos métodos previstos na lei

A redacdo do n.° 1 do artigo 63° do Codigo do IRC exige que a
Administracdo Tributaria demonstre que "tenham sido estabelecidas
relacbes diferentes das que seriam normalmente acordadas entre
pessoas independentes”, atribuindo ao sujeito passivo, pelo n.° 2 da
mesma norma e pelo n°® 1 do artigo 4° da Portaria n.° 1446-C/2001, a
adopcdo do método mais apropriada a cada operacdo ou série de
operacoes.

Ora, para uma correta aplicacdo do disposto no citado artigo 63° do
Cddigo do IRC, deve ser feita uma orientacdo pratica do principio da
plena concorréncia, conforme é referido no relatério da OCDE, de
forma a apurar um grau de comparabilidade razoavel:

"Para determinar o grau de comparabilidade efectiva e efectuar em
seguida os ajustamentos apropriados para estabelecer as condi¢Ges (ou
um leque de condicdes) de plena concorréncia, ha que comparar as
caracteristicas das operagdes ou das empresas susceptiveis de ter
Impacto sobre as condi¢cGes inerentes as operacBes de plena
concorréncia. As caracteristicas que se podem revelar importantes sdo
as relativas aos bens e servicos transaccionados, as funcGes exercidas
pelas partes (incluindo os activos utilizados e 0s riscos assumidos), as
clausulas contratuais, a situagd0 economica das partes e as respectivas

estratégias negociais.

Neste sentido, Maria dos Prazeres Lousa, refere:
"A aplicacdo de qualquer dos métodos exige a prévia determinacao do
grau de comparabilidade efectiva das caracteristicas das transac¢6es ou

das empresas (p. e. caracteristicas dos bens ou servigos transferidos; as
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fungdes assumidas pela empresas, tendo em conta os activos usados e 0s
riscos assumidos), que sd@o susceptiveis de ter uma incidéncia sobre as
condicbes proprias das transaccOes em situacbes de plena
concorréncia”.

Sendo assim, para classificarmos certas transac¢@es como comparaveis
teremos que atender a diversos fatores

" As caracteristicas dos bens ou servicos, como, por exemplo, e no caso
das prestacdes de servicos, a natureza e o volume.

" As funcdes exercidas pelas partes, quer ao nivel da estrutura, quer ao
nivel da organizacdo do grupo, de modo a comparar as actividades e
responsabilidades significativas no plano econdémico que sejam
exercidas pelas empresas associadas e pelas empresas independentes.

As clausulas contratuais da operacdo em causa, na parte em que sejam
definidas as modalidades das responsabilidades, dos riscos e dos
beneficios entre as partes.

" Ao enquadramento econémico da operacdo em causa, sendo essencial
identificar o(s) mercado(s) em causa, para garantir que as realidades
sejam comparaveis e que as diferencas respectivas que tenham um
impacto materialmente relevante sobre 0s precos ou gque possam ser
introduzidos os ajustamentos adequados.

" E as estratégias empresariais das entidades envolvidas.

Nestes termos, vem o disposto no artigo 63° do Cédigo do IRC enunciar
diversos métodos para determinacéo dos termos e condi¢des que seriam
normalmente acordados, aceites e praticados entre entidades
independentes.

No caso sub judice, os servi¢os de inspecdo, ap0s a enumeracdo dos
diversos métodos passiveis de utilizagdo, optaram pelo método do preco
comparavel de mercado (artigo 6.° da Portaria) que consiste em
comparar o preco de bens ou de servigos transferidos numa operacgao
vinculada ("operacdo controlada™) com o preco faturado em relacdo a

bens ou servigos transferidos no ambito de uma operacgéo entre empresas
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independentes, em circunstancias comparaveis. Consideraram 0s
servigos inspetivos que, apesar de estar em causa a aquisicdo, quase
exclusiva, de matérias primas a uma entidade associada, este era o
método mais adequado pelo facto de constituir a forma mais directa de
determinar se as condi¢des acordadas entre entidades relacionadas sdo
condigdes de plena concorréncia.

Além disso, optaram por rejeitar os designados métodos néo tradicionais
que apenas serdo suscetiveis de utilizacdo quando o0s métodos
tradicionais ndo possam ser aplicados, seguindo a orientacéo da OCDE
que defende que:

"0s métodos tradicionais baseados nas operacdes sdo preferiveis aos
métodos baseados no lucro das operacdes quando se pretende
determinar se um preco de transferéncia é um preco de plena
concorréncia, isto €, se existem ou ndo condicdes especiais que afectem a
reparticdo dos lucros entre empresas associadas. A experiéncia mostra,
hoje em dia, que na maioria dos casos € possivel aplicar os métodos
tradicionais que tém por base as operacdes".

(iv) Quantificacé@o dos respectivos efeitos

A propria OCDE reconhece que, na realidade, € rara a existéncia de
comparaveis exatos, sugerindo nesses casos a aplicacdo dos
ajustamentos, sem que, contudo, seja feita alguma referéncia quanto a
forma como esses ajustamentos podem ser feitos.

Desta forma, apesar de 0 método do pre¢o comparavel de mercado ser
considerado o método mais fiavel e direto quando exista informacao
suficiente no mercado sobre as operacGes comparaveis, poderdo surgir
dificuldades na sua aplicacdo pratica, quando empresas associadas
realizem operagdes que ndo efetuam com empresas independentes.

Nas palavras das Guidelines do Relatério da OCDE

"(. ..) o método do preco comparavel de mercado compara uma operagao
efectuada entre empresas associadas com operacdes similares entre

empresas independentes a fim de obter uma avaliacdo directa do preco
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que as partes teriam acordado se tivessem recorrido directamente ao
mercado em vez de realizarem uma operacao controlada. Todavia, este
método perde um pouco da sua fiabilidade enquanto substituto de uma
negociacdo de plena concorréncia, se as caracteristicas das operagdes
no mercado aberto com substancial incidéncia sobre o preco praticado
entre empresas independentes ndo forem todas elas comparaveis".

E o que sucede no caso objecto de analise, uma vez que a aquisicdo de
matérias-primas pela J... € efetuada quase em exclusividade a entidade
associada (1...), tendo sido demonstrado, de forma explicita, no relatério
de inspecdo tributaria, que, se estivéssemos perante entidades
independentes, a J.... LDA ndo aceitaria pagar mais do que lhe custaria
se adquirisse directamente as matérias-primas aos fornecedores, pelo
que se procedeu ao ajustamento no custo das existéncias vendidas
daquela sociedade, anulando a margem praticada pela I... nas vendas de
matérias-primas efetuadas.

Isto porque, em operacdes comparaveis, entidades independentes
definem os termos e as condigfes que consistem na assuncdo de
encargos pela entidade que receberia o beneficio associado as
operacgdes. Porém, no caso objecto de recurso, ndo deram 0s servicos de
inspecdo por comprovado que a sociedade ... acrescentasse valor a
actividade do sujeito passivo.

Ora, no entanto, ha que apontar uma falha na aplicacdo da metodologia
escolhida pelos servigcos de inspecdo para anulacdo da margem das
vendas aplicada pela sociedade I..., conforme pags. 28 e seguintes do
RIT (...) junto a fls. 272 e seguintes dos autos de procedimento de
reclamacéo graciosa.

Isto é, face ao total do custo das existéncias vendidas (CEV) apurado (€
38.401.795,94) e ao total das vendas, determinado através dos extratos
dos clientes, excluindo o montante de IVA incluido (€ 42.482.546,76)
apurou-se que a l... praticava uma margem de 10,626%. Porém, ao

determinar a correcgéo a efetuar ao CEV da J... procederam o0s servicos a
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multiplicagdo ao CEV da margem obtida em vez de retirar a tal valor o
empolamento efetuado pela mesma, dividindo o CEV pela margem e
subtraindo este valor de novo ao CEV, ou seja, 0 ajustamento a efetuar a
titulo de precos de transferéncia é de € 3.492.949,35 e ndo de €
3.864.110,15.

d) Da desconsideracao dos beneficios fiscais

Considera a recorrente que a liquidacdo objecto de recurso é também
ilegal porque dela resulta a desconsideracdo dos beneficios fiscais
relativos quer a criacdo liquida de emprego, em virtude de naquele
documento se indicar a anulacéo da liquidacao na qual tais beneficios se
encontravam refletidos, quer a deducéo do SIFIDE.

Porém, e no que respeita ao beneficio fiscal da criacdo liquida de
emprego, ndo é o que consta da demonstracao de acerto de contas que a
propria recorrente junta a sua peticdo como documento 1. Este
documento limita-se apenas a fazer o cémputo da liquidacdo adicional
n. 2011 ... objecto do presente recurso, com a liquidag¢do n.° 2010 ..., a
qual originou um reembolso que se tornou indevido face as corregdes
apuradas em sede de procedimento inspetivo

Ou seja, ao lucro tributdavel declarado de € 910.395,50 foi acrescido o
montante de € 4.213.675,41, referente as corregoes efetuadas em sede de
procedimento inspetivo a titulo de gastos financeiros ndo dedutiveis e de
pregos de transferéncia, o que perfez um lucro tributdavel corrigido de €
5.124.070,91, pelo que, o beneficio fiscal de criacéo liquida de emprego
nao foi desconsiderado por qualquer forma.

(..)

V. CONCLUSAO

Assim, pelas razdes aduzidas, deve ser parcialmente deferido o presente
recurso hierarquico nas seguintes questdes levantadas pela recorrente:
No que respeita aos pregos de transferéncia, no montante de €
371.160,80, mantendo-se o acréscimo de € 3.492.94935 ao lucro

tributével;
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Assim como, a parte da garantia bancéria prestada na propor¢ao do
deferimento, desde que prove o dano causado;

Propde-se, ainda, o desentranhamento do pedido referente ao beneficio
fiscal do SIFIDE, a ser apreciado enguanto revisao oficiosa, nos termos
do artigo 78°da LGT.

VI. DIREITO DE AUDIC}AO

Sendo a decisdo do recurso favoravel em parte ao recorrente, é
dispensada a audicao preévia, nos termos do n.° 2 do artigo 60° da LGT.
Quanto a parte da decisdo que indefere o despacho recorrido, dado que
se baseia em factos sobre os quais o recorrente ja foi notificado para
exercer o direito de audicdo e ndo tendo trazido em sede de recurso
hierarquico factos novos, é de dispensar nova audicéo, de acordo com o
n® 3 do artigo 60° da LGT e alineas a) e c) do n.° 3, capitulo Il da
Circular n.° 13/99.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apurou 0S juros que entende
corresponderem aos financiamentos feitos pela Requerente as suas
participadas aplicando uma taxa de juro implicita apurada com base nos
encargos financeiros totais e nos saldos em divida no final de cada
exercicio;

A actividade do “B...” corresponde a producao de embalagens rigidas em
plastico para empresas de grande consumo, em especial nos sectores de
bebidas e alimentacdo, higiene pessoal, higiene da casa e O6leos e
lubrificantes;

Essa mesma actividade é desenvolvida num modelo de negdcio muito
especifico, que consiste essencialmente na producdo de embalagens
rigidas de plastico em unidades integradas e dedicadas a um so cliente,
numa relagdo de fornecimento e parceria de longo prazo;

No ano de 2008, o “B...” geria 63 fabricas em 17 paises: Austria, Brasil,

Canada, Estados Unidos da América, Espanha, Franca, Holanda, Irlanda,
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Itdlia, Malasia, México, Portugal, Republica Checa, Reino Unido, Russia,
Ucrania e Vietname;

Em 2008, a Requerente detinha 100% do capital da C...;

Do B... fazia parte em 2008 a “I...” (doravante, I...), com sede na Irlanda;
Até 2006, o “B...” tinha um cariz eminentemente europeu, existindo em
cada pais uma central de compras de matérias-primas;

O B... entendeu a centralizacdo era importante para reforcar a sua
competividade;

A decisdo estratégica de criacdo da I... teve por base necessidade de o
“B...” conseguir obter condi¢des negociais ainda mais competitivas do
que os seus clientes, evitando que a compra das matérias-primas se
transferisse para a esfera de decisao dos proprios clientes;

A criagéo da I... teve a vantagem de eliminar estruturas administrativas
duplicadas, gerando economias de escala e sinergias e proporcionou ao
B... uma posicdo negocial mais favoravel a manutencdo da funcdo
compra de matérias-primas dentro do Grupo;

A 1. passou a ser a unidade do grupo que realiza a pesquisa, a
identificacdo e seleccdo dos fornecedores independentes de matérias-
primas e faz as respectivas compras, dedicando-se, ainda, parcialmente, a
logistica e transporte das matérias-primas por si adquiridas;

A escolha da localizagédo da |I..., sedeada na Irlanda, baseou-se no peso
crescente do mercado do Reino Unido junto da actividade do Grupo, o
qual sempre foi superior ao do proprio mercado portugués, e as
oportunidades que surgiram para o “B...” no mercado dos Estados Unidos
da América (EUA) e no Canada;

A I... celebrou um contrato com a C...nos termos do qual aquela é a
entidade responsavel pela identificacdo e selec¢do dos fornecedores que
actuam no mercado das matérias-primas pretendidas, pela negociacao da
compra das materias-primas junto desses fornecedores e pelo controlo do
cumprimento das condi¢Ges negociadas na compra, pela garantia do
preco e pelo fornecimento das quantidades pretendidas, para além da
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avaliacdo de fornecedor, bem como assegurar que s&0 entregues 0S
produtos com as caracteristicas técnicas especificadas, bem como
responsabilizar-se pelas despesas de seguro relacionadas com o
transporte dos produtos em causa, pelo servico técnico, e pela discussdo
comercial das reclamacgfes, incluindo a negociacdo de eventuais
indemnizacgoes;

A |... utiliza, na actividade que desempenha, o0 seu conhecimento e
dominio dos mercados de matérias-primas em que opera e O
conhecimento dos fornecedores de matérias-primas de que as sociedades
do “B...” necessitam;

A |... tem maior conhecimento do mercado e capacidade de negociacédo
na aquisicdo de matérias-primas que as restantes unidades do Grupo, que
Ihe permitem negociar pre¢cos mais reduzidos e que ndo estariam ao
alcance de cada uma das unidades do “B...”, isoladamente consideradas;
A prestacdo de servigos a sociedades do grupo constituiu 99,28% da
actividade da Requerente em 2008;

As sociedades do Grupo a quem a Requerente fez financiamentos no ano
de 2008 encontravam-se em dificuldades financeiras;

A Autoridade Tributéria e Aduaneira, na sequéncia da correc¢do ao lucro
tributdvel derivada da ndo consideracdo de custos financeiros, nao
efectuou correccBes correspondentes nos lucros tributaveis das
participadas que beneficiaram dos financiamentos;

Por referéncia ao exercicio de 2008, a Requerente promoveu a
autoliquidacgdo de imposto através da entrega, em 29 de Maio de 2009, da
Declaragdo de Rendimentos de IRC, Modelo 22, tendo apurado matéria
colectavel de € 1.114.641,04 e entregue nos cofres do Estado o valor de €
117.391,85;

Em 27 de Maio de 2010, a Requerente entregou uma Declaracdo de
Rendimentos de IRC, Modelo 22, de substituicdo (n.° 2010...), na qual

apurou matéria colectavel de € 910.395,50, a que corresponderia imposto

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

40.



)

kK)

1)

mm)

nn)

00)

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a pagar de € 65.415,57 (documento n.° 16 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se d& como reproduzido);

Em 10 de Agosto de 2010, a Requerente entregou uma terceira
Declaracdo de Rendimentos de IRC, Modelo 22, a que foi atribuido o
namero de identificagdo 2010-... e que evidencia uma matéria colectavel
idéntica a vertida na Declaracdo de Rendimentos de IRC, Modelo 22, de
substituicdo, entregue em 27 de Maio de 2010 (n.° ...), compreendendo a
inclusdo do beneficio fiscal — SIFIDE, no valor de € 227.598,88, ¢ da
qual resulta o direito a reembolso de € 162.183,31, tendo mantido o
beneficio fiscal a criacdo de emprego;

Déa-se como reproduzido o documento n.° 2 junto com o pedido de
pronuncia arbitral;

A Administracdo Tributéaria instaurou um processo de execucdo fiscal,
autuado com o n.° ...2011..., para cobranca coerciva das quantias
liquidadas (documento n.° 18 junto com o pedido de pronuncia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em 01-02-2012, a Requerente prestou uma garantia bancéria para
suspender o0 processo de execucdo fiscal n.° ... (documento n.° 19 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido e
artigo 514.° do pedido de pronuncia arbitral);

Em 19-12-2013, a Requerente, ao abrigo do Regime Excepcional de
Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranca Social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro, pagou a quantia de €
1.075.156,53, que estava a ser cobrada no processo de execucgédo fiscal
referido (documento n.° 20 junto com o pedido de pronincia arbitral,
cujo teor se da como reproduzido);

Em 29-08-2014, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.

2.2. Factos ndo provados
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N&o se provou que a Autoridade Tributéaria e Aduaneira tenha desconsiderado na
liquidacdo impugnada a quantia relativa ao beneficio fiscal por criagdo liquida de postos
de trabalho.

Na verdade, a Requerente nem sequer afirma que a quantia respeitante a esse
beneficio fiscal tenha sido desconsiderada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, na
sequéncia das inspeccgOes referidas nos autos, afirmando apenas que lhe parece constar
do documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia arbitral que ocorreu anulacdo da
liquidacdo n.° 2010 ..., da qual resultou um valor a reembolsar a Requerente de €
51.976,28.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira explica, na decisdo do recurso hieréarquico,
qgue ndo houve desconsideracdo de tal beneficio fiscal, pois o lucro tributavel
anteriormente era de € 910.395,50, foi adicionado de € 4.213.675,41, que resulta das
correcgdes efectuadas, pelo que o lucro tributavel passou a ser de € 5.124.070,91.

E isso mesmo que se constata na liquidagdo impugnada, junta com o pedido de
pronuncia arbitral, em que é indicada a matéria colectavel de € 910.395,50 da liquidagdo
anterior e da importancia corrigida de € 5.124.070,91.

Por isso, ndo foi desconsiderada qualquer outra quantia resultante da liquidacéo

anterior.

2.3. Fundamentacédo da decisdo da matéria de facto

A decisdo da matéria de facto baseia-se essencialmente nos documentos juntos
com o pedido de prondncia arbitral e no processo administrativo.

No que concerne a matéria de facto indicada nas alineas p) a ff), baseia-se
também na prova testemunhal e por depoimento de parte, entendendo o Tribunal
Arbitral que todos depuseram com isencdo e com conhecimento das matérias sobre que

incidiram os depoimentos.

3. Matéria de direito
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De harmonia com o disposto no artigo 124.° do CPPT, subsidiariamente
aplicavel por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, do RJAT, ndo sendo imputados a
liquidacdo de IRC vicios que conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade, nem
indicada uma relacdo de subsidiariedade, a ordem de apreciacdo dos vicios deve ser a
que, segundo o prudente critério do julgador, assegurar mais estavel ou eficaz tutela dos
interesses ofendidos.

Por isso, os vicios formais suscitados pela Requerente serdo apreciados em
ultimo lugar, caso o seu conhecimento nao fique prejudicado pela solucéo que resulte do
conhecimento de outros.

Na verdade, como é corolario do estabelecimento pelo referido artigo 124.° do
CPPT de uma ordem de conhecimento de vicios, se for julgado procedente um vicio que
assegura a eficaz tutela dos direitos dos impugnantes, ndo sera necessario conhecer dos
restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios imputados ao acto

impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

3.1. Vicio de relativo a correccdo baseada na indedutibilidade dos
encargos financeiros suportados pela Requerente com o0s

financiamentos concedidos as suas participadas

A Requerente suportou encargos financeiros para efectuar financiamentos a suas
participadas que estavam em situacdo de dificuldades financeiras.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que “Nos termos do artigo 23.° do
CIRC, a dedutibilidade fiscal dos juros suportados, tal como de qualquer outro gasto,
depende de um juizo quanto a sua indispensabilidade para a realizacdo dos proveitos ou
ganhos sujeitos a imposto ou para a manutengéo da fonte produtora (corpo do n.° 1) e se
explicita na respectiva alinea ¢) do n.° 1 que esses juros de capitais alheios sdo
«aplicados na exploracao».
Defende a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, em primeiro lugar, torna-se
necessario demonstrar a existéncia de uma relagdo causal com a actividade da empresa,
isto €, torna-se necessario comprovar objectivamente que 0s gastos incorreram no

ambito da actividade da empresa e que sao indispensaveis para a obtencdo de
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rendimentos tributaveis. E, em segundo, necessario se torna que a empresa justifique a
operacdo de acordo com 0s critérios normais de racionalidade econémica, ou seja, 0
gasto incorrido deve ser justificado pelo sujeito passivo a luz de padrdes normais de
gestdo, de acordo com o circunstancialismo do caso concreto. Em suma, a
dedutibilidade dos custos deve depender de uma relagdo justificada com a actividade
produtiva da empresa, tendo em vista a sua contribuicdo imediata para a manutencéo da
fonte produtora (artigos 130.° a 134.° da Resposta).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira entende que a actividade da Requerente é
«Consultoria técnica para a industria de transformacéo de matérias plasticas», pelo
que a concessdo de empréstimos as suas associadas ndo estd directamente relacionada
com qualquer actividade do sujeito passivo inscrita no seu objecto social, ou seja com a
manutencdo da sua fonte produtora. Por isso, entende a Autoridade Tributaria e
Aduaneira que, para o exercicio da sua actividade, ndo necessitava de recorrer ao
crédito na medida que o fez, sobreavaliando os custos financeiros incorridos e,
consequentemente, contribuindo para comprometer a sua rendibilidade fiscal e
diminuindo a sua capacidade contributiva. Assim, de acordo com 0 exposto e
considerando o artigo 23.%, n.° 1, al. ¢) do Cédigo do IRC, ndo sdo considerados como
fiscalmente relevantes parte dos custos financeiros incorridos pelo sujeito passivo, na
proporcao que ndo sao afectos a sua actividade.

Diz ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que «estamos perante entidades,
que muito embora constituam um grupo econémico, sao distintas, com capacidade para
gerar fundos provenientes da sua actividade. Assumir que a sobrevivéncia das suas
associadas depende da injeccdo de capital por parte do sujeito passivo, é assumir que
estas entidades ndo tém capacidade para gerar riqueza, e mais, que a continuidade do
sujeito passivo pode estar em risco, de acordo com esta logica de gestdo de fundos,
cujos gastos financeiros s@o por si suportados. «<Em suma, de toda a jurisprudéncia
citada, da qual resulta um entendimento unanime (cf. o acérdao do STA de 2013-01-
09), podemos retirar e reiterar aqui a conclusdo de que os tribunais superiores tém
consistentemente considerado que, nos termos do artigo 23.° do Cédigo do IRC apenas
sao dedutiveis os custos que respeitem a actividade desenvolvida pelo préprio sujeito

passivo de acordo com o seu objecto social» (artigo 152.° da Resposta).
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O requisito da indispensabilidade constante do artigo 23.° do CIRC (na redacgéo
vigente a data dos factos) deve entender-se como significando que 0s gastos ou custos
devem ter uma relacdo com a actividade ou interesse da empresa que 0s suporta.

«A nocdo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto, sobre uma
perspectiva economico-empresarial, por preenchimento, directo ou indirecto, da
motivacdo Ultima para a obtencdo do lucro. Os custos indispensaveis equivalem aos
gastos contraidos no interesse da empresa ou, por outras palavras, em todos os actos
abstractamente subsumiveis num perfil lucrativo.» (...) «A indispensabilidade subsume-
se a todo e qualquer acto realizado no interesse da empresa (...) A nogdo legal de
indispensabilidade reprime, pois, os actos desconformes com o escopo da sociedade,
ndo inseriveis no interesse social, sobretudo porque néo visam o lucro”. *

A nocdo de actividade ou de interesse social revela-se o traco marcante na
admissibilidade fiscal dos gastos, quando aferida pelo artigo 23.° do CIRC. E na
jurisprudéncia adicional, citada pela Requerente e pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, predomina, como era de esperar, a questdo de ligacdo da admissibilidade
fiscal dos gastos financeiros em funcdo de se considerar que a entidade financiadora
realiza ou ndo, nessas operagoes, actividade propria.

Indispensabilidade ndo significa pois um nexo de causalidade obrigatdéria com
rendimentos/proveitos, nem que, a posteriori, se devem verificar ou comprovar
necessariamente efeitos econdmicos lucrativos decorrentes de tais gastos. Desde que 0s
gastos resultem de actos de gestdo que, com base na informacdo conhecida aquando da
sua execucao, pudessem ter como objectivo a obtencéo esperada de rendimentos ou a
manutencdo da fonte produtora (fisica, intangivel, financeira ou outra) tal devera
conduzir & aceitacdo da sua dedutibilidade.

Da prova produzida resulta que a A... SA ndo tem apenas por objecto a
prestacao de servicos de consultoria.

Ela é a cabeca de um grupo e, por isso mesmo, tem também como objecto a
detencédo e gestdo de participagdes sociais noutras empresas, detendo 100% do capital

social das 18 empresas do grupo com sede em Portugal. Por isso, ainda que néo seja

! TOMAS TAVARES, Da relacdo de dependéncia parcial entre a contabilidade e o direito fiscal

na determinacdo do rendimento tributdvel das pessoas colectivas: algumas reflexdes ao nivel dos
custos”, in Ciéncia e Técnica Fiscal, n.® 396, 1999, paginas 136-137.
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formalmente uma SGPS, assume-se materialmente como uma sociedade que também
gere participagcfes sociais, enquanto sociedade-mae de um grupo, onde detém a quase
totalidade das suas subsidiarias a 100%. E € esta a realidade a que se tem de atender ao
apreciar a questdo da dedutibilidade dos encargos financeiros, atento o principio da
prevaléncia da substancia sobre a forma, de relevancia primordial no direito tributario.

Foi no &mbito dessa sua real actividade de gestdo de participagdes sociais que a
Requerente, A... SA, contraiu, no ano de 2008 empréstimos bancarios para posterior
concessdo de financiamentos ndo remunerados as sociedades suas participadas
(empresas subsidiarias, em linguagem contabilistica). A Requerente assumiu esses
empréstimos bancarios obtidos junto da Banca como divida propria nas suas
demonstracdes financeiras, considerando como encargos financeiros 0s gastos
suportados com essa forma de financiamento. Com base nesses empréstimos bancarios,
dispds de recursos monetarios que transferiu posteriormente para as suas subsidiarias, a
titulo de operacdes de tesouraria ou de empréstimos de financiamento. A Requerente
invocou como razao para esses financiamentos a titulo gratuito a incapacidade das suas
subsidiarias se financiarem directamente na Banca, ou pelo maior gasto associado a
esses financiamentos se as subsidiarias o fizessem directamente, o que foi corroborado
pela prova produzida.

O argumento fulcral utilizado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de
inexisténcia de uma relacdo dos financiamentos (e dos encargos financeiros deles
resultantes) com a actividade ou objecto social da A...e ndo é correcto. A prova
testemunhal foi elucidativa no sentido de as participadas necessitarem de fundos para
prosseguirem o0s seus negocios e da estreita relagdo de tudo isso com o interesse da A...
SA.

Tais financiamentos, inseridos na gestdo das participacdes detidas pela A...SA,
tém reflexos directos e indirectos sobre a actividade e o interesse social desta entidade.
N&do sO permitem manter os activos financeiros que corporizam os investimentos nas
participadas como elementos de que esperam rendimentos ou beneficios, como
permitem ainda que a actividade operacional da A... SA se desenvolva mais
sustentadamente, pois a quase totalidade da sua actividade (100% em 2007 e 99,28%

em 2008) traduziu-se na prestacdo de servicos a sociedades do grupo, como resulta da
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matéria de facto fixada. Com estas percentagens da sua actividade dirigida as suas
participadas, &€ manifesto que a rendibilidade e a sustentabilidade da Requerente estava
dependente da rendibilidade e da sustentabilidade das suas subsidiarias, ja que eram
praticamente os Unicos clientes a quem esta entidade prestava servicos.

Assim, da capacidade que as participadas tém de lhe adquirir servigos resulta
directamente incremento dos rendimentos efectivos A... SA, pois aquelas sdo 0s seus
clientes. Para além disso, assegurar a subsisténcia das subsidiarias significa para a
Requerente proteger o seu préprio patriménio, constituido pelas participacdes.

A isto acresce que da obtencdo de lucros pelas participadas resultam
indirectamente rendimentos para a A... SA, que é a detentora do seu capital a 100%,
para além de valorizacdo do seu patrimonio que as participacdes sociais detidas
integram.

H& pois uma ligacdo clara entre os encargos financeiros da A... SA e a sua
actividade e o seu interesse societario, pois as participadas foram praticamente a sua
unica fonte produtora de rendimentos, no ano de 2008.

Assim, esses empréstimos afiguram-se como necessarios ou convenientes a
prossecucdo directa do fim de cada uma das sociedades subsidiarias e directa e
indirectamente a prossecucdo do fim da sociedade dominante.

Do exposto decorre que a correccdo efectuada relativa a dedutibilidade dos
encargos financeiros suportados pela Requerente em 2008 para financiar as suas
participadas viola o artigo 23.°, n.° 1, do CIRC, na redaccdo vigente nesse ano, 0 que
constitui vicio de violacdo de lei, que justifica a anulagdo das liquidagcbes, na parte

correspondente a essa correccao.
3.2.  Vicio de relativo a aplicacdo do regime dos precos de transferéncia
3.2.1. Posigao das partes

3.2.1.1 Autoridade Tributaria e Aduaneira
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Para a AT, e através da analise a cadeia de participagcdes do B..., evidencia-se
que sociedade "l...Limited" (doravante 1..) e a sociedade C..., Lda. séo detidas,
directamente no caso da primeira, e indirectamente no caso da segunda,
respectivamente, na percentagem de 100%, pela sociedade D..., BV. Assim, a
verificagdo de que mais de 10% (neste caso, 100%) do capital de ambas as sociedades é
detido, directa e indirectamente, pela mesma entidade, é, por si s, condi¢do bastante
para, nos termos do artigo 63.%, n.° 4, do CIRC concluir que existem relacdes especiais
entreal...eaC.., Lda.

Da anélise aos contratos de fornecimento de matérias-primas celebrados entre a
C..., Lda., na qualidade de compradora e a I..., na qualidade de vendedora, resulta, para
a AT, que a C..., Lda. selecciona os fornecedores da I.... Fornecedores esses que eram,
na esséncia, 0S mesmos com quem esta empresa contratava antes da constituicdo da I....

As notas de encomenda das matérias-primas sdo efetuadas directamente pela
C..., Lda. aos respectivos fornecedores, com indicacdo de que as mercadorias Sao
colocadas directamente na unidade fabril daquela sociedade, sendo que apenas a
facturacdo € emitida pela I....

Os contactos comerciais com os fornecedores eram, no periodo em causa,
estabelecidos por uma funcionaria da C..., Lda., que j& desempenhava as mesmas
funcBes antes da constituicdo da I....

Em face das relacGes especiais que, para a Requerida, existem entre a C..., Lda. e
a l..., e para além da vinculagdo ao principio de plena concorréncia na contratacdo de
operacgdes entre ambas, impenderiam ainda sobre a primeira entidade outras obrigacdes
legalmente impostas.

A sociedade C..., Lda. teria assim uma obrigacdo de documentagdo especifica
em matéria de pregos de transferéncia, nos termos do n.° 6 do artigo 63.° do Codigo do
IRC, e do que se estabelece nos artigos 13.° a 15.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de
Dezembro.

Isso traduz-se, designadamente, na organizagcdo de um dossier que compreenda a
documentacao justificativa da politica adoptada em matéria de precos de transferéncia
pela entidade em causa. Mas, segundo a AT, a sociedade C..., Lda. ndo cumpriu as
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obrigacdes que sobre si impendiam, pois quando foi solicitada a apresentacdo do dossier
de precos de transferéncia informou que 0 mesmo néo se encontrava organizado.

Na Optica da AT, os precos praticados nas compras de matérias-primas efetuadas
pela I.. junto dos fornecedores nacionais e estrangeiros sdo precos de plena
concorréncia. Ou seja, seriam 0s precos que, em termos normais de mercado, deveriam
ter sido praticados nas aquisi¢cdes de matérias-primas efetuadas pela C..., Ldaa l....

Esta conclusdo do relatorio inspectivo implica a eliminacdo de qualquer
remuneracdo a esta Ultima entidade, a titulo da sua alegada funcdo de intermediacao
entre a C...e os fornecedores de matérias-primas, com o fundamento em que entidades
independentes ndo alterariam a sua estrutura comercial de aprovisionamento nos termos
e condicBes que foram estabelecidas entre aquelas entidades relacionadas.

Pode afirmar-se, dentro do quadro de razoabilidade em que ocorre a
determinacédo dos precos de transferéncia, que o grau de comparabilidade das operacoes
seleccionadas pela AT ¢é elevado, pelo que podem servir de suporte a determinagdo do
preco de plena concorréncia de acordo com o método do pre¢o comparavel de mercado
(MPCM), previsto na alinea a) do n.° 3 do artigo 63.° do Cddigo do IRC.

Para as operacOes de aquisicdo de matérias-primas efetuadas pela C...Lda. a I...,
as informacdes disponiveis permitem a identificacdo de operacGes comparaveis, na
acepcao do n.° 3 do artigo 4.° da Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, dentro
do grupo. Ou seja, haveria comparaveis internos, que correspondem justamente a
aquisicbes de idénticas matérias-primas efetuadas pela .. a fornecedores
independentes.

Para a AT, a Requerente ndo logrou demonstrar em que consistia o valor
acrescentado que a interposicdo da ... entre a C..., Lda. e os seus fornecedores veio
introduzir no aprovisionamento de matérias-primas. Por outro lado, o organograma
funcional da C..., Lda. ndo sofreu alteracbes com a introducdo da I... no circuito de
aquisicdo de matérias-primas.

Daqui resulta que a estrutura administrativa que suportava a funcdo de
aprovisionamento de materias-primas ndo sofreu alteracdes, pois a C..., Lda. continuou
a assegurar a seleccdo e contactos com os fornecedores, a emissdo das notas de

encomenda, 0 processamento dessas notas, a indicagédo das especificacdes dos produtos

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

49.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

a adquirir e a realizacdo dos pagamentos das facturas emitidas pelos fornecedores,
sendo que o fluxo fisico dos produtos também néo sofreu alteracao.

N&o bastaria a Requerente alegar que a I... dispde de uma estrutura fisica e
recursos humanos na Irlanda, com real afectacdo ao aprovisionamento de matérias-
primas e ao desenvolvimento das invocadas fungfes de procurement e sol...ing de
matérias-primas a C..., Lda. A este respeito, alega a AT que ndo foi apresentado
qualquer elemento documental que comprove que o0 objecto da sociedade irlandesa se
circunscreve ao trading. Nao foram fornecidos quaisquer elementos evidenciadores de
que o pessoal, as instalagdes e 0 equipamento de que a I... dispde na Irlanda estejam ao
servico de uma “central de compras” em beneficio da C..., Lda. e de outras entidades do
grupo.

No entender da AT, a Requerente limita-se a fazer uma mera indicacdo de um
elenco de potenciais beneficios econdmicos obtidos pela C..., Lda. em resultado da
centralizacdo do procurement na ... traduzidos em: (i) eliminacdo de estruturas
duplicadas e procedimentos redundantes que ndo acrescentavam valor ao negocio; (ii)
diversificacdo geografica da base de abastecimento de matérias-primas; (iii)
concentracdo e acumulacdo de know-how relativo ao conhecimento e evolugédo
expectavel dos mercados, a negociacdo e aquisicdo de matérias-primas; (iv) maior
controlo de qualidade dos produtos fornecidos e do nivel de servico exigido; (v)
aumento da consisténcia e credibilidade na garantia de fornecimento e na constituicdo
de planos de contingéncia; (vi) melhor seleccdo e qualificacdo de fornecedores; e (vii)
maior relevo na seleccdo de fornecedores criticos na procura de solugbes de novos
materiais com melhores funcionalidades nas embalagens finais.

Ora, estas funcbes, segundo a AT, para além de extravasarem em muito as
funcGes de uma tipica entidade de trading, ndo seriam acompanhadas de quaisquer
evidéncias materiais de que a I... dispusesse, a0 tempo, de uma estrutura humana e
técnica capacitada que Ihe permitisse proporcionar as aludidas vantagens. E ndo seriam
apresentadas quaisquer evidéncias acerca do modo e forma como as mesmas hipotéticas
vantagens se projectaram na C..., Lda. N&o existem dados materiais de que a cria¢do da
I... tivesse resultado na reunido de conhecimentos, competéncias, sinergias e economias

de escala decorrentes da centralizacdo das fungdes de compras nessa entidade.
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Da mesma forma, e a luz do principio de plena concorréncia, a remuneracao de
uma entidade devera reflectir as fungdes que desempenha, os activos que utiliza e os
riscos que assume. Assim, tera de se concluir que ndo foi trazido aos autos qualquer
elemento que justifique a atribuicdo de uma remuneracdo a l... no periodo em causa,
porquanto a mesma nao acrescentou valor a actividade da C..., Lda.

Estes factores justificam a desconsideragdo e anulagdo da margem praticada pela
... nas vendas de matérias-primas efetuadas, na medida em que, se se estivesse perante
entidades independentes, a C..., Lda. ndo aceitaria pagar mais do que lhe custaria se
adquirisse directamente as matérias-primas aos fornecedores.

S4o estas pois, em sintese, as razdes da AT para efectuar uma correcgdo ao lucro
tributavel da C..., por via do incumprimento do disposto no artigo 63.° do CIRC, uma
vez que os precos praticados entre a I... e aquela entidade ndo cumpririam o principio de
plena concorréncia. A andlise efectuada as relagdes comerciais entre as duas citadas
entidades ndo permite concluir, segundo a AT, que a I... acrescente valor ao processo de
aquisicdo de matérias que justifique a diferenciacdo de precos face aos que a C...obteria

junto de entidades independentes.
3.2.1.2B...

A actividade do B... consiste na producdo de embalagens rigidas em plastico
para empresas de grande consumo, em especial nos sectores de bebidas e alimentacdo,
higiene pessoal, higiene da casa e 06leos e lubrificantes. Para além do fornecimento de
embalagens de plastico, o0 Grupo proporciona, segundo a Requerente, um conjunto de
servigos, dos quais se destaca o processo de desenvolvimento de embalagens,
enquadrado num centro de competéncias proprio (sedeado em ...), que comeca pelo
estudo de mercado, design, criagdo de modelos virtuais em 3D, prototipagem
tridimensional em resina, constru¢do de proto-moldes e pegas de personalizagéo, e que
termina com a producgéo de amostras reais em PET (Tereftalato de polietileno), HDPE
(polietileno) ou PP (Polipropileno) para ensaios de mercado ou de linhas de enchimento.

Por referéncia ao ano em causa, de 2008, o Grupo geria 63 fabricas em 17

paises: Austria, Brasil, Canadé, Estados Unidos da América, Espanha, Franca, Holanda,
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Irlanda, Italia, Malésia, México, Portugal, Republica Checa, Reino Unido, RUssia,
Ucrania e Vietname; sendo a estrutura internacional do Grupo, em termos europeus, era
encabecada, a data dos factos, pela sociedade D... B.V..

A ... tem sede na Irlanda (em ...), onde exerce a actividade primordial de
compra e venda de resinas e outros materiais necessarios a producdo de embalagens
rigidas plasticas. O modelo de neg6cio das empresas operacionais do Grupo assenta
numa ldgica de competitividade e de criacdo de valor para os clientes finais, pelo que
estas sdo remuneradas através do valor acrescentado na transformacdo das resinas
plasticas em embalagens, isto é pela margem obtida na operacao industrial. Uma parcela
relevante do custo de fabrico das embalagens corresponde a matéria-prima utilizada e os
clientes finais do B... tém, em regra, enquanto parte integrante de grupos internacionais,
grande visibilidade e conhecimento no mercado das matérias-primas de resinas
plasticas. Estes clientes finais tém vindo a pressionar as unidades de produc¢éo, enquanto
subscritores de acordos de fornecimento de longo prazo, no sentido de promover o
alinhamento do preco de incorporacdo das matérias-primas, negociando 0 preco
contratado com base no conhecimento do mercado e em expectativas de evolucdo do(s)
indice(s) principais que aferem aquela realidade.

Os clientes do B... exigiam ja a data da decisdo da criacdo da I..., a previsdo de
clausulas de “soft-tolling” nos contratos celebrados com o Grupo — pratica comum no
mercado e adoptada por muitas empresas multinacionais de produtos de grande
consumo -, nos termos das quais se prevé que, caso 0 B... ndo revele a necessaria
competitividade nos precos de mercado das resinas, o cliente tem a faculdade de se
substituir ao B... na negociagéo desses precos de resina.

Foi, pois, neste contexto, de risco de transferéncia de uma parte da cadeia de
valor para os proprios clientes que o Grupo assumiu, na optica da Requerente, a decisdo
de criar a I..., alcangcando, assim, uma posic¢ao negocial mais favoravel a manutencao da
gestdo de toda a cadeia de valor dentro do préprio Grupo.

A estratégia de constituicdo de uma entidade (l...) de centralizacdo do
procurement e compra de matérias-primas e, bem assim, a escolha da respectiva
localizagéo teve subjacente o crescimento internacional do Grupo, decorrente do proprio

alargamento e globalizagdo do mercado de resinas, conjugado com a sua elevada
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complexidade e a forte volatilidade. Também, segundo a Requerente, se visou a
necessidade de eliminar estruturas administrativas duplicadas, gerando economias de
escala, a mudanca de paradigma ao nivel do mercado de fornecimento de resinas
plasticas, com uma integracdo horizontal das varias fases da producédo. Foi ainda causa
relevante a maior competitividade e conhecimento do mercado que os clientes finais do
Grupo dispdem (ja que a generalidade destes esta incorporado em grupos internacionais
com um acesso privilegiado de informacdo de mercados abertos) e que foram
adquirindo, com a sua crescente pressdo sobre o preco das matérias-primas, as quais, em
ultima anélise, poderiam originar perdas volumosas na esfera das unidades de producgéo
do Grupo, ou mesmo a perda da competitividade integrada que sempre as caracterizou.

A l... é, pois, a entidade do Grupo que se dedica ao procurement e ao sourcing
de matérias-primas que serdo utilizadas pelas demais entidades do Grupo. Aquela
entidade realiza tais funcbes através da identificacdo e seleccdo dos fornecedores
independentes (ou seja, entidades terceiras relativamente ao B...) e da compra das
matérias-primas, dedicando-se, ainda, parcialmente, a logistica e transporte das
matérias-primas por si adquiridas, bem como de arbitragem em eventuais temas de
qualidade. A 1... é, pois, segundo alega a Requerente, a manifestacdo externa da
redefinicdo da estratégia de compras de matéria-prima sendo uma entidade com
capacidade para obter e interpretar a informacdo relevante, mais proxima dos
fornecedores e com um know how que permitiu a diversificacdo de fornecedores, a
uniformizagdo de especificagbes e, obviamente, uma competitividade sustentada de
precos.

A C.., Lda. é apenas, segundo a Requerente, responsavel pela emissdo das
ordens de encomenda, pela comunicacdo dos forecasts de produtos, quantidades e
endereco de entrega e, bem assim, pela discussdo dos aspectos técnicos das
reclamacdes. A C..., Lda. é também responsavel pelo planeamento das encomendas das
materias-primas face aos pedidos planeados com os clientes finais, pela avaliacdo da
conformidade dos produtos adquiridos com as caracteristicas especificadas e pelo
controlo de qualidade.

Ja a l... assume o papel de um trader, com riscos, 0 que implica que é esta

entidade que assume a responsabilidade pelos custos de transporte e logistica, pela

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

53.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

negociacgdo dos precos e pela compra das matérias-primas encomendadas. Esta entidade
posiciona-se numa fase intermédia do circuito de comercializagdo, em que o produto é
adquirido para revenda e nao transformado, residindo o valor acrescentado, nesta fase:
(i) na capacidade de negociacdo, na medida em que lhe é permitido negociar precos
mais reduzidos e que ndo estariam ao alcance de cada uma das unidades do B...,
isoladamente consideradas, (ii) na capacidade técnica, garantindo a compatibilizacdo
dos requisitos técnicos impostos, oferecendo as melhores solucdes técnicas, através da
inovacéo e do desenvolvimento de novos materiais, ou solugfes melhores em termos de
embalagem final; (iii) no conhecimento sobre o mercado, (iv) na capacidade de
assegurar a continuidade de fornecimento, evitando rupturas, o que também exige, por
si sO, capacidade negocial; (v) na total mudanca de paradigma representada pelo facto
de que, com a capacidade de compra que o Grupo alcancou, ganhou a capacidade de dar
a resposta técnica imediata que ndo conseguia dar anteriormente, passando a ser um
parceiro de inovagao dos seus clientes.

As unidades industriais do grupo, e em concreto a C..., nunca tiveram, alega a
Requerente, 0s recursos humanos e técnicos para o exercicio da actividade prosseguida
pelal....

Segundo a Requerente, ndo foram praticados precgos diferentes dos que seriam
praticados entre entidades independentes nas opera¢es em causa. O contrato celebrado
entreal...eaC..., Lda. é um contrato de natureza comercial, procurement e sourcing de
matérias-primas, que em nada interfere com a gestdo e direccdo de qualquer uma das
partes contratantes. A C..., Lda. ndo define os fornecedores com os quais a I... deve
contratar, limitando-se, enquanto unidade industrial, no que respeita as matérias-primas,
a realizar ensaios industriais as especificacdes definidas pelo Cliente e a entidade do B...
especializada em investigacdo e desenvolvimento. A C..., Lda. ndo define o tipo de
documentos a utilizar, tais como as notas de encomenda e as facturas. A funcionaria que
a Administragdo tributaria considera responsavel pelo sourcing e procurement nunca
assumiu, alega a Requerente, tal responsabilidade antes (nem depois) da data da
constituicdo da ..., limitando-se, alias, a colocar as ordens de encomenda da C..., Lda.

junto dos produtores de matérias-primas.
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O método do preco comparavel de mercado ndo € o adequado a situacdo
concreta, simplesmente porque, alega a Requerente, ndo existem operacOes
comparaveis. Embora, no caso concreto, e em momento prévio a realizacdo das
operacOes em causa com a l..., a C..., Lda. praticasse as mesmas opera¢des com outras
entidades independentes — o que poderia, a partida, justificar o recurso a uma
comparabilidade dindmica (isto &, entre as operacdes praticadas temporalmente antes e
apos o inicio da relacdo comercial com a 1...) —, este elemento comparavel dindmico tera
de ser afastado, no caso concreto, em virtude das caracteristicas das operacdes e
sobretudo, atendendo a volatilidade do preco praticado no mercado em causa.

Em concreto, e segundo a Requerente, ndo sdo comparaveis as funcgdes
desempenhadas pelas entidades intervenientes nas operagdes, nem 0s termos e
condicgdes contratuais que definem o modo como se repartem as responsabilidades, os
riscos e os lucros entre as partes envolvidas na operagcdo, nem mesmo as circunstancias
econdmicas prevalecentes nos mercados onde as respectivas partes operam.

O preco e as condi¢cdes que a I... obtém junto dos fornecedores nunca seriam
alcancados pela C..., Lda., e advém do seu conhecimento do mercado, da sua
capacidade de analisar, interpretar e obter informacdo relevante, da sua relagdo com os
fornecedores, da sua capacidade negocial, acrescida do facto de comprar para a
generalidade das empresas do B..., consolidando volumes. A ... confere efectivamente
valor acrescentado ao negocio da C..., Lda., na medida em que detém conhecimento,
competéncias e economias de escala decorrentes da centralizacdo das fungbes de
compra numa Unica entidade, em especial num mercado de commodities altamente
dependente do petrdleo e de outras contingéncias politicas, regulamentares e comerciais
e num modelo de negdcio como o do B.... A desconsideracdo da margem da I... ndo
reflecte as condicGes e motivagbes econdmicas normais de mercado, porquanto as
funcbes desempenhadas pela I... sdo as fun¢des que uma entidade independente
remuneraria e contrataria.

O B... desenvolveu, em sede de analises econdmicas, diversas estratégias de
validacdo do pricing e natureza da transaccao vinculada sob analise, quer em sede de
compliance (para inclusdo nos dossiers de pregos de transferéncia relativos ao exercicio

em causa), quer em sede de eventual procedimento inspectivo, de forma a confirmar e
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revalidar a natureza de plena concorréncia dos termos e condi¢des contratados entre as
entidades relacionadas. Da anélise destes dados, alega a Requerente, € possivel concluir
que a l... obteve, em 2008, uma rentabilidade operacional dentro dos referenciais de
margens operacionais obtidas por entidades independentes e/ou comparaveis, 0 que
permite demonstrar a natureza de mercado da politica de remuneragéo obtida pela I... no
trading de matérias-primas em beneficio das empresas do B... e, em particular, da C...,
Lda..

3.2.2. Quadro legal aplicavel

A andlise que o tribunal efectua sobre este ponto assenta no quadro legal que a

seguir se apresenta.

A) Artigo 63.° do CIRC (correspondente, em 2008, ao artigo 58.°), sendo de

particular relevo os seguintes normativos:

“] — Nas operagfes comerciais, incluindo, designadamente, operacdes ou
séries de operacOes sobre bens, direitos ou servicos, bem como nas operacgdes
financeiras, efetuadas entre um sujeito passivo e qualquer outra entidade,
sujeita ou ndo a IRC, com a qual esteja em situacdo de relacdes especiais,
devem ser contratados, aceites e praticados termos ou condic¢des
substancialmente idénticos aos que normalmente seriam contratados, aceites e
praticados entre entidades independentes em operacGes comparaveis.

2 — O sujeito passivo deve adoptar, para a determinacdo dos termos e
condi¢bes que seriam normalmente acordados, aceites ou praticados entre
entidades independentes, 0 método ou métodos susceptiveis de assegurar 0 mais
elevado grau de comparabilidade entre as operacdes ou séries de operacfes que
efectua e outras substancialmente idénticas, em situacGes normais de mercado
ou de auséncia de relacGes especiais, tendo em conta, designadamente, as
caracteristicas dos bens, direitos ou servi¢os, a posi¢cdo de mercado, a situacao

econdmica e financeira, a estratégia de negocio, e demais caracteristicas
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relevantes dos sujeitos passivos envolvidos, as fungdes por eles desempenhadas,
os activos utilizados e a reparti¢éo do risco.

3 — Os métodos utilizados devem ser:

a) O método do preco comparavel de mercado, o método do preco de revenda
minorado ou 0 método do custo majorado;

b) O método do fraccionamento do lucro, o método da margem liquida da
operacgado ou outro, quando os métodos referidos na alinea anterior ndo possam
ser aplicados ou, podendo sé-lo, ndo permitam obter a medida mais fiavel dos
termos e condi¢bes que entidades independentes normalmente acordariam,
aceitariam ou praticariam.

4 — Considera-se que existem relacdes especiais entre duas entidades nas
situacbes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra, o que se considera
verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respectivo capital, ou o0s conjuges,
ascendentes ou descendentes destes, que detenham, directa ou indirectamente,
uma participacgao néo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respectivos cdnjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, directa ou indirectamente, uma
participacéo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 6rgdos sociais, ou de quaisquer 6rgaos
de administracdo, direccdo, geréncia ou fiscalizacdo, e respectivos conjuges,
ascendentes e descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgaos sociais, ou dos
membros de quaisquer Orgdos de administracdo, direccdo, geréncia ou
fiscalizacdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam
ligadas entre si por casamento, unido de facto legalmente reconhecida ou
parentesco em linha recta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinacéo, de grupo paritario ou outro

de efeito equivalente;
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f) Empresas que se encontrem em relacdo de dominio, nos temos em que esta é
definida nos diplomas que estatuem a obrigacéo de elaborar demonstracoes
financeiras consolidadas;

g) Entidades entre as quais, por forca das relagdes comerciais, financeiras,
profissionais ou juridicas entre elas, directa ou indirectamente estabelecidas ou
praticadas, se verifica situagdo de dependéncia no exercicio da respectiva
actividade, nomeadamente quando ocorre entre si qualquer das seguintes

situacoes:

1) O exercicio da actividade de uma depende substancialmente da
cedéncia de direitos de propriedade industrial ou intelectual ou de know-
how detidos pela outra;

2) O aprovisionamento em matérias-primas ou 0 acesso a canais de
venda dos produtos, mercadorias ou servicos por parte de uma
dependem substancialmente da outra;

3) Uma parte substancial da actividade de uma sé pode realizar-se com
a outra ou depende de decisdes desta;

4) O direito de fixacdo dos precos, ou condi¢cdes de efeito econdmico
equivalente, relativos a bens ou servicos transaccionados, prestados ou
adquiridos por uma encontra-se, por imposi¢cdo constante de acto
juridico, na titularidade da outra;

5) Pelos termos e condi¢bes do seu relacionamento comercial ou
juridico, uma pode condicionar as decisdes de gestdo da outra, em
funcdo de factos ou circunstancias alheios a propria relacdo comercial

ou profissional.

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente
mais favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista

aprovada por portaria do Ministro das Finangas."
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B) Portaria 1446-C/2001, da qual se salienta:

"Artigo 1.°

Regras gerais sobre o principio de plena concorréncia

1 — Nas operagdes efetuadas entre um sujeito passivo do IRS ou do IRC e
qualquer outra entidade, sujeita ou ndo a estes impostos, com a qual esteja em
situacdo de relacBes especiais, devem ser contratados, aceites e praticados
termos e condi¢bes substancialmente idénticos aos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em operacoes
comparaveis.

2 — A aplicacdo do principio enunciado no n.° 1 deve, como regra, basear-se
numa analise individualizada das operacbes, excepto naquelas situacdes,
nomeadamente as enumeradas nas alineas seguintes, em que a anéalise pode ser
efectuada numa base agregada ou por séries de operagoes, ....

Artigo 6.°

Método do preco comparavel de mercado

1 — A adopcao do método do preco comparavel de mercado requer o grau mais
elevado de comparabilidade com incidéncia tanto no objecto e demais termos e
condicdes da operacdo com na analise funcional das entidades intervenientes.

2 — Este método pode ser utilizado, designadamente, nas seguintes situacdes:

a) Quando o sujeito passivo ou uma entidade pertencente a0 mesmo grupo
realiza uma transac¢ao da mesma natureza que tenha por objecto um servico ou
produto idéntico ou similar, em quantidade ou valor analogos, e em termos e
condi¢bes substancialmente idénticos, com uma entidade independente no
mesmo ou em mercados similares;

b) Quando uma entidade independente realiza uma operacdo da mesma
natureza que tenha por objecto um servico ou um produto idéntico ou similar,
em quantidade ou valor analogos, e em termos e condi¢des substancialmente

idénticos, no mesmo mercado ou em mercados similares."

3.2.3. Apreciagédo do tribunal
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O caso em apreco centra-se em trés questdes, que o tribunal julga como fulcrais
No caso em apreco:

a) Existem relacdes especiais — no sentido do artigo 63° do CIRC —entrea l... e a
C.?

b) A I..., por via das fun¢bes que desempenha, acrescenta ou ndo valor no
processo de aquisicdo de matérias para a C...que justifique o preco que lhe
cobra (influenciado pela margem respectiva e que remuneraria o valor
acrescentado pela primeira)?

c) O preco cobrado pela I... a C...é6 comparavel ao que era cobrado a esta antes
da criacdo da l..., tendo a AT usado correctamente o preco comparavel de

mercado?

Vejamos.

A analise e decisdo do Tribunal deve ser precedida de uma descricdo, ainda que
sintética, dos negocios e das operacGes em causa, tal como resultam dos elementos de
prova (documental e testemunhal) trazidos ao processo.

O B... tem como actividade operacional a producdo de embalagens rigidas
plasticas. Tem como clientes grandes empresas multinacionais, tais como, entre outras,
aK.,aL...,aM...,aN...., a0.... Oseu centro de investigacdo e desenvolvimento
situa-se em Portugal, tendo dezenas de fabricas em varios paises do mundo. A grande
proximidade das fabricas ao cliente final € um elemento fulcral na estratégia global do
Grupo. Exemplificando, se a L... tiver, num certo pais, necessidades avultadas de
embalagens para iogurtes, e se a A..., SA for seleccionada para fornecer tais
embalagens, € normal a existéncia de uma fabrica nas instalagdes do cliente, para
garantir o maior grau de adesdo as necessidades de preco, logisticas e de qualidade
exigidas pelo cliente em causa.

As matérias essenciais que entram no processo produtivo — sendo componentes

fulcrais do custo de producdo — séo o PET (Tereftalato de polietileno), o polietileno e o
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polipropileno, os quais derivam do petréleo, sendo as suas oscilagGes de preco muito
relacionadas com a variacéo do preco do barril de petréleo no mercado mundial.?
Segundo elementos trazidos ao processo — quer na Peticdo, nomeadamente arts. 68° a
123°, quer produzidos em prova testemunhal — a criacdo da I... foi uma decisdo do B...
que visou evitar a perda de controlo do processo de aquisicdo das matérias primas.

Quer dizer: em face dos clientes finais com o0s quais A... se relaciona, e dado o
peso das matérias-primas no custo de producdo das embalagens plasticas, muitos desses
clientes (v.g., M..., O...) podem afastar do processo as fabricas e compram as matérias
por si mesmos, contratando com a A... apenas as operacgdes fabris de transformagéo,
reduzindo o valor gerado no Grupo.

Isso acontecera se o grau de competitividade dos fabricantes de embalagens no
processo de compra das matérias-primas que utilizam ndo satisfizer as exigéncias de
qualidade e preco de tais clientes multinacionais, alguns ja mencionados; retirando,
consequentemente, a entidades como a A... o controlo e as margens na aquisicao das
matérias-primas. Este processo de progressiva perda de fungbes dos fabricantes —
designadamente a aquisi¢do de matérias — designa-se por "tolling".

Ora, entrando agora nas razdes que, no contexto da estratégia de negocios do
B..., levaram a criagdo da I..., a implementacéo desta entidade foi a resposta do Grupo a
ameaca de perda de uma funcdo chave — a do aprovisionamento de matérias-primas —
para 0s seus clientes. (E, mesmo assim, no caso da O..., essa perda verificou-se
realmente. Esta multinacional adquire as matérias-primas e, entregando-as
subsequentemente as fabricas do B..., solicita entdo apenas as respectivas operacdes de
transformacdo. Afasta assim as ditas empresas (ou fabricas) do processo de compra de
materias usadas na fase produtiva das embalagens cuja producdo contrata).

Em suma, e em face deste risco de transferéncia de uma parte da cadeia de valor
para os proprios clientes do B..., este decidiu criar a I..., com vista a obtencdo de uma
posicdo negocial mais favoravel a manutencdo da maior parte da cadeia de valor dentro

do Grupo.

2 Veja-se, para melhor informacao, http://www.platts.com/products/market-data-petrochemicals.
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Como referiu a testemunha P..., um dos factores essenciais de competitividade
dos produtores de embalagens rigidas de plastico tem que ver com a reducdo de custos
para os parceiros finais. A estratégia de constituicdo de uma entidade de centralizacao
do procurement e compra de matérias-primas visou o crescimento internacional do B...,
decorrente do proprio alargamento e globalizacdo do mercado de resinas para produgdo
de embalagens, conjugado com a sua elevada complexidade e a forte volatilidade —
derivada das tensdes politicas nos principais mercados de petrdleo, da instabilidade
cambial USD / EUR, das alternativas ao uso de resinas vs polyester, e da dinamica de
procura dos paises emergentes. A crescente pressao dos clientes e do mercado sobre o
preco das matérias-primas, poderia originar perdas volumosas na producdo do Grupo,
ou mesmo a perda da competitividade integrada que tem procurado apresentar aos
clientes.

Descrita, em sintese, a evolucdo do negdcio, dos perigos respeitantes as compras
de matérias poderem passar para um modelo de "tolling" e da estratégia de
aprovisionamento que esteve na base da criacdo da ..., vejamos entdo a resposta do
tribunal as trés questdes atrds mencionadas.

Quanto a primeira delas, o Tribunal ndo tem dividas de que, em face do desenho
juridico- societario do Grupo B, existem relacfes especiais entre a ... e a sociedade C....

Como se mostrou nos elementos trazidos ao processo, nomeadamente através da
analise a cadeia de participac6es do B..., a sociedade I... Ltd. e a sociedade C..., Lda. sdo
detidas, directamente no caso da primeira, e indirectamente no caso da segunda,
respectivamente, na percentagem de 100%, pela sociedade D...BV.

O facto de serem detidas directa ou indirectamente pela mesma entidade implica
que essa relacdo especial se verifique. E que, face ao disposto na alinea b) do n.° 4 do
artigo 63.° do Codigo do IRC verifica-se a existéncia de relacdes especiais entre
entidades em que 0s mesmos titulares do capital detenham, directa ou indirectamente,
uma participacdo ndo inferior a 10% do capital ou dos direitos de voto.

Analisemos agora a segunda questdo. Ou seja, a de saber se a ..., por via da
funcdo que desempenha, acrescenta ou ndo valor no processo de aquisicdo de matérias
para a C...que justifique a margem (ou remuneracdo de funcdes e riscos) incluida no

preco que lhe cobra.
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Resultou com clareza da prova produzida que a criacdo a l... veio a traduzir-se
em condi¢cdes de aquisicdo de matérias-primas que as unidades (simplesmente)
produtivas do Grupo (como a C...) ndo teriam condi¢cdes de conseguir. Ou seja, as
quantidades transaccionadas, 0 conhecimento especializado que a I... tem do mercado
do PET (volatil e com operadores sofisticados e de grande dimensdo), a existéncia de
riscos de preco e de abastecimento que a l... assume ndo sdo transponiveis nem
assemelhaveis ao que sucederia numa relacéo hipotética entre a C...e fornecedores com
0s quais contrata a l....

Tudo isto, evidenciado na Peticdo Inicial, foi nitidamente complementado, como
a seguir melhor se detalhara, pelos testemunhos, julgados amplos e convincentes, que 0s
responsaveis da A... e da l... trouxeram ao processo.

A testemunha P... referiu-se detalhadamente ao processo de aquisi¢do de
matérias-primas. Sublinhou que nenhuma das fabricas do B... desenvolveu alguma vez
actividade propria ou especifica de compra de matérias-primas. Antes da criacdo da I...,
as compras eram feitas no ambito de uma sociedade holding em cada um dos paises e,
em Portugal, passava-se a mesma coisa. As compras de matérias para a fabrica da C...
eram feitas no &mbito da A..., com uma equipa de compras central; tal como, por
exemplo, as compras para as féabricas de Inglaterra eram feitas por um servigo
centralizado em Inglaterra.

No dizer deste responsavel, a C..., Lda. ndo tinha capacidade técnica, nem know-
how, nem recursos humanos para realizar fungdes de procurement. As fabricas sdo
abastecidas no ambito de contratos que fazem com a l..., de acordo com as suas
necessidades que, por sua vez, resultam das necessidades dos seus proprios clientes.
Ora, neste contexto, que funcdes e que valor acrescentado implica para a C...o facto de
as materias-primas que usa serem adquiridas por via da I...?

Para efeitos do exercicio das funcdes que a I... desempenha, esta entidade
celebrou diversos contratos de procurement e sol...ing de matérias-primas com outras
entidades do Grupo, de forma a regular as relagdes comerciais entre cada uma destas
entidades e a I.... Nestes termos, e segundo os esclarecimentos prestados ao Tribunal,
designadamente pela testemunha Q..., gestora da I..., esta entidade é responsavel pela

identificacdo e seleccdo dos fornecedores que actuam no mercado das matérias-primas

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

63.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

pretendidas, pela negociacdo da compra das matérias-primas junto desses fornecedores,
pelo controlo do cumprimento das condigdes negociadas na compra, pela garantia do
preco e pelo fornecimento das quantidades pretendidas, para além da avaliacdo de
fornecedor. Tem, ainda, por funcdo assegurar que sdo entregues as matérias com as
caracteristicas técnicas especificadas, bem como responsabilizar-se pelas despesas de
seguro relacionadas com o transporte dos produtos em causa, pelo servigo técnico, e
pela discussdo comercial das reclamac@es, incluindo a negociacdo de eventuais
indemnizac0es.

Nas suas relaces com os fornecedores independentes de matérias-primas, a |...
assume o papel de um trader sujeito a risco. Isso determina que seja a I... a assumir a
responsabilidade pelos custos de transporte e logistica, pela negociacdo dos pregos e
pela compra das matérias-primas encomendadas.

A ... posiciona-se pois numa fase intermédia do circuito de comercializacéo,
residindo o seu valor acrescentado para as fabricas a quem fornece matérias-primas num
conjunto de vantagens, de que se destacam as seguintes.

Em primeiro lugar, na capacidade de negociacdo, na medida em que lhe é
permitido negociar precos mais reduzidos e que ndo estariam ao alcance de cada uma
das unidades do B..., isoladamente consideradas.

Concretizando, sendo o preco do PET (matéria-prima essencial para as
embalagens rigidas de plastico, como ja antes se mencionou) indexado a determinados
indices e tendo subjacente o preco do petrdleo, a medida da capacidade negocial de uma
entidade que adquire PET — como a I... — mede-se pelo desconto obtido face ao valor
médio do indice. Ora, tal desconto, no ambito da I..., é resultante de uma capacidade
negocial derivada das quantidades e valores comprados que uma qualquer fabrica do
Grupo ndo teria. Isto é o resultado da centralizacdo da procura de matérias-primas para
0 Grupo, dos consequentes volumes adquiridos e da especializacdo e conhecimento do
mercado que a l... possui.

Em segundo lugar, a I... traz vantagem na capacidade técnica, garantindo, como
ja se referiu, a compatibilizacdo dos requisitos impostos, oferecendo as melhores
solugdes técnicas, atraves do desenvolvimento de novos materiais ou de melhores

solugdes em termos de embalagem final. Adicionalmente, no conhecimento sobre o
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mercado e na capacidade de assegurar a continuidade de fornecimento, evitando
rupturas.

Depois, a l... por via das vantagens resultantes da capacidade de compra que o
Grupo alcancou, obtém uma resposta imediata que as entidades individuais do Grupo
ndo conseguiam dar anteriormente, passando a ser um parceiro de inovacdo dos seus
clientes. E também na colocagdo no mercado de um volume de aquisi¢cdes que a tornam
num agente credivel, conhecido respeitado pelos fornecedores de matérias e, acima de
tudo, podendo negociar niveis de descontos com os fornecedores que uma qualquer
unidade produtiva, ou central de compras nacional, ndo poderia.

Ou seja, as condicBes financeiras, técnicas e comerciais da negociacdo de
matérias que a l... trouxe ao grupo — em funcdo dos volumes transaccionados —
constituem, para o Tribunal, evidéncia bastante de valor acrescentado originado pela
interposicao da I... entre as unidades fabris e os fornecedores mundiais de mateérias.

Assim, foi possivel ao Tribunal apurar que, em concreto, as vantagens da
centralizacdo da funcdo compras na |... sdo, essencialmente, as seguintes:

(i) Melhores condicBes de obtencdo de precos de matérias-primas junto dos
fornecedores, que as unidades como a C... por si mesmas néo
conseguiam;

(ii) Eliminacdo de estruturas duplicadas e procedimentos redundantes que
ndo acrescentavam valor ao negécio do B...;

(iif)Diversificagdo geogréfica da base de abastecimento de matérias-primas;

(iv)Concentragdo e acumulagdo de know-how relativo ao conhecimento e
evolucdo expectavel dos mercados, a negociacdo e aquisi¢do de materias-
primas;

(v) Maior controlo da qualidade dos produtos fornecidos e do nivel de
servigo exigido;

(vi)Aumento da consisténcia e credibilidade na garantia de fornecimento e
na constituicdo de planos de contingéncia;

(vii) Melhor selecgdo e qualificagdo de fornecedores, nomeadamente,
ao nivel da escolha de quais as resinas (matérias) mais adequadas aos

produtos a fabricar pelo B...;
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(viii) Acesso a fornecedores que, pela sua dimensdo e modelo de
negdcio, ndo contratariam com fabricas individuais do Grupo;
(ix) Maior relevo na seleccdo de fornecedores criticos na procura de solucdes

de novos materiais com melhores funcionalidades nas embalagens finais.

De salientar que o Tribunal entende que o facto de, antes da criagcdo da I..., a C...
adquirir matérias-primas a fornecedores ndo infirma estas vantagens decorrentes da
criacdo da I.... Com efeito, antes da criacdo da I... a C... ndo tratava com fornecedores
independentes de matérias-primas. 1sso eram funcfes da Central de Compras do Grupo,
como resultou dos esclarecimentos testemunhais atrés evidenciados.

E, como também se viu, a manutencdo de uma central de compras em cada pais
tornaria o processo de aquisicdo de matérias pelo Grupo muito menos eficiente, com a
pulverizacdo de volumes por vérias entidades, e com menor capacidade negocial
financeira. As situacGes sdo pois bem distintas, e a criacdo da I... tem indiscutivel 16gica
estratégica e efeitos nas condicdes de negociacdo dos precos das matérias-primas para
as fabricas individuais do Grupo.

Todavia, deve ainda sublinhar-se que, no actual modelo de processo produtivo, a
C..., Lda. é responsavel pelo planeamento das encomendas das matérias-primas face aos
pedidos planeados com os clientes finais, pela avaliacdo da conformidade dos produtos
adquiridos com as caracteristicas especificadas e pelo controlo de qualidade. Cabe-lhe,
também, emissdo das ordens de encomenda, pela comunicacdo das previsdes de

producdo, as quantidades e endereco de entrega das matérias.

Como referiu a testemunha Q..., as unidades de produgdo produzem com alta
eficiéncia técnica, o que permitiu ao Grupo vender embalagens a clientes muito
exigentes, em competicdo com as maiores empresas do mundo. J& na I... ndo se trata de
producdo, mas sim de ai concentrar especialistas da matéria-prima, comprando elevados
volumes no mercado, e garantindo as melhores condi¢cdes de preco e qualidade que

exigem os clientes do Grupo quando Ihe encomendam embalagens.

A mesma testemunha afirmou que as condi¢fes que a ... discute com 0s seus
fornecedores sdo aquelas que lhes séo exigidas pelos seus clientes, verdadeiramente

exigentes e conhecedores dos mercados. Uma unidade de producéo, como ada C..., ndo
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seria capaz de negociar no mercado estas condicGes, pois ndo tem volume de aquisi¢oes

de matérias comparavel ao da I..., nem o know how necessario.

Em concluséo, a criacdo da I... veio a traduzir-se num efeito economico claro: a
manutencdo da funcdo aprovisionamento dentro do Grupo e, consequentemente, no
incremento do nivel de eficiéncia de cada uma das unidades produtivas que usam as
matérias adquiridas nas condi¢bes conseguidas pela I.... Sendo uma empresa que
assume determinados riscos e fungdes, € natural que por elas seja remunerada. Disso se

trata na resposta a terceira questao, que a seguir se desenvolve.

O preco cobrado pela I... a C...é comparavel ao que era cobrado a esta antes da
criacdo da I..., tendo a AT usado correctamente o preco comparavel de mercado?
A questéo do relevo das entidades que actuam como centrais de compras no seio de um
grupo €, na verdade, muito relevante na tematica dos precos de transferéncia. As
Guidelines da OCDE, elemento marcante quanto a esta problematica, faz disso eco.
Como se afirma nessas Guidelines (*):
This section illustrates the application of the arm’s length principle in the case
of the implementation of a central purshasing function. It reflects the central
importance of comparability analyses and in particular of the functional
analysis in order to understand the role played by each of the parties in the
creation of synergies, costs savings, or other integration effects. The list below is
not intended to cover all the possible situations but only the most frequent ones.

Which transfer pricing method is the most appropriate will depend on the facts

and circumstances of the case. In particular, a determination of which party(ies)

should be allocated the cost savings or inefficiencies created by the

centralization of the purshasing function will depend on the particular

circumstances of each case.

(..)

Where the CUP method cannot be used, e.q. because the price of the raw

materials fluctuates and the price paid by the manufacturing entities before the

% OECD, “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations™, Paris,
2010. pp. 287 e segs.
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setting up of the central purshasing entity cannot serve as a reference, the cost

plus method might be considered. (subl. do tribunal)

Ora, como se observa, as Guidelines da OCDE séo claras acerca da necessidade
de analisar as particularidades de cada situacdo no tocante a escolha do método a usar
na determinacdo dos precos de transferéncia em situagdes de centrais de compras. E, na
parte que o Tribunal sublinha, e que adiante melhor se explorard, as ditas Guidelines sao
também claras sobre situacGes em que o preco compardvel de mercado ndo deve ser
usado, por notéria falta de comparabilidade, em face de eventuais flutuacdes habituais
dos precos. Isso implica que o preco pago antes da criacdo de uma central de compras
ndo deve servir de referencial para operacdes concretizadas apos a sua implementacéo.

A comparabilidade de precos é um factor importante, como é natural. Mas
também o é a contribuicdo de cada entidade para as fungdes e riscos assumidos pelo
grupo. Tal é particularmente verdadeiro nas situacdes de centralizacdo de operacdes,
como a compras de matérias, em que pode verificar-se mudanca acentuada na reparticdo
de funcbes e riscos.

A literatura da especialidade é consensual a tal respeito. Veja-se, entre outros,
MILLER e OATS “ ; onde se afirma que a analise funcional deve levar em conta o valor
acrescentado por cada entidade e que essas fontes de valor podem advir de (subl. do
Tribunal):

- investigacédo e desenvolvimento

- design e engenharia de produtos e processos

- fabricacéo

- compras e gestdo de matérias

- marketing

- gestdo geral, financiamento, etc.
Ora, no caso concreto, e como expressa o pedido de prondncia arbitral, se em

momento prévio a realizacdo das operagGes em causa com a l..., a C..., Lda. praticasse

aquisicdes de matérias-primas com outras entidades independentes — o que poderia, a
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partida, justificar o recurso a uma comparabilidade temporal antes e apds o inicio da
relacdo comercial com a I... — este elemento comparéavel ndo deve aqui ser utilizado.

Por duas razdes. Em primeiro lugar porque, como ja se disse, era a central de
compras do Grupo que concretizava as ditas aquisicdes e ndo a C.... Isso foi bem
explicitado nos argumentos expressos pela testemunha P... relativos a evolugdo da
funcdo compras dentro do Grupo.

Em segundo lugar — e aqui voltamos ao que antes se referiu no contexto das

Guidelines da OCDE — no caso concreto, em virtude das caracteristicas das operacdes e
sobretudo, atendendo a volatilidade do preco praticado no mercado em causa, 0S pregos
praticados no passado muito dificilmente podem ser podem ser usados como
comparaveis em periodos futuros sem levar em conta ao efeitos (ou ajustamentos
necessarios) dessa simples transposicao.
No caso concreto da C..., a matéria-prima e 0s respectivos custos de logistica sdo
acordados com os clientes no &mbito do modelo back-to-back (em que a I... garante a
C...condi¢bes equivalentes as que esta Ultima garante ao Cliente final), que permite a
C..., Lda manter a competitividade sustentada dos precos junto dos clientes finais,
permitindo-lhe proteger-se de flutuacdes de precos de matéria-prima. Este risco é
assumido pela I..., ja que a C..., Lda., ndo tem competéncias nem condic¢des financeiras
que Ihe permitam gerir essa parcela do negécio.

Assim, o preco e as condicdes que a l... obtém junto dos fornecedores, e que,
face a prova produzida, ndo seriam alcancados pela C..., Lda., advém do seu
conhecimento do mercado, da sua capacidade de analisar, interpretar e obter informagéo
relevante, da sua relagédo com os fornecedores, da sua capacidade negocial, acrescida do
facto de comprar para a generalidade das empresas do “B...”, consolidando volumes. A
... confere efectivamente valor acrescentado ao negécio da C..., Lda.

Em concluséo, a AT aplicou um comparavel que ndo tem aplicabilidade ao caso
concreto. Nem pela comparacdo do modelo de aquisi¢do de matérias-primas da C...antes
e depois da criagéo da ..., nem pela flutuacdo dos precos que regularmente se verifica, e
ainda pelo facto de existindo uma efectiva assunc¢ao de riscos e fungdes especifica por

parte da I... e pelo valor acrescentado que a centralizacdo das compras traz a cada

* MILLER, Angharad and OATS Lyne; “Principles of International Taxation”, Fourth Edition, 2014,
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fabrica — incluindo a C...— € razoavel admitir uma margem de remuneracao dos servigos
da I... que se incorpore no prego que contrata com a C....
Assim, é ilegal a correccdo efectuada pela AT em sede de precos de

transferéncia, pelo que procede o pedido de prondncia arbitral na parte respectiva.

3.3.  Vicio relativo ao beneficio fiscal por criacdo liquida de postos de

trabalho

A Requerente imputou a liquidacdo de IRC impugnada um hipotético vicio por
ter sido desconsiderado na liquidacdo impugnada a quantia relativa ao beneficio fiscal
por criacdo liquida de postos de trabalho, que tinha sido considerado em liquidacao
anterior.

A Requerente fez a imputagao deste vicio com evidente incerteza, afirmando ndo
estar «em condi¢bes de apurar se tal facto se relacionard com o Relatorio de
conclusdes de inspeccdo emitido pelos Servicos de Inspeccdo Tributaria relativamente
aos exercicios de 2007 e de 2008» e que da demonstracdo de acerto de contas «parece
constar a anulagdo da liquidagdo n.° 2010 ..., da qual resultou um valor a reembolsar a
ora RECLAMANTE, enquanto sociedade dominante do Grupo, de € 51.976,28» (artigo
462.° do pedido de pronuncia arbitral).

A Autoridade Tributaria e Aduaneira explicou, na decisdo do recurso
hierarquico, que ndo houve desconsideracdo de tal beneficio fiscal, pois o lucro
tributavel anteriormente era de € 910.395,50, foi adicionado de € 4.213.675,41, que
resulta das correccdes efectuadas, pelo que o lucro tributavel passou a ser de €
5.124.070,91.

Comprova-se que assim sucedeu atraves da liquidacdo impugnada, junta com o
pedido de pronuncia arbitral, em que € indicada a matéria colectavel de € 910.395,50 da
liquidagdo anterior e da importancia corrigida de € 5.124.070,91.

Por isso, néo se fez prova de que tivesse sido desconsiderada a quantia referente
ao beneficio fiscal por criacdo liquida de postos de trabalho resultante da liquidagéo

anterior.

West Sussex, Bloomsbury ed., p. 359.
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Improcede, assim, o pedido de pronincia arbitral nesta parte.

3.4. Vicios da liquidacédo de juros compensatorios

As liquidacdes de juros compensatdrios tém por base a liquidacao de IRC, pelo
que enfermam dos mesmos vicios, derivados das correcgdes ilegais em que assentou a
liquidacdo de IRC.

Por isso, procede o pedido de pronuncia arbitral relativamente as liquidacdes de

juros compensatorios.
3.5.  Vicios do despacho de indeferimento do recurso hierarquico

A decisdo do recurso hierarquico manteve os actos de liquidacdo impugnados,
pelo que passou a enfermar dos mesmos vicios de violagdo de que eles enfermam.

Por isso, procede o pedido de prondncia arbitral também quanto a decisdo do
recurso hierarquico, na parte em que manteve os actos de liquidacdo de IRC e juros

compensatdrios impugnados.

3.6. Vicios formais

A Requerente imputa ao acto de liquidacdo vicios de falta de fundamentagdo
(das prdprias liquidagcGes, do Relatdrio da Inspecgdo Tributéria e da decisdo do recurso
hierarquico) e de pretericdo de formalidade legal por se ter entendido na decisdo do
recurso hierarquico que era de dispensar o direito de audi¢éo, antes da sua decisao.

A Requerente imputa também a decisdo do recurso hierarquico violagdo do
principio do inquisitorio.

Os actos de liquidacdo de IRC e juros compensatdrios serdo integralmente
anulados, com fundamento em vicios de violagéo de lei substantiva, que proporcionam

eficaz e estavel tutela aos interesses da Requerente.
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O mesmo sucede com a decisdo do recurso hierdrquico, na parte em que
manteve aqueles actos de liquidacdo, assumindo os vicios de que enfermam.

Assim, tem de considerar-se prejudicado o conhecimento dos vicios formais.

Na verdade, como ja se referiu, é corolario do estabelecimento pelo artigo 124.°
do CPPT de uma ordem de conhecimento de vicios, se for julgado procedente um vicio
que assegura a eficaz e estavel tutela dos direitos dos impugnantes, ndo sera necessario
conhecer dos restantes, pois, se fosse sempre necessario apreciar todos 0s vicios
imputados ao acto impugnado, seria indiferente a ordem do seu conhecimento.

Assim, ndo se toma conhecimento, por ser inutil, dos vicios formais imputados

pela Requerente as liquidagBes impugnadas.

4. Indemnizagdo por garantia indevida

A Requerente pede indemnizacdo por ter prestado garantia para suspender a
execucao fiscal n.° ..., instaurada para cobranga coerciva das quantias liquidadas.

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT a decisdo arbitral
sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a
administracdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou
impugnacdo, devendo esta, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a
favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para a execugdo espontanea
das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, «restabelecer a situa¢do que existiria
se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operagdes necessarios para o efeito».

Na autorizagéo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar 0 RJAT,
concedida pelo art. 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como
directriz primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolugéo
jurisdicional de conflitos em matéria tributaria, que «o processo arbitral tributario deve
constituir um meio processual alternativo ao processo de impugnacdo judicial e a
accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria

tributaria».
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Embora o art. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracédo
de ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD e nado faca referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatdrias,
deverd entender-se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se
compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de impugnagédo
judicial séo atribuidos aos tribunais tributarios em relacdo aos actos cuja apreciacao de
legalidade se insere nas suas competéncias.

Apesar de o processo de impugnacdo judicial ser essencialmente um processo de
mera anulacdo (arts. 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacdo da
administracdo tributaria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacgao por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se
vindo pacificamente a entender nos tribunais tributérios, desde a entrada em vigor dos
coédigos da reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de
impugnacéo judicial pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizat6rios com
0 pedido de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses
codigos se referir que o direito a juros indemnizatérios surge quando, em reclamacgéo
graciosa ou processo judicial, a administracdo seja convencida de que houve erro de
facto imputével aos servicos. Este regime foi, posteriormente, generalizado no Cédigo
de Processo Tributério, que estabeleceu no n.° 1 do seu art. 24.° que «havera direito a
juros indemnizatérios a favor do contribuinte quando, em reclamacdo graciosa ou
processo judicial, se determine que houve erro imputavel aos servigos», a seguir, na
LGT, em cujo art. 43.%, n.° 1, se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatdrios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido» e, finalmente, no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2
do art. 61.° (a que corresponde o n.° 4 na redaccdo dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31
de Dezembro), que «se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo de pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execugao

espontaneax.
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Relativamente ao pedido de condenagdo no pagamento de indemnizagdo por
prestacdo de garantia indevida, o art. 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagao
em caso de garantia bancéaria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no
processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a
indemnizacgdo deve ser solicitada na reclamacgéo, impugnacgdo ou recurso ou em caso
de o seu fundamento ser superveniente no prazo de 30 dias ap6s a sua ocorréncia.

Assim, € inequivoco que 0 processo de impugnacdo judicial abrange a
possibilidade de condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0
meio processual adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes
razbes de economia processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida
depende do que se decidir sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidac&o.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral tem como corolario passar a ser no
processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda», pelo que,
como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido art. 171.° do CPPT, é também o
processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacdo por garantia
indevida.

Alids, a cumulagdo de pedidos relativos ao mesmo acto tributario estd
implicitamente pressuposta no art. 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de pedidos
ainda que relativos a diferentes actos», 0 que deixa perceber que a cumulacdo de
pedidos também € possivel relativamente ao mesmo acto tributario e os pedidos de
indemnizagdo por juros indemnizatorios e de condenacdo por garantia indevida s&o
susceptiveis de ser abrangidos por aquela formula, pelo que uma interpretacdo neste
sentido tem, pelo menos, o minimo de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do art.
9.° do Cadigo Civil.

O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do art. 53.° da

LGT, que estabelece o seguinte:

Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida
1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria

ou equivalente sera indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
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resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés
anos em proporgdo do vencimento em recurso administrativo, impugnagdo ou
oposicao a execucdo gque tenham como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no namero anterior ndo se aplica quando se
verifique, em reclamagdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputével aos servicos na liquidagédo do tributo.

3. A indemnizacdo referida no nimero 1 tem como limite maximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros
indemnizatdrios prevista na presente lei e pode ser requerida no proprio
processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacdo por prestacdo de garantia indevida serd paga por

abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, 0s erros das correcgdes que estdo subjacentes na base da
liqguidacdo de IRC e as liquidacbes de juros compensatérios sdo imputaveis a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, pois as correc¢bes que efectuou foram da sua
iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem praticados.

Assim, a Requerente tem direito a ser indemnizada pelos prejuizos que advieram
da prestagdo de garantia para suspender a execucdo fiscal n.° ..., instaurada para
cobranca das quantias liquidadas, referida na alinea kk) da matéria de facto fixada.

N&o havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacéo,
a condenacdo tera de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em
execucao do presente acorddo (artigo 609.° do Cddigo de Processo Civil e artigo 565.°
do Cadigo Civil).

5. Juros indemnizatérios
A Requerente pretende o reembolso da quantia de € 1.075.156,53 e juros

indemnizatorios desde a data em que a pagou (artigo 523.° do pedido de pronuncia

arbitral)
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Provou-se que a Requerente, em 19-12-2013, ao abrigo do Regime Excepcional
de Regularizacdo de Dividas Fiscais e a Seguranga Social, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 151-A/2013, de 31 de Outubro, pagou a quantia de € 1.075.156,53, que estava a ser
cobrada no processo de execucdo fiscal.

Como se referiu, o processo de impugnacdo judicial, apesar de ser
essencialmente um processo de anulacdo de actos tributérios, admite a condenacdo da
Administracdo Tributaria no pagamento de juros indemnizatdrios, como se depreende
doart. 43.°,n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante
superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redac¢do dada pela Lei
n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a que corresponde o n.° 2 na redaccéo inicial), que
«se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de
pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Assim, 0 n.° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e
no Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como
permitindo o reconhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral.

Cumpre, assim, apreciar o pedido de reembolso do montante indevidamente
pago de € 1.075.156,53, acrescido de juros indemnizatdrios.

No caso em apreco, € manifesto que, na sequéncia da ilegalidade do acto de
liquidacdo, ha lugar a reembolso do imposto, por forca dos referidos arts. 24.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a situagédo
que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado».

No que concerne aos juros indemnizatorios, & também claro que as ilegalidades
dos actos de liquidacdo de IRC e juros compensatorios sdo imputaveis a Administracéo
Tributéria, que, por sua iniciativa, os praticou sem suporte legal.

Esté-se perante vicios de violagdo de lei substantiva, consubstanciado em erros

nos pressupostos de facto e de direito, imputaveis a Administracdo Tributaria
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Consequentemente, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios, nos termos

do art. 43.°, n.° 1, da LGT e 61.° do CPPT, calculados a taxa legal supletiva sobre a

quantia de € 1.075.156,53 ¢ contados desde 19-12-2013, até ao integral reembolso do
referido montante (artigos 43.°, n.% 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, artigo 559.° do Codigo
Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril).

6. Decisdo

b)

d)

f)

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

Julgar procedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade e de anulacdo
dos actos de liquidacdo de IRC n.° 2011 ..., de liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2011 ... e n.° 2011 ..., no montante global de €
1.091.205,49, na parte em que ndo foram revogados no recurso
hierarquico, e anular esses actos na mesma parte;

Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do
despacho 02 de Maio de 2014 da Senhora Subdirectora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, na parte em que nao revogou as
liquidacOes referidas;

Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral quanto a alegada
desconsideracdo dos beneficios fiscais derivados da criacdo liquida de
postos de trabalho;

Julgar prejudicado e ndo tomar conhecimento dos pedidos de anulagdo dos
actos referidos com fundamento em vicios de falta de fundamentagéo e de
pretericdo de formalidade legais;

Julgar procedente o pedido de condenacdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a reembolsar a Requerente da quantia de € 1.075.156,53;

Julgar procedente o pedido de indemnizagdo por garantia indevida e
condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente as
despesas que forem liquidadas em execucdo de julgado derivadas da

prestacdo de garantia para suspensdo da execucéo fiscal n.° ...2011..;
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9) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los desde 19-12-2013, sobre que
quantia de € 1.075.156,53, até o seu integral reembolso, a taxa legal
supletiva.

6. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 305.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
fixa-se ao processo o valor de € 923.497,45 (recalculo do valor da liquidagao objecto do
presente pedido de pronuncia arbitral, em funcdo do deferimento parcial do recurso
hierarquico previamente apresentado pela Requerente).

Lisboa, 21 de Abril de 2015

Os Arbitros

(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Antonio Martins)

(Ana Maria Rodrigues)
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