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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2:239/2014 -T

Tema: IRC — Tributacdes autbnomas. RETGS.

DECISAO ARBITRAL

Os érbitros Dr. Jorge Manuel Lopes de Sousa (arbitro-presidente), Prof. Doutor
Fernando Borges de Aratjo e Prof. Doutor Jorge Jilio Landeiro de Vaz, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal

Arbitral, constituido em 15-05-2014, acordam no seguinte:

1. Relatorio

A, SGPS, S.A., pessoa colectiva n.° ..., matriculada na Conservatéria do Registo
Comercial de ... sob o mesmo nimero, com sede ... ..., (doravante “A SGPS” ou
“Requerente”), veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1 e 2, do Decreto-
Lei n.° 10/2011 de 20 de Janeiro e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 de 22

Marco (doravante “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

A Requerente procedeu, na qualidade de sociedade dominante do Grupo
Fiscal B, a apresentacdo da sua declaracdo agregada de IRC Modelo 22 referente aos
exercicios de 2011 e 2012, tendo ai procedido a auto-liquidacdo das tributacdes auténomas

desses mesmos anos, apresentou reclamacgdes graciosas que foram indeferidas e pretende
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que seja declarada a ilegalidade dos actos de indeferimento da reclamacgdo graciosa e
parcialmente dos actos de autoliquidacdo de IRC relativos aos exercicios de 2011 e 2012,
nos montantes de € 1.094.069,77 e € 809.582,51, respectivamente, com o consequente

reembolso dessas quantias e pagamento de juros indemnizatorios.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira contra-alegou, reiterando o que referiu na

resposta.
O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas (arts. 4.°

e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

Nao se vislumbra qualquer nulidade.
2. Matéria de facto

2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € a sociedade dominante do grupo B, de que faziam parte,
em 2011, entre outras, as seguintes sociedades:

*C,S.A;
*D,S.A;
*E, S.A.;
*F S.A.;
*G,S.A;
*H,S.A;
[, S.A;

e ] Lda.;

e,S.A;
*M, S.A.
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b) Em 30-05-2012, a Requerente entregou a Declaracdo Modelo 22 relativa
ao grupo de sociedades, referente ao exercicio de 2011, em que
autoliquidou as tributacdes auténomas, no valor total € 4.847.332,37 —
campo 365, do quadro 10 da declaragdo;

c) As tributacdes autonomas respeitantes as sociedades referidas foram
apuradas aplicando-se as despesas e encargos que se indicam no quadro
que segue, a que se acresceu ainda o agravamento de dez pontos
percentuais previsto no artigo 88.°, n.° 14, do CIRC, ndao obstante

nenhuma destas sociedades ter incorrido em prejuizos fiscais em 2011:
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d) Sem esse agravamento de taxas em 10 pontos percentuais, as tributacdes
autbnomas aqui em causa teriam sido de apenas € 1.874.985,50, e ndo de
€ 2.969.055,27, pelo que a diferenca, com respeito ao exercicio de 2011,
¢ de € 1.094.069,77,

e) Em 30-05-2013, a Requerente entregou a Declaragdao Modelo 22 relativa
ao grupo de sociedades, referente ao exercicio de 2012, em que
autoliquidou as tributacdes auténomas, no valor total € 5.192.691,74 —

campo 365, do quadro 10 da declaragao;

f) Entre as tributagdes encontravam-se tributacdes autonomas num total de €
1.858.579,11, respeitantes as seguintes sociedades integrantes do seu
Grupo Fiscal em 2012:

*C,S.A,;
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D, S.A;
*E,S.A;
*F,S.A;
*G,S.A;
e[ S.A;
*L,S.A;
*M, S.A.

g) As tributagdes auténomas respeitantes as sociedades referidas foram
apuradas aplicando-se as despesas e encargos que se indicam no quadro
que segue, a que se acresceu ainda o agravamento de dez pontos
percentuais previsto no artigo 88.°, n.° 14, do CIRC, ndo obstante

nenhuma destas sociedades ter incorrido em prejuizos fiscais em 2012:
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h)Sem esse agravamento de taxas em 10 pontos percentuais, as tributacdes

autébnomas aqui em causa teriam sido de apenas € 1.048.996,60, e ndo de €

1.858.579,11, pelo que a diferenca, para mais, com respeito ao exercicio de

2012, é de € 809.582,51;

1) A Requerente apresentou reclamacdes graciosas contra as autoliquidacdes

de tributagdes auténomas atrds referidas, reclamacdes essas que vieram a
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ter os n.% ...2012... (a relativa ao exercicio de 2011) e ...2013...(a

relativa ao exercicio de 2012);

j) As reclamacdes graciosas referidas na alinea anterior foram indeferidas
por despachos do Senhor Chefe de Divisdo de Gestdo e Assisténcia

Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes;

k) Em 19-12-2013, a Requerente foi notificada do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa relativa a autoliquidagao referente

ao ano de 2012;

) Em 24-12-2013, a Requerente foi notificada do despacho de
indeferimento da reclamacdo graciosa relativa a autoliquidagao referente

ao ano de 2011;

m) A Requerente pagou o IRC autoliquidado nos anos de 2011 e 2012,
tendo indicado nos campos 368.° dos quadros 10 das declaragdes modelo
22 respeitantes aqueles anos IRC em valores superiores as diferencas

referidas nas alineas d) e h);

o

n) Em 21-06-2012, na sequéncia de uma informagdo vinculativa com o n.
2011 ..., foi publicada na Internet, na pagina da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, uma «Ficha doutrindria», em que se refere que aquela
informacdo teve Despacho do Senhor Director-Geral de 30-03-2012,

ficha essa em que, além do mais, de refere o seguinte:

6. Para efeitos de aplicacdo do disposto no n.° 14 do art.” 88.° do
CIRC, nos casos em que os sujeitos passivos integram um grupo
abrangido pelo regime especial de tributacdo das sociedades
(RETGS), deve ser considerado o resultado (lucro tributdvel ou
prejuizo fiscal) apurado na declaracdo do grupo referente ao
periodo de tributagdo a que respeitem quaisquer dos factos
tributdrios passiveis de tributacdo autéonoma e ndo o lucro
tributdvel ou o prejuizo fiscal apurado por cada uma das sociedades

que integram o perimetro de consolidacdo abrangido pelo regime.
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0) Nos momentos em que a Requerente apresentou as declaragcdes modelo
22 referentes aos anos de 2011 e 2012, o sistema de transmissao
electronica de dados através do qual se processa a entrega da declaracao
periddica de rendimentos de IRC encontrava-se parametrizado no sentido
de considerar que o agravamento das taxas de tributacdo autonoma devia
ter por referéncia o resultado fiscal apurado pelo grupo de sociedades
sujeito a0 RETGS em detrimento do resultado fiscal apurado
individualmente por cada uma das sociedades que o integram, estando a
Requerente impossibilitada de efectuar as autoliquidagcdes sem ter em

conta o prejuizo global do grupo de que € sociedade dominante;

p) Em 07-03-2014, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do de

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados
N3ao h4 factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
2.3. Fundamentac¢ao da decisao da matéria de facto

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o
pedido de constituicdo de tribunal arbitral e nas afirmagdes das Partes, ndo havendo

controvérsia sobre qualquer deles.

Quanto a inviabilidade de, nos anos de 2012 e 2013, a Requerente efectuar as
autoliquidacdes sem considerar, para efeitos do agravamento previsto no n.° 14 do artigo
88.2 do CIRC, o prejuizo global do grupo, por obsticulo do sistema informatico, o facto é
dado como provado por ter sido alegado pela Requerente e ndo ter sido contestado pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira, apesar de ser facto que, necessariamente, ¢ do seu

conhecimento.
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Quanto a publicagdo da ficha doutrindria, consta de:

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/F4B98032-EE57-4BDE-A9CB-
06F5FC538E46/0/Ficha_doutrinaria-renting.pdf

3. Matéria de direito

3.1. Prejuizo relevante para efeitos de tributacoes auténomas nos casos de

tributacio segundo o regime especial de tributacio de grupos de sociedades

A primeira questdo colocada pela Requerente é a de saber se, nos casos de
tributacao pelo regime especial de tributacdo de grupos de sociedades, o prejuizo fiscal
relevante para efeitos de agravamento das taxas de tributacdo autébnoma é o da sociedade
em relacdo a qual se verificam os factos que servem de base a essas tributacdes autonomas

ou € o prejuizo global do grupo.

A Requerente entende que as tributacdes autbnomas nao sao IRC e que, para efeitos
dessas tributacdes, no que concerne ao agravamento de taxas previsto no n.° 14.° do artigo
88.2 do CIRC, hé que atender aos prejuizos fiscais de cada uma das sociedades incluidas no
grupo de sociedades, s6 havendo tal agravamento quando apresentar prejuizo fiscal a
sociedade a que respeitem os factos tributdrios que sdo fundamento das tributagcdes

autonomas.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que, para efeitos de tal agravamento,

relevam apenas os prejuizos fiscais do grupo.

O artigo 88.° do CIRC estabelece o seguinte, no seu n.° 14:

Artigo 88.°

14 - As taxas de tributacdo autonoma previstas no presente artigo sao
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elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem
prejuizo fiscal no periodo de tributacdo a que respeitem quaisquer dos factos

tributdrios referidos nos niimeros anteriores.

3.1.1. As tributacoes autonomas como tributacio em sede de IRC

«Na determinacgdo do sentido das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que
as mesmas se aplicam, sdo observadas as regras e principios gerais de interpretacdo e
aplicagdo das leis» (artigo 11.°, n.° 1, da LGT), o que constitui uma remissao para o artigo

9.° do Cédigo Civil.

O artigo 9.° do Cddigo Civil estabelece o seguinte:

Artigo 9.°
Interpretagado da lei

1 — A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a
partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstincias em que a lei foi elaborada e as condicoes

especificas do tempo em que é aplicada.

2 — Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,

ainda que imperfeitamente expresso.

3 —Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solucoes mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados.
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Assim, o que ha a fazer, € procurar reconstituir o pensamento legislativo, com base

nos elementos interpretativos indicados neste artigo 9.°.
O ponto de partida da interpretacdo € a letra da lei.

Na falta de outros elementos que induzam a elei¢do de um sentido menos imediato
do texto, o intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais
imediatamente corresponde ao significado natural das expressdes verbais utilizadas, na
pressuposicdo (imposta pelo n.° 3 do artigo 9.° do Cdédigo Civil, que vale até que se
demonstre que ndo € correcta) de que o legislador soube exprimir o seu pensamento em

termos adequados. (')

Na redacg¢ao inicial do CIRC, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de
Novembro, nao era feita qualquer referéncia expressa ou implicita a tributagdes

autonomas, no ambito do IRC.

S6 com a Lei n.° 101/89, de 29 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado
para 1990, foi feita uma primeira referéncia a tributacdes auténomas no ambito do IRC,
através da autorizacdo legislativa que consta do n.° 3 do seu artigo 15.°, em que se

preceitua o seguinte:
Lein.’ 101/89, de 29 de Dezembro
Artigo 15.°

3 - Fica o Governo autorizado a tributar autonomamente em IRS ou IRC,
conforme os casos, a uma taxa agravada em 10% e sem prejuizo do disposto na
alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC, as despesas confidenciais ou ndo
documentadas efectuadas no ambito do exercicio de actividades comerciais,
industriais ou agricolas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou devam
possuir contabilidade organizada ou por sujeitos passivos de IRC ndo enquadrados

nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Codigo.

! Neste sentido, pode ver-se BAPTISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitimador,
pagina 182.
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Concretizando esta autorizagdo legislativa, o Governo aprovou o Decreto-Lei n.°
192/90, de 9 de Junho em que incluiu, a margem dos cédigos do IRS e do IRC, uma norma

sobre tributacdes auténomas em que se estabelece o seguinte:

Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de Junho

Artigo 4.°

As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas no ambito do
exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas por sujeitos passivos
de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada ou por sujeitos
passivos de IRC ndo enquadrados nos artigos 8.° e 9.° do respectivo Codigo s@o
tributadas autonomamente em IRS ou IRC, conforme os casos, a uma taxa de

10% sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do artigo 41.° do CIRC.

Como resulta do teor literal desta norma, fala-se em tributacdes autbnomas em IRS
ou IRC, ndo por elas serem um imposto diferente de qualquer um destes, mas sim por
serem calculadas aplicando uma regra diferente das regras gerais de tributacao aplicaveis a
determinacao das quantias devidas no ambito daqueles impostos.

Mas, no que aqui interessa, sendo a tributacdo autonoma em IRC, resulta
linearmente desta norma que o imposto a liquidar e cobrar é considerado IRC, pelo que lhe
serd aplicavel, no que ndo estd aqui regulado, tudo o que estd previsto para o IRC e que
seja necessario aplicar (por exemplo, para efeitos da prazos para apresentacdo de
declaragdes, competéncia para a liquidacao, privilégios creditérios, meios de impugnacao,
etc.).

A Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro, alterou este artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
192/90, mas manteve a mesma referéncia a tributacao auténoma em IRC, estabelecendo o

seguinte:

Lei n.’ 52-C/96, de 27 de Dezembro
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1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no
ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por
sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC,
consoante os casos, a uma taxa de 30%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do

n.° 1 do artigo 41.° do Codigo do IRC.

A Lei n.° 87-B/97, de 31 de Dezembro, voltou a alterar o n.° 1 daquele artigo 4.°,

dando-lhe a seguinte redaccao:

Lein.°87-B/97, de 31 de Dezembro
1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas efectuadas por sujeitos
passivos de IRS que possuam ou devam possuir contabilidade organizada no
ambito do exercicio de actividades comerciais, industriais ou agricolas, ou por
sujeitos passivos de IRC, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC,

consoante os casos, a uma taxa de 32%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do

n.° I do artigo 41.° do Codigo do IRC.

A Lei n.° 3-B/2000, de 29 de 4 de Abril, aditou um n.° 3, a0 mesmo artigo 4.°, com

a seguinte redaccao:

Lei n.° 3-B/2000, de 29 de 4 de Abril
3 - As despesas de representacdo e os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros efectuadas por sujeitos passivos de IRS que possuam ou
devam possuir contabilidade organizada no dambito do exercicio de actividades
comerciais, industriais ou agricolas, ou por sujeitos passivos de IRC ndo isentos e
que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, sdo tributadas autonomamente em IRS ou IRC, consoante os casos, a

uma taxa de 6,4%.
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A Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, revogou o referido artigo 4.°, mas incluiu
no CIRC um conjunto de tributacdes auténomas, através do aditamento de um artigo 69.°-

A (?) com o seguinte teor:

Artigo 69.°-A
Taxa de tributagdo autonoma

1 - As despesas confidenciais ou ndo documentadas sdo tributadas
autonomamente, a taxa de 50%, sem prejuizo do disposto na alinea h) do n.° 1 do
artigo 41.°

2 - A taxa referida no niimero anterior é elevada para 70% nos casos em
que tais despesas sejam efectuadas por sujeitos passivos total ou parcialmente
isentos, ou que ndo exercam, a titulo principal, actividades de natureza comercial,
industrial ou agricola.

3 - Sdo tributados autonomamente, a taxa correspondente a 20% da taxa
normal mais elevada, as despesas de representacdo e os encargos relacionados
com viaturas ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo,
motos e motociclos, efectuados ou suportados por sujeitos passivos ndo isentos e
que exercam, a titulo principal, actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola.

4 - Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e motociclos,
nomeadamente, as reintegracoes, rendas ou alugueres, seguros, despesas com
manutengdo e conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse
ou utilizacdo.

5 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os encargos relacionados com viaturas
ligeiras de passageiros, barcos de recreio, aeronaves de turismo, motos e
motociclos, afectos a exploracdo do servico puiblico de transportes, destinados a
serem alugados no exercicio da actividade normal do sujeito passivo, bem como as

reintegracoes relacionadas com viaturas relativamente as quais tenha sido

2 Esta mesma Lei introduziu no CIRS o artigo 75.°-A com um regime parcialmente coincidente.
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celebrado o acordo previsto no n.° 8 da alinea c) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo
do IRS.

6 - Consideram-se despesas de representacdo, nomeadamente, os encargos
suportados com recepgoes, refeicoes, viagens, passeios e espectdculos oferecidos
no Pais ou no estrangeiro a clientes ou a fornecedores ou ainda a quaisquer outras
pessoas ou entidades.

7 - Sdo sujeitas ao regime dos n.’s 1 ou 2, consoante os casos, sendo as
taxas aplicdveis, respectivamente, 35% ou 55%, as despesas correspondentes a
importdncias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
colectivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal claramente mais favordvel, tal como definido nos termos do Codigo, salvo se
o sujeito passivo puder provar que tais encargos correspondem a operacoes
efectivamente realizadas e ndo tém um cardcter anormal ou um montante
exagerado.

8 - Excluem-se do disposto no n.° 3 os sujeitos passivos a que seja aplicado

o0 regime previsto no artigo 46.°-A.

Embora nao se faga aqui referéncia expressa a que estas tributagdes autbnomas sao
IRC, tal resulta, por um lado, da inclusdo deste artigo no CIRC (paralelamente a inclusio
no CIRS de um artigo 75.°-A semelhante); por outro lado, do facto de os n.°s 1 a 3 deste
artigo 69.°-A manifestamente visarem substituir os anteriores n.°s 1 e 3 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 192/90.

E certo que, a inclusdo destas tributacSes auténomas incidentes directamente sobre
despesas e nao sobre rendimento das pessoas colectivas num Cdédigo destinado
primacialmente a estabelecer o regime geral da tributacdo do rendimento das pessoas
colectivas gera, pelo menos aparentemente, uma situacdo de distor¢do do ambito de
incidéncia do imposto, que deixa de incidir directamente apenas sobre lucros para passar a
incidir directamente também sobre certas despesas.

Mas, a Exposi¢ao de Motivos que consta da Proposta de Lei n.° 46/VIII, que veio
dar origem a Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, que ampliou enormemente as

situagdes de tributagdes auténomas, ndo deixa margem para dividas de que se trata de uma
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amplificacdo consciente e pretendida das entorses previamente existentes, por se ter
entendido que elas eram necessdrias, em suma, para compensar outras distor¢oes
resultantes de significativa fraude e evasdo fiscais e, assim, aumentar a equidade da
reparticdo da carga fiscal entre cidaddos e empresas.

Na verdade, diz-se na referida Proposta de Lei:

O actual modelo de tributacdo do rendimento foi estabelecido em 1988, assente no
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e no imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC), e correspondeu a adopgdo de solucoes de
base idénticas as que sdo comuns nos paises da OCDE, o que ndo se cuida
obviamente de alterar.

No entanto, razoes de ordem pragmdtica determinaram logo algumas entorses
aos principios definidos, que a prdtica dos anos subsequentes veio, em intimeras
situacades, agravar.

Acresce que a evolucdo do pais introduziu alteracoes na realidade economica e
social, em parte resultado do impacto da Unido Europeia e da propria dindmica de
aprofundamento do processo de integracdo, com repercussdo no tecido das
relacoes e institutos que sdo objecto das leis tributdrias.

Existe na sociedade portuguesa um sentimento generalizado de que o sistema
fiscal ndo reparte equitativamente a carga fiscal entre os cidaddos, estando a
cargo dos mais cumpridores, entre eles, os trabalhadores por conta de outrem, a
maior quota-parte de esforco fiscal, enquanto a evasao e a fraude fiscais mantém
uma presenca significativa que permite, frequentemente, que aqueles que mais
proventos auferem ndo paguem impostos ou 0s suportem em termos muito
inferiores aquilo que lhes é exigivel.

4. Pelo exposto, o Governo, na sequéncia da elaboracdo de estudos e relatorios
técnicos elaborados sob a égide de anteriores Governos, em particular do XII1
Governo, bem como dos trabalhos levados a cabo pela Estrutura de Coordenagdo
da Reforma Fiscal (ECORFI), que foi criada em Janeiro de 2000, para além do
debate que estes temas tém suscitado, entendeu ser chegada a altura de submeter

a Assembleia da Republica uma ampla reforma do sistema tributdrio portugués.
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Pretende-se com estas medidas dar cumprimento a um pacto de justica fiscal com
os cidadaos, baseado no alargamento da base tributdria, na intensificacdo do
combate a fraude e a evasdo fiscais e na diminuicdo do esforco fiscal dos
contribuintes cumpridores, no quadro dos principios gerais da equidade,

eficiéncia e simplicidade que devem enquadrar o sistema tributdrio.

Perante esta explicagdo, torna-se claro que, na perspectiva legislativa, as tributagdes
autébnomas incidentes directamente sobre certas despesas, no ambito de impostos que
originariamente incidiam apenas sobre rendimentos, sdo consideradas entorses do sistema
de tributacdo directa do rendimento que se visava com o IRC.

Mas, decorre também desta explicacio que um valor que legislativamente se
considerou ser mais relevante do que a coeréncia tedrica dos impostos, como € a
implementacdo da justica fiscal, imp0s uma opg¢ao por essas formas de tributacdo, por
estarem em consonancia com os principios da equidade, efici€ncia e simplicidade.

Isto €, entendeu-se que o sistema de tributacdo das empresas exclusivamente com
base no lucro tributdvel gerava situacdes de iniquidade fiscal que se pretendeu atenuar ou
eliminar efectuando um «alargamento da base tributdria», através do aditamento a
tributacao directa, que continua a ser a esséncia do sistema de tributacdo das empresas, de
situagdes de tributagdo indirecta, por via da aplica¢dao do imposto também a certas despesas
que se terd entendido serem causas dessa iniquidade, por estarem presumivelmente
conexionadas com situagdes de «evasdo e a fraude fiscais» «que permite, frequentemente,
que aqueles que mais proventos auferem ndo paguem impostos ou 0s Suportem em termos
muito inferiores aquilo que lhes é exigivel».

Com esta opcao legislativa de «alargamento da base tributdria» do IRC, ampliou-
se a sua base de incidéncia em relacdo a que constava do artigo 3.°, mas foi isso mesmo

que se pretendeu, a luz da referida Exposi¢ao de Motivos.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

15.



CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Foram posteriormente introduzidas alteragdes ao referido artigo 69.°-A ( 3 ), pela
32-B/2002, de 30 de Dezembro, pela Lei n.° 107-B/2003, de 31 de Dezembro, pela Lei n.°
55-B/2004, de 30 de Dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 192/95, de 7 de Novembro, Lei n.°
67-A/2007, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 64/2008, de 5 de Dezembro, pela Lei n.°
100/2009, de 7 de Setembro, pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de Dezembro, e pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, com clara tendéncia
para a ampliagcdo das tributagdes auténomas, pelo que se evidencia que, repetidamente, o
legislador fiscal se mostrou indiferente em relagdo as possiveis entorses do sistema de
tributacao das empresas que as tributacdes autonomas podem implicar.

De resto, as grandes preocupacdes com a coeréncia dos impostos que incomodam a
Requerente nunca foram partilhadas pelo nosso legislador fiscal, que, desde ha muito, vem
mantendo um imposto em que inclui, sob uma denominacdo comum, uma amélgama de
situacdes desconexas de tributacdo, que € o Imposto do Selo, apenas perceptivelmente
justificadas pela simplicidade e eficiéncia da arrecadagdo de receitas, e reconhece
explicitamente, na referida Proposta de Lei, que, por razdes de ordem pragmatica, havia
«entorses aos principios definidos, que a prdtica dos anos subsequentes veio, em intimeras
situagoes, agravar».

Mas, esta tributacao indirecta ndo deixa de ser efectuada no ambito do IRC, como
resulta da inclusdo das tributacdes auténomas no respectivo Cédigo, que tem como
corolério a aplicacdo das normas gerais proprias deste imposto, que ndo contendam com a
sua especial forma de incidéncia.

Assim, se € certo que as tributacdes autonomas constituem uma forma diferente de
fazer incidir impostos sobre as empresas, que poderia constar de regulamentacdo autbnoma
ou ser arrumada no Cédigo do Imposto do Selo, também nao deixa de ser certo que a
opc¢ao legislativa por incluir tais tributagdes no CIRC revela uma inten¢do de considerar
tais tributacdes como inseridas no IRC, o que se poderd justificar por serem uma forma

indirecta, mas, na perspectiva legislativa, equitativa, simples e eficiente, de tributar

3 Ao artigo 69.°-A do CIRC corresponde o artigo 81.° com a renumeragdo do CIRC operada pelo Decreto-Lei
n.° 198/2001, de 3 de Julho, e o artigo 88.° com a renumeragdo efectuada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de
13 de Julho.
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rendimentos empresariais que escapam ao regime da tributacio com directa incidéncia
sobre rendimentos.

Conclui-se, assim, que tanto a face do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de
Junho, em que, em todas as suas versoes, se referia que as tributacdes autbnomas eram em
«em IRS ou IRC» e ndao que outro tributo, como depois da sua inclusdao no CIRC, as
tributacdes auténomas de que sdo sujeitos passivos pessoas colectivas sdo consideradas
IRC, pelo que lhes serd aplicdveis as normas do CIRC que ndo contendam com a sua
especial forma de incidéncia e taxas aplicaveis.

A esta luz, a Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro, ao dizer, na redac¢io dada ao
artigo 12.° do CIRC, que «as sociedades e outras entidades a que, nos termos do artigo 6.°,
seja aplicdvel o regime de transparéncia fiscal nao sdo tributadas em IRC, salvo quanto
as tributagoes autonomas», assentou manifestamente no pressuposto, que resultava
explicitamente das vdrias redac¢des do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 192/90 e da integracao
das tributagdes autéonomas no CIRC operada pela Lei n.° 30-G/2000, de que estas
tributacdes eram uma forma de tributagiio das pessoas colectivas em IRC ( %), pois é essa a
Unica justificagdo para que na nova redac¢do que foi dada ao artigo 12.° do CIRC se ter
feito uma referéncia expressa a que a exclusdo da tributacdo em IRC das entidades a que
seja aplicdvel o regime de transparéncia fiscal em IRC ndo se estende as tributagdes
autonomas.

Esta conclusdo que ja se retirava com seguranga, pelo menos a partir da Lei n.° 109-
B/2001, de que as tributacdes auténomas se incluem no ambito do IRC e lhe sdo
potencialmente aplicdveis as regras gerais deste imposto € confirmada com o novo artigo
23.°-A, n.° 1, do CIRC, na redaccao introduzida pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, ao
dizer que «ndo sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributdvel» «o IRC,
incluindo as tributagdes auténomas».

Na verdade, resulta do teor expresso do referido artigo 12.° do CIRC que as
tributacdes auténomas se incluem no IRC, especificamente para o efeito de afastamento
da dedugdo ao lucro tributdvel das quantias despendidas com o seu pagamento.

Por outro lado, apesar de esta referéncia expressa a inclusdo das tributagoes

auténomas so ter sido inserida com esta Lei n.° 2/2014, € seguro que tal inclusdo j4 existia
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anteriormente, desde logo porque esta Lei ndo alterou o ambito do IRC, designadamente os
artigos 1.° e 3.°, a que a Requerente da especial relevancia para determinacao do que € IRC.

Assim, tem de se concluir que o legislador exprimiu insistentemente a sua inten¢ao
de tributar em sede de IRC as despesas efectuadas por pessoas colectivas para que se
prevé tributacdo auténoma e que nio hd qualquer suporte textual nas normas relativas a
essas tributacdes para concluir que as despesas com o pagamento de tais tributagdes nao

seja considerado IRC.

3.1.2. As tributacoes auténomas e o regime especial de tributacio de grupos de

sociedades

Da anterior constatagdo de que as tributacdes autbnomas sao tributacdo em IRC ndo
decorre necessariamente que elas sejam relevantes no ambito do regime especial de
tributacdo de grupos de sociedades, pois este regime nao constitui uma forma geral de
tributacao em sede de IRC.

Na verdade, com resulta do disposto no artigo 69.°, n.° 1, do CIRC, na redac¢ao
dada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho, a especialidade daquele regime
reporta-se a «determinacdo da matéria colectdvel em relacdo a todas as sociedades do
grupo».

Embora esta formula «determinagcdo da matéria colectdvel» seja abstractamente
abrangente de todos os tipos de matéria colectdvel sobre que incide o IRC, o artigo 70.° do
mesmo Cdédigo, relativo a «determinacdo do lucro tributdvel do grupo», concretiza que
«relativamente a cada um dos periodos de tributacdo abrangidos pela aplicacdo do
regime especial, o lucro tributavel do grupo ¢ calculado pela sociedade dominante,
através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaracoes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo».

Assim, resulta claramente deste artigo 70.° do CIRC que a aplicabilidade do regime
especial de tributacdo de grupos de sociedades restringe-se a determinacao do lucro
tributavel e dos prejuizos fiscais. Por outro lado, mesmo quando € aplicavel este regime

especial, ndo deixa de ser dada relevancia autbnoma aos prejuizos fiscais de cada uma das

4 Ou em IRS, no caso de pessoas singulares com contabilidade organizada, o que aqui nfo interessa.
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sociedades do grupo, como mostra o artigo 71.° do mesmo Cddigo, ao estabelecer vdrias
regras que constituem o «regime especifico de deducdo de prejuizos fiscais».

Ora, apesar de as tributagdes auténomas em IRC serem consideradas IRC, ¢é
manifesto que a sua base de incidéncia ndo € o lucro tributavel.

Por isso, tem de se concluir que ndo ha base legal para estender a incidéncia e
determinacdo das taxas das tributagdes auténomas o regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades, que se limita a determinacdo do lucro tributdvel e dos prejuizos
fiscais dos grupos de sociedades para efeito de tributagcdo em IRC, na parte em que incide
directamente sobre o rendimento.

Assim, o agravamento das taxas das tributagdes auténomas previsto no n.° 14 do
artigo 88.° do CIRC ocorre apenas quando a sociedade integrante do grupo em relacido a
qual se verifica o facto tributdrio que € fundamento das tributagdes autonomas apresentou
prejuizo fiscal no perfodo de tributagiio a que esses factos respeitem. >

Isto significa que as decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas
enfermam de vicio de violagdo de lei, por errada interpretacdo do artigo 88.°, n.° 14, do
IRC, ao entenderem que releva para efeitos de o agravamento previsto no artigo 88.°, n.°

14, do CIRC o prejuizo global do grupo de sociedades e ndo o de cada uma das sociedades

a quem sao imputdveis as tributacdes autbnomas.
4. Reembolso da quantia paga

A Requerente pagou o IRC que autoliquidou nos anos de 2011 e 2012, tendo
indicado nos campos 368.° dos quadros 10 das declaracdes modelo 22 respeitantes aqueles
anos IRC em valores superiores as diferencas entre as tributagdes autbnomas devidas com
e sem o agravamento previsto no n.° 14 do artigo 88.° do CIRC.

Assim, tendo sido paga em excesso a quantia de € 1.903.652,28 (€ 1.094.069,77
relativamente ao exercicio de 2011 e € 809.582,51 respeitantes ao exercicio de 2012), a
Requerente tem direito a ser reembolsada, como decorre do dever de «restabelecer a

situagcdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido

> Independentemente de o pagamento caber a sociedade dominante, com responsabilidade soliddria de

qualquer das outras integrantes do grupo, nos termos do artigo 115.° do CIRC.
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praticado» que lhe € imposto pelo art. 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, em sintonia com o

preceituado no art. 100.° da Lei Geral Tributéria.
5. Juros indemnizatérios

A Requerente pede ainda que seja determinado o pagamento de juros
indemnizatdrios, relativamente a quantia que deve ser-lhe reembolsada, contados desde 01-
09-2012 quanto ao montante de € 1.094.069,77 (exercicio de 2011) e desde 01-09-2013
quanto ao montante de € 809.582,51 (exercicio de 2012), até integral reembolso.

A Requerente indica estas datas como termos iniciais da contagem dos juros
indemnizatdrios por serem o termo das datas para o reembolso oficioso do imposto (artigo
259.° do pedido de prontncia arbitral).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que ndo sdo devidos juros
indemnizatdrios, por ter sido a Requerente quem efectuou as autoliquidagdes, e que, se
forem devidos, apenas o serdo a partir das datas em que forem notificadas as decisdes das
reclamacoes graciosas.

O art. 43.°, n.° 1 e 2, da LGT estabelece que «sdo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro
imputdvel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributdria em montante

superior ao legalmente devido».

No caso em apreco, foi a Requerente quem efectuou as autoliquida¢des, mas, como
se provou, o sistema informaético através do qual € obrigatdria a apresentacao da declaracio
modelo 22 [artigos 117.°, n.° 1, alinea b), 2 e 3, e 120.° do CIRC) ndo permitia a
Requerente apresentar as declaracdes sem consideracdo do prejuizo global do grupo, para

efeitos do agravamento previsto no artigo 88.°, n.° 14, do CIRC.

Assim, ¢é forcoso concluir que os erros que afectam as declaracOes e
autoliquidacdes que delas resultam sdo exclusivamente imputdveis a Administracao
Tributéria, pelo que tem de se concluir que ocorre erro imputdvel aos servigos para os
efeitos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT e que a Requerente, tendo direito ao reembolso de

IRC em qualquer daqueles anos, ficou indevidamente privada das correspondentes quantias
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desde as datas em que deveriam ter sido efectuados os reembolsos, que eram o fim do 3.°

més imediato ao da apresentagao das declaragdes.

No caso em apreco, tendo as declaracdes de ser apresentadas até ao fim do més de
Maio do ano seguinte aquele a que respeitavam, nos termos do n.° 5 do artigo 120.° do
CIRC, a Requerente tem direito a juros indemnizatdrios a taxa legal supletiva contados
desde 01-09-2012 quanto ao montante de € 1.094.069,77 (exercicio de 2011) e desde O1-
09-2013 quanto ao montante de € 809.582,51 (exercicio de 2012), até integral reembolso,
nos termos dos artigos 43.°, n.°s 1 e 4, e 35.°, n.° 10, da LGT, 61.°, n.°s 2, 3, 4 ¢ 5, do
CPPT, e art. 559.° do Cddigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

Procede, assim, a pretensao de juros indemnizatoérios formulada pela Requerente.

6. Decisao
Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontncia arbitral;

b) Declarar a ilegalidade dos despachos de indeferimento das reclamacdes
graciosas n.° n.% ...2012... e ...2013... e anular esses despachos;

c¢) Declarar a ilegalidade parcial das autoliquidacdes de tributagdes autbnomas
no grupo fiscal de que a Requerente A, SGPS, S.A. € sociedade dominante,
relativas aos exercicios de 2011 e 2012, no que respeita aos montantes de €
1.094.069,77 e € 809.582,51, respectivamente, num total de € 1.903.652,28
e anular as referidas autoliquidagdes nessa parte em que enfermam de
ilegalidade;

d) Condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a reembolsar a Requerente a
quantia de € 1.903.652,28, acrescida de juros indemnizatdrios a taxa legal

contados desde 01-09-2012 quanto ao montante de € 1.094.069,77
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(exercicio de 2011) e desde 01-09-2013 quanto ao montante de €
809.582,51 (exercicio de 2012), até integral reembolso.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 315.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 1.903.652,28.

8. Custas

Nos termos do art. 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
25.092,00 nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 01-09-2014

Os Arbitros
(Jorge Manuel Lopes de Sousa)
(Fernando Borges de Araijo)

(Jorge Julio Landeiro de Vaz)
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