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DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n®111/2014 - T

Tema: IVA — Caducidade do direito a liquidacgdo; sujeicdo a IVA; subvencdes.

Os arbitros Dra. Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Prof.2 Doutora
Clotilde Celorico Palma e Dr. Emanuel Augusto Vidal Lima, designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), para formarem o

Tribunal Arbitral Colectivo, constituido em 14 de Abril de 2014, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

“A” — PROMOQAO E DESENVOLVIMENTO TURISTICO, LDA., com o nimero
Unico de matricula e de pessoa colectiva ... e sede naRua ..., n°..., ...-..., Vila Nova da
..., o ambito territorial do Servico de Finangas de Vila Nova da ..., doravante
“Requerente”, requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 10.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT?), aprovado pelo Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de prondncia arbitral foi apresentado na sequéncia do despacho de
indeferimento da Reclamacédo Graciosa deduzida contra as liquidagGes adicionais de IVA e

inerentes juros compensatorios, no valor global apurado pela Requerente de € 84.955,37, ¢
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tem por objecto a ilegalidade, e consequente anulagdo, destes actos tributarios no referido

valor e do indeferimento da referida Reclamacéo.
Como fundamento da sua pretensdo a Requerente alega, em sintese, 0 seguinte:

(@) Ter caducado o direito da Autoridade Tributaria e Aduaneira liquidar o imposto
referente ao ano 2008, quer por ndo ter sido validamente notificado a Requerente o
correspondente acto de liquidagdo no prazo de 4 anos consagrado no artigo 45.°,
n.°s 1 e 4 da Lei Geral Tributaria (“LGT”), quer por ser inaplicavel o disposto no
n.> 3 deste preceito e, ainda, por ndo ter ocorrido a suspensdo do prazo de

caducidade prevista no artigo 46.°, n.° 1 do mesmo diploma;

(b) Que as subvencdes lhe foram atribuidas no contexto da Execucdo do Plano de
Promocdo do PARQUE ... 2007/2008, com o propo6sito de projectar e dinamizar a
regido e de assegurar a promocao dos eventos ai realizados. Tais subvengdes nédo
sdo directamente relacionadas com o preco das operacgdes, mas consubstanciam um

subsidio a exploracdo, ao funcionamento;

(c) O facto de o montante subvencionado ter por referéncia um custo previsto nao
significa que deva ser enquadrado a titulo de subvencdo directamente ligada ao
preco, até porque ndo foi estabelecida qualquer condicdo de o beneficiario fornecer

bens ou servicos, mas apenas de promover a sua propria actividade;

(d) Que ndo sdo devidos juros compensatorios, mesmo no pressuposto de o subsidio
em causa ser tributavel, pois estamos perante uma matéria complexa, cuja
qualificacdo juridico-fiscal é controvertida, sendo razoavel que o contribuinte tenha
uma interpretacdo (plausivel) diferente da defendida pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira. Assim, mesmo que ndo seja de anular o acto de liquidacdo de IVA, é
ilegal a liquidagdo de juros compensatérios por ndo estar demonstrada a culpa da
Requerente, exigida pelo artigo 35.° LGT.
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Conclui pela declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de IVA e de juros

compensatérios, bem como pela condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira ao

reembolso dos montantes indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

Com a peticdo juntou 20 documentos e arrolou 4 testemunhas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta sustentando que:

@

(ii)

Né&o ocorreu a caducidade do direito a liquidagdo do IVA, pois foi dado inicio em
25 de Outubro de 2012 ao procedimento inspectivo externo, cuja ordem de servico
foi assinada nessa data pela representante da socia maioritaria da Requerente (“B”—
Associacdo Empresarial da Regido de ...), tendo-se suspendido a contagem do
prazo de caducidade até a notificacdo do relatério final de inspecgdo, o que se
verificou em 13 de Marco de 2013, dentro do prazo maximo de seis meses previsto
no artigo 46.°, n° 1 da LGT. Assim, descontando-se os cento e quarenta dias
durante os quais ocorreu a suspensao, a notificacdo da liquidagédo em 27 de Marco
de 2013 foi efectuada dentro do prazo de caducidade;

Além do mais, também ndo se verificou a invocada caducidade, porquanto, no caso
de exercicio do direito a deducdo do I\VVA concretizado através de reporte de crédito
de imposto e subsequente pedido de reembolso de IVA, é de convocar a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), no processo n.°
303/07, cujo Acdrdao data de 12 de Julho 2007, segundo a qual para apreciar se se
verificam os pressupostos do direito ao reembolso, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo estd limitada pelo prazo de caducidade do direito a liquidacdo,
podendo efectuar correcgdes as declaragcdes dos contribuintes relativas ao periodo
em relacdo ao qual é pedido o reembolso, mesmo que anteriores aquele prazo de

caducidade;

(i) Neste sentido, acresce referir que o prazo de caducidade deve ser contado nos

termos do artigo 45.°, n.° 3 da LGT, que nos diz que “em caso de ter sido efectuada
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qualquer deducdo ou crédito de imposto, o prazo de caducidade é o do exercicio
desse direito”, pelo que também por esta razao, as liquidagdes foram efectuadas no

decurso desse prazo (de caducidade);

(iv) Os subsidios a fundo perdido concedidos a Requerente pelo Programa Operacional
Regional de Lisboa e Vale do Tejo cifraram-se em 75% do “preco de custo dos
espectaculos” sendo o valor remanescente (acrescido de custos de estrutura)
debitado aos trés municipios de “E”, “C” ¢ “D”, a titulo de prestacdo de servicos

realizada pela Requerente;

(v) Assim, a comparticipacdo recebida da Unido Europeia consubstancia um subsidio
ao custo das operagdes em causa pelo que faz parte do valor tributavel das
operacOes e estd sujeito a tributacdo em IVA, por estar ligado ao preco das
operacdes a praticar, ao abrigo do artigo 16.°, n.% 1 e 5 alinea c¢) do Cédigo do IVA
e do artigo 73.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006, JO L 347,
de 11 de Dezembro 2006 (“Directiva IVA”).

A Requerida conclui dever a ac¢do ser julgada improcedente por infundada.

Juntou a estes autos o processo administrativo, de que se deu conhecimento a

Requerente. “A

Em 1 de Outubro de 2014 foi determinada por despacho a prorrogagédo, por um
periodo adicional de dois meses, do prazo para a decisdo arbitral, ao abrigo do disposto no
artigo 21.°, n.° 2 do RJAT, em virtude das vicissitudes da tramitacdo processual e da

interposicao das férias judiciais.

Em 20 de Outubro de 2014, teve lugar, na sede do CAAD, a reunido do Tribunal
Arbitral Colectivo, nos termos e para os efeitos do artigo 18.° do RJAT. N&o foram
suscitadas excepcOes dilatérias tendo o Tribunal concluido pela desnecessidade de

inquiricdo das testemunhas arroladas pela Requerente.
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Em 14 de Dezembro, foi renovada a prorrogacdo, por um periodo adicional de dois

meses, com fundamento no artigo 21.°, n.° 2 do RJAT.

Requerente e Requerida apresentaram as suas alegagdes por escrito mantendo, na

esséncia, 0s argumentos vertidos nos articulados iniciais.
1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, de
acordo com o artigo 2.° do RJAT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

A cumulacdo de pedidos é admissivel pois estamos perante as mesmas circunstancias
de facto e a interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito (cf. artigo
3.9,n.°1 do RJAT).

I1l. QUESTOES A DECIDIR

Sdo trés as questdes submetidas a apreciacao deste Tribunal Arbitral.
A primeira prende-se com a apreciacdo da caducidade do direito a liquidacao relativa

ao ano 2008, na qual importa concluir sobre a aplicabilidade ao caso concreto:

Q) Da suspensao do prazo de caducidade consagrada no artigo 46.°, n.° 1 da LGT;

(i) Do disposto no artigo 45.°, n.°3da LGT; e

(iii)  Da fundamentacdo do Acdrddo do STA, Processo n.° 0303/07, de 12 de Julho
de 2007, segundo o qual para apreciar se se verificam os pressupostos do
direito ao reembolso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo estd limitada

pelo prazo de caducidade do direito a liquidagé&o.
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A segunda questdo, na hipotese de ndo verificacdo da caducidade do direito a
liquidacdo do IVA, respeita a qualificacdo juridico-tributaria, para efeitos deste imposto, da
subvengdo atribuida a Requerente no &mbito do FEDER - Programa Operacional da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo. Em concreto, estd em causa aferir se a mesma é sujeita a IVA, o
que sucedera se se concluir pela sua conexao directa ao preco das operacOes (activas) da

Requerente, integrando o respectivo valor tributavel.

Por ultimo, cabe concluir sobre a invalidade autonoma da liquidacdo dos juros

compensatdrios, com base na invocacao de auséncia de culpa por parte da Requerente.
IV. FUNDAMENTACAO
1. DOS FACTOS

a) Factos provados
Com relevo para a deciséo importa atender aos seguintes factos:

A. “A” — PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO TURISTICO, LDA., aqui
Requerente, € uma sociedade comercial por quotas constituida em 7 de Novembro de 2000,
cujo capital social é detido pelos municipios de “C” (16%), “D” (16%), “E” (16%) e pela
“B”— Associacdo Empresarial da Regido de ... (52%) — cf. Copia da Certiddo Permanente
junta ao pedido arbitral como Documento 14 e Relatorio de Inspeccdo Tributaria (“RIT”),

constante do processo administrativo (“PA”), ficheiro PA2.

B. A Requerente € um sujeito passivo de IVA enquadrado no regime normal, com
periodicidade trimestral, e tem por objecto social “Actividades de Parques de Diversdo e
Tematicos” que desenvolve nos concelhos de “C”, “D” e “E”, a que corresponde o CAE ...
—cf. (“RIT”), ficheiro PA2.
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C. A actividade principal da Requerente tem-se centrado no fomento, promocéo e
dinamizacdo do desenvolvimento turistico, economico e social da zona ribeirinha
conhecida por PARQUE ..., sita nos referidos municipios de “C”, “D” e “E”, incluindo a
construcdo de infra-estruturas de apoio a actividades nduticas, turismo activo, recreio e
lazer, a aquisicdo de equipamentos, a sua gestdo e exploracdo, directa ou através de
terceiros, a gestdo de concessfes e a realizacdo de eventos turisticos, culturais e sociais —

conforme Estatutos juntos ao pedido arbitral como Documento 15.

D. No ambito das suas atribuicfes estatutarias e depois de, numa primeira fase, ter
procedido a criacdo de infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento do PARQUE ...
(como os centros nauticos de “C”e de “E” e 0s bares de apoio nas zonas ribeirinhas,
designadamente o Bar/Posto de Recepcdo de Visitantes do Castelo ...), a partir de 2008, a
Requerente procurou promover o Projecto PARQUE ..., através de eventos promocionais
— cf. Relatorio e Contas de 2007, 2008 e 2009, constantes do PA2 e RIT.

E. Para este efeito, a Requerente procedeu a instauragdo dos seguintes concursos:

(@) Concurso Publico Internacional “Concepgdo e Realizagdo de Eventos de
Animacdo e Promocdo do Rio e Margens do Tejo integrado no Plano
Promocional do Parque ... 2007/2008”, que incluiu a realizagdo dos seguintes
eventos:

- Vila POEMA — evento multidisciplinar (realizado a 12 e 13 de Julho de
2008);

- ... NonStop - evento multidisciplinar (realizado a 14 e 15 de Junho de 2008);
- Bailes do Mundo — eventos de danca e musica (realizado a 2, 15 e 23 de
Agosto de 2008);

- Torneio de Armas a Cavalo e Falcoaria — evento de época (realizado a 5 de
Julho de 2008);

- Assalto ao Castelo — evento de época (realizado a 26 de Julho de 2008);

- Templo ... —evento multidisciplinar (realizado a 6 de Setembro de 2008);
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(b) Ajuste directo para a “Concepgdo e realizagdo de dois eventos no rio Tejo
integrados no Plano Promocional do Parque ,,,”, que inclui a realizacdo dos
seguintes eventos:
- River Show — evento multidisciplinar (realizado a 24 de Maio e 15 de Junho de
2008);
- Maritimos — constituida por diversos espectaculos e animacdo (realizados a 3, 9,
10, 24 e 31 de Agosto de 2008);
(c) Concurso limitado para a aquisicdo dos servicos de Media Relations para a
promogao do Parque ... 2007/2008

— conforme Relatdrio e Contas de 2007, 2008 e 2009, constantes do PA2 e RIT.

F. Para o financiamento dos eventos supra descritos, a Requerente apresentou, em 30
de Julho de 2007, uma candidatura a Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo (“CCDRLVT”), no ambito do Programa Operacional
da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo (“PORLVT”) — Eixo Prioritario 2 — Acgbes Integradas
de Base Territorial — Medida 2.3 — VALTEJO — Valorizacdo do Tejo — nos termos do
Formulério de Candidatura junto ao pedido arbitral como Documento 19 e constante do
ficheiro PA3.

G. O Projecto teve por escopo a promocao das infra-estruturas previamente criadas
na zona ribeirinha do PARQUE ... e, ainda, o desenvolvimento turistico, econémico e

social da regido — cf. anexo ao Formulario de Candidatura constante do ficheiro PA3.

H. A candidatura foi aprovada em 5 de Dezembro de 2007, com uma taxa de
comparticipagdo FEDER de 75% do montante elegivel, correspondente a € 454.500,00,
face ao valor total estimado para a realizacdo dos eventos e espectaculos promocionais
acima identificados (ponto E. supra) e para a aquisi¢do dos servi¢cos de Media Relations
destinados a sua promogé&o e divulgacdo, que ascendeu a € 606.000,00 (valores sem IVA) —
cf. notificacdo da homologacgédo da candidatura junta ao pedido arbitral como Documento
20 e RIT.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



http://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

I.  Os custos remanescentes ndo comparticipados dos referidos eventos e servigos de
Media Relations, correspondentes a 25% do respectivo valor-base, acrescidos dos custos
de estrutura da Requerente, foram imputados e facturados aos municipios onde tais eventos

foram desenvolvidos — cf. RIT.

J.  Considerando que a Requerente incorreu em IVA na aquisi¢do dos bens e servicos
necessarios a realizacdo dos mencionados eventos e a sua promogdo e divulgacao, imposto
relativamente ao qual exerceu o direito a deducao integral (a 100%), e que apenas facturou
com IVA aos municipios onde foram desenvolvidos os eventos, a titulo de servicos
prestados, a parte do valor destes custos que ndo foi comparticipado (de aproximadamente
25% do respectivo valor-base, adicionado de alguns custos de estrutura), a Requerente
apurou um crédito de imposto a seu favor, pois o IVA deduzido superou largamente o IVA

liquidado aos municipios — cf. RIT.

K. Por forma a recuperar o referido crédito de imposto (resultante do facto de
liquidar VA sobre um valor de facturagdo substancialmente inferior ao dos custos
suportados e de deduzir o IVA relativo a estes custos na sua totalidade), a Requerente
apresentou um pedido de reembolso de IVA com referéncia ao periodo de ... (i.e, segundo
trimestre de 2009) — cf. RIT.

L. Por oficio datado de 11 de Janeiro de 2011, com o n.° ..., a Direc¢do de Financas
de Santarém enviou a Requerente um “Pedido de informag6es no &mbito da colaboragéo
com a Administragdo Tributéria (Art. 59° e 63° da Lei Geral Tributéria e 29° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspec¢do Tributaria). Este pedido solicitava o envio
dos seguintes elementos: Estatutos da Requerente; Protocolos celebrados entre a
Requerente e as Camaras Municipais, para a realizacdo de eventos nos exercicios de 2007
a 2010; Descrigdo da actividade desenvolvida pela Requerente nesses exercicios — cf.

Documento 10 junto com o pedido arbitral e PA2.
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M. Pedido ao qual a Requerente respondeu por carta datada de 28 de Janeiro de 2011
com o envio dos Estatutos e dos Relatorios e Contas dos anos 2007, 2008 e 2009 — cf.

Documento 15 junto com o pedido arbitral.

N. A Direccdo de Finangas de Santarém efectuou um pedido de informagdo a
Direccdo de Servicos do IVA — Divisdo de Concepcdo, sobre o enquadramento das

operacdes acima descritas em sede de IVA —cf. RIT.

0. Em resposta a este pedido, a Direc¢do de Servigos do IVA prestou a Informacao

n. 2736, de 9 de Novembro de 2011 da qual se retira o seguinte excerto constante do RIT:
“II- ENQUADRAMENTO EM IVA

8. Consultado o sistema informatico verifica-se que 0 sujeito passivo, encontra-se
registado para efeitos fiscais com a actividade de “Actividades de Parques de
Diversdo e Temdticos” (...).

12. Relativamente a uma eventual exclusdo de incidéncia de imposto, por via da regra
estabelecida no art.° 2°, n.° 2 do CIVA, importa salientar que esta disposicao se aplica
guando, cumulativamente, estdo preenchidas as seguintes condicdes; i) a realizacdo
de operac0es por parte do Estado e demais pessoas colectivas de direito publico ii) no
exercicio de actividades na qualidade de autoridade publica iii) desde que a nao
sujeicdo ndo origine distor¢bes de concorréncia.

13. Ora, as referidas condi¢Ges ndo se verificam, pelo que se conclui, que a sociedade
em causa é um sujeito passivo dos referidos no art.° 2°, n.° 1, alinea a) do CIVA, que
se encontra adstrito ao cumprimento da obrigacéo principal de liquidacéo de imposto
relativamente a actividade que exerce, e ao cumprimento das demais obrigagdes
declarativas e acessorias impostas pelo Cadigo do IVA.

14. Relativamente as operacGes praticadas pelo sujeito passivo, conforme referido
pela Divisdo de Inspeccdo Tributaria da Direcgdo de Financas de Santarém, a
actividade deste sujeito passivo nos exercicios de 2007 e 2008, resume-se

principalmente a contratacédo da concepcéo e producdo de espectaculos subsidiados a
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fundo perdido (75%) pelo Programa Operacional Regional de Lisboa e Vale do Tejo,
sendo 0s restantes custos ndo comparticipados (25%) facturado aos restantes
municipios.

15. A candidatura apresentada incorporou as seguintes intervencdes previstas para o
Projecto Parque ...:

a) Realizacdo de dois eventos no Rio Tejo integrados no Plano promocional do
Parque ...;

b) Concepcéo e realizacéo de eventos de animacéo e promogao do Rio e Margens do
Tejo Integrado no plano promocional do Parque ... para 2007/2008;

¢) Aquisi¢do dos servigos de “Media Relations” para a promogado do Parque ...,

16. O financiamento por parte da Unido Europeia, foi atribuido tendo em conta o
custo total elegivel do projecto.

17. O ndo cumprimento da programacdo fisica e financeira aprovada e/ou alteracéo
estrutural do projecto de execucdo aprovado, implica a reformulacéo da candidatura
aprovada ou a anulacdo do compromisso financeiro acordado para o projecto,
envolvendo nesse caso a devolucdo dos montantes financeiros ja recebidos (cfr. termo
de aceitacao da decisdo de aprovacao da candidatura FEDER).

18. A proposito da aplicacdo de IVA a ajudas comunitarias, a Comissdo ja se
pronunciou no seguinte sentido: “Porém, importa salientar que o ponto A), n.° 1,
alinea a) do artigo da Sexta Directiva (alterada) estabelece que, no interior do pais, a
matéria colectavel é constituida, no caso de entregas de bens e de prestacdes de
servigos, por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relagdo a essas operagdes, do adquirente, do destinatario
ou de um terceiro, incluindo as subvencgdes directamente relacionadas com o preco de
tais operacbes. Por conseguinte, a tributacdo das ajudas (nomeadamente
comunitarias) ndo é excluida a prior mas podera sé-lo, especialmente se as
subvengOes ndo constituirem uma contrapartida da entrega de bens ou da prestacao
de servigos se, por exemplo, ndo existe consumo”. [Nota — Resposta dada pelo
Comissario Bolkenstein em nome da Comissdo (30 de Abril de 2004) a pergunta
escrita P-1 199/04.]
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19. Em consonéncia com o artigo 73° da Directiva IVA (Directiva 20.06/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro que republicou a Sexta Directiva), estabelece o artigo
16° n° 1 en.5al. c) do CIVA, que o valor tributavel das transmissdes de bens e das
prestacOes de servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacdo obtida ou a
obter do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes
directamente conexas com o preco de cada operacéo, considerando como tais, as que
sao estabelecidas em funcdo do nimero de unidades transmitidas ou do volume dos
servigos prestado e sejam fixadas anteriormente a realizacdo das operacdes.

20. Sobre esta materia, refere Clotilde Celorico Palma, que sdo “directamente ligadas
ao preco das operacOes, as subvengdes cujo montante € determinado em relacdo ao
preco de venda dos bens e servicos fornecidos, em funcdo das quantidades vendidas,
ou do custo dos bens e servigos, as maiores davidas subsistem relativamente a outros
tipos de subvencdes, tais como as subvencdes denominadas de equilibrio ou as
subvencdes de funcionamento, que visam o restabelecimento da situacdo econémica
de uma empresa e que sdo atribuidas sem referéncia expressa a um prego.”.

21. E ainda a mesma autora, citando o Advogado Geral F.G. Jacobs, nas suas
conclusdes apresentadas no caso Landboden-Agrardienste, Proc. C-384/95, “a Sexta
Directiva prevé a tributacdo dos subsidios sé em termos limitados. De acordo com as
regras da Directiva, o subsidio sera incluido na matéria colectavel se o seu
pagamento estiver sujeito a condicdo de o beneficiario fornecer bens ou servicos.
Assim, por exemplo, uma medida de ajuda através da qual um agricultor recebe um
certo montante por cada produto vendido faz parte da contrapartida pelo
fornecimento. Pelo contrario, os subsidios menos relacionados com os fornecimentos
concretos e mais vocacionados para o melhoramento da situagdo economica das
empresas nao fazem parte da matéria colectavel. Exemplos desse tipo de subsidios s&o
0s que se destinam a aquisicao de bens, a cobertura dos prejuizos e a reestruturagio
de uma empresa.”’

22. Ainda segundo José Guilherme Xavier de Basto, “A solugdo da directiva esta, por
outro lado, longe de ser de aplicacdo facil pelos Estados membros, implica a
distingdo entre subvengoes “directamente ligadas ao pre¢o” das operagoes, a incluir

na base tributavel, e as de outras naturezas, que ndo contam para a determinacgéo
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daquela base. Atendendo a diversidade de situacGes que se podem verificar, nem
sempre é facil a distincdo. Quando o montante dos subsidios é determinado quer por
referéncia aos pre¢os de venda quer as quantidades vendidas “indemnizagoes
compensatorias”, é nitido tratar-se de subvencdes directamente ligadas aos precos.
Também ndo suscitara davidas a ndo incluséo das subvencdes de capital. J& todavia
se podera revelar arduo decidir a questdo quanto a outros tipos de subsidios de
exploracgdo, que ndo sdo calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas.
Serd o caso por exemplo das chamadas “subvencgoes de equilibrio” calculadas, a
posterior para a cobertura de défices de exploracdo, e das ‘“subvengoes de
funcionamento” que constituem complementos de receitas determinados a prior
independentemente dos resultados da exploragdo.”

23. Por fim, cabe citar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica nesta matéria, que no
acorddo de 22 de Novembro de 2001 [Nota: Processo C-184/00 (Office des produits
wallons ASBL contra Estado Belga)] referiu o seguinte: “Com efeito o artigo 11, 4,
n.° 1, alinea a) da Sexta Directiva tem em vista, situacfes em que estdo em causa trés
partes, a saber, a autoridade que concede a subvencdo, o organismo que dela
beneficia e o comprador do bem ou o destinatario do servico respectivamente
entregue ou prestado pelo operador subvencionado. Assim, as operacdes previstas no
artigo 11°-A, da Sexta Directiva ndo sdo as realizadas em beneficio da autoridade que

concede a subveng¢do”

Face ao exposto conclui-se o seguinte:

24. A “A” é um sujeito passivo dos referidos no art.° 20, n.° 1, alinea a) do CIVA, pelo
que as contrapartidas recebidas no ambito da sua actividade, constituem a
contrapartida que o fornecedor dos bens ou o prestador dos servicos recebeu ou deve
receber em relacé@o as operagdes tributaveis, do adquirente, do destinatério ou de um
terceiro, e estdo sujeitas a VA nos termos gerais do Codigo.

25. A comparticipagéo financeira atribuida a “A”, Lda., pela Unido Europeia, e pelos
municipios, constitui a contrapartida da concepcdo e realizacdo dos eventos e
espectaculos. Estes eventos sdo facturados aos Municipios, entidades que
demonstraram interesse na sua aquisi¢ao, por 25% do seu custo total. Em coeréncia

com este enquadramento, 0 sujeito passivo liquidou IVA no montante repartido,
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imputado e facturado aos trés municipios onde foram desenvolvidos os eventos. Foi
possivel facturar apenas 25% do total do custo aos Municipios dada a circunstancia
da “A”, Lda. ter recebido os restantes 75% da Unido Europeia.

26. O financiamento por parte da Unido Europeia, foi atribuido, ndo sé tendo em
vista a concretizacdo de um determinado projecto, mas também o respectivo custo
total elegivel. Nessa medida, trata-se de um financiamento que nao consubstancia um
subsidio a exploracdo (de equilibrio ou de financiamento) que vise o restabelecimento
da situacao economica da empresa, atribuido sem referéncia expressa a um prego.

27. Por conseguinte, os restantes 75% financiados pela Unido Europeia, constituem,
nos termos da alinea ¢) do N° do artigo 16° do CIVA, um subsidio ao preco das
operacdes realizadas, incluido no valor tributavel, relativamente ao qual deve ser
calculado e liquidado imposto.

28. Deste modo, 0 sujeito passivo ndo procedeu correctamente, pelo que deve, na
medida em que o valor recebido se decompde em financiamento e correspondente
liquidacdo de IVA, proceder a sua entrega, retirando-o do financiamento recebido.

29. Actuando de acordo com o procedimento atras referido, em consonancia com as
regras do direito a deducdo e principio da neutralidade do imposto, a Parque ..., pode
deduzir o IVA suportado com a aquisi¢ao de bens e servi¢cos que contribuiram para o
desenvolvimento da sua actividade. (...)

N&o tendo assim procedido a entrega nos cofres do Estado, do IVA exigivel nos
termos do n° 1 do artigo 27° do CIVA. O valor do respectivo IVA ndo entregue,
ascende aos montantes de 72.652,74€ e 3.787,60€ em 2009.

Este valor repartido por cada um dos trimestres € de:

Exercicios 2008 2009
1° Trimestre 0,00 0,00
2° Trimestre 20.732,99 3.787,50
3° Trimestre 14.743,75 0,00
4° Trimestre 37.176,00 0,00
Total 72.652,74 3.787,50
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P. Na sequéncia da analise da legitimidade do crédito de IVVA que originou o pedido
de reembolso de IVA solicitado pela Requerente, foi dado inicio a um procedimento
inspectivo com origem nas Ordens de Servigo Externas OI... e OI..., de &mbito parcial,
referentes a IVA, abrangendo os anos 2008 e 2009, respectivamente — cf. RIT.

Q. O inicio da accdo de inspeccdo externa aos anos 2008 e 2009 foi precedido de
carta-aviso enviada a Requerente, com data de 28 de Setembro de 2012, para cada um dos
anos em causa, tendo sido iniciada em 25 de Outubro de 2012 com a assinatura das
respectivas Ordem de Servico por ..., representante da “B” — Associacdo Empresarial da
Regido de ..., sOcia maioritaria da Requerente (em 52%), inserida no campo 7 (O(S)
SUJEITO(S) PASSIVO(S)) — cf. PAA4.

R. Os actos de inspeccdo foram concluidos em 24 de Janeiro de 2013, com a
assinatura das respectivas notas de diligéncia por um representante do Municipio de “E”,
socio da Requerente, no campo 7 (O(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)), seguindo-se a
notificacdo do respectivo Projecto de Relatdrio que se converteu em final, ndo tendo sido

exercido o direito de audicdo — cf. PA4.

S. O Relatdrio (final) de Inspeccao Tributaria foi notificado a Requerente em 13 de
Margo de 2013, concluindo pela falta de liquidagdao de IVA, nas importancias de €
72.652,74 (2008) e € 3.787,50 (2009), relativamente aos subsidios recebidos, face ao
disposto no artigo 16.%, n.° 5, alinea c) do Codigo do IVA, aderindo aos fundamentos da
Informacéo n.° 2736, da Direccdo de Servicos do IVA, de 9 de Novembro de 2011 (vide
ponto O supra), que reproduz — cf. RIT e PA2.

T. A Requerente foi notificada, em 27 de Margo de 2013, das liquidacgdes adicionais

de IVA e de juros compensatérios discriminadas no quadro seguinte:

LIQUIDACOES ADICIONAIS
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PERIOD | NUMERO | NATUREZ | DATA LIMITE | VALOR
@) A PAG.
0806 ..M IVA 31.05.2013 20.732,99
0806 ..M JUROS 31.05.2013 3.767,16
0809 ..M IVA 31.05.2013 14.743,75
0809 ..M JUROS 31.05.2013 2.530,27
0812 ..M IVA 31.05.2013 37.176,00
0812 ..M JUROS 31.05.2013 6.005,20
0906 13013814 IVA 30.06.2013 3.787,50
0906 13013815 JUROS 30.06.2013 535,85

— cf. Documentos 1 a 8 juntos com o pedido arbitral e PAL.

U. A Requerente apresentou Reclamacdo Graciosa por ndo se conformar com o0s
actos tributarios mencionados no ponto anterior, a qual veio a ser indeferida por oficio
datado de 2 de Janeiro de 2014, notificado no dia seguinte (03.01.2014) — cf. cépia da

decisdo de indeferimento junta ao pedido arbitral como Documento 9, PAL e PA5.

V. A decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa ancora-se nos fundamentos
do Relatério de Inspeccdo Tributaria, introduzindo, quanto a alegacdo de caducidade do
direito a liquidar o imposto invocada pela Requerente, 0 argumento de que a norma
aplicavel é o n.° 3 do artigo 45.° da LGT e ndo o n.° 1 deste preceito, podendo ser
efectuadas correcgdes as declaragdes dos contribuintes “relativas aos periodos em relacéo
aos quais é pedido o reembolso, mesmo que anteriores aquele prazo de caducidade” — cf.

copia da decisdo de indeferimento junta ao pedido arbitral como Documento 9, PAl e PA5.

W. A Requerente procedeu ao pagamento dos montantes de imposto e juros
compensatorios constantes das liquidaces adicionais em aprego, dentro do respectivo
prazo para pagamento voluntario — cf. Documentos 1 a 8 juntos com o pedido arbitral e
PAL.
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X. Em 11 de Fevereiro de 2014, a Requerente apresentou requerimento de
constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo junto do CAAD - cf. requerimento electronico
no sistema do CAAD.

b) Factos ndo provados

N&o se provaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa.

c) Motivacao da decisao de facto

A decisdo da matéria de facto efectuou-se com base no exame e analise critica dos
documentos e informacdes juntos ao processo acima discriminados a propdésito de cada

uma das alineas do probatorio, ndo tendo os factos fixados sido impugnados, nem a sua

autenticidade e veracidade questionada pelas partes.
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2. DO MERITO
2.1. Sobre a caducidade do direito a liquidacéo do ano 2008

A. Da alegada inexisténcia de efeito suspensivo, por inaplicabilidade do artigo
46.°n°1daLGT

De acordo com a Requerente, a contagem do prazo de caducidade do direito a
liquidacdo do IVA de 2008 iniciou-se em 1 de Janeiro de 2009, ou seja, no inicio do ano
civil seguinte ao periodo de tributacdo em causa, pelo que a notificacdo das liquidagdes
deveria ter ocorrido até ao dia 1 de Janeiro de 2013 (cf. artigo 45.°, n.° 1 da LGT). Tendo
estas liquidacdes sido notificadas no dia 26 de Mar¢o de 2013, o prazo de caducidade foi

ultrapassado e as mesmas padecem de ilegalidade.

Neste ambito, a Requerente considera que o procedimento inspectivo de que foi
alvo, que denomina de “alegada inspeccdo externa”, ndo teve caracter externo e, por
conseguinte, rejeita o efeito suspensivo do prazo de caducidade previsto no artigo
46.°,n°1daLGT.

Desde logo, para a Requerente a accdo inspectiva iniciou-se, pelo menos em 2011,
como inspeccdo interna, atento o pedido de informacOes dos Estatutos e Protocolos
celebrados constante do oficio n.° 383, datado de 11 de Janeiro de 2011, da Direcgédo de
Finangas de Santarém, ao abrigo do principio de “colaboragdo com a Administragéo

Tributaria” (ponto L da matéria de facto).

Para que a alteracdo do procedimento de inspecgdo interno para externo fosse valida, a
mesma teria de ocorrer mediante despacho fundamentado da Autoridade Tributaria e
Aduaneira a notificar a Requerente, o que ndo veio a suceder. Nao tendo a Requerente sido
validamente notificada de qualquer alteracdo ao tipo de inspeccdo, a inspeccdo externa

padece de manifesta nulidade, devendo-se considerar apenas e sO a inspeccao interna, sem
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efeito suspensivo do prazo de caducidade (cf. artigo 15.° do Regime Complementar de

Procedimento de Inspec¢édo Tributaria — “RCPIT”).

Adicionalmente, a Requerente aduz nédo ter sido validamente notificada, i.e., “nos
termos legais”, da ordem de servico no inicio da ac¢do de inspeccdo externa, pois aquela
ndo foi assinada por (e entregue a) um representante legal, ou pelo técnico oficial de contas
ou, ainda, por um qualquer seu empregado ou colaborador, conforme determina o artigo
51.° do RCPIT. Afirma inclusivamente que “em momento algum recebeu / assinou

qualquer notificacdo referente a inspeccdo externa”.

De novo, e fundando-se no facto de a notifica¢do ndo ter sido realizada “nos termos
legais”, a Requerente recusa a aplicagdo do artigo 46.°, n.° 1 da LGT e o efeito de

suspensdo do prazo de caducidade.

Acresce que, para a Requerente, ainda que porventura se considerasse que O0S
suscitados vicios ndo se verificaram a liquidacdo padeceria de “inconstitucionalidade por
manifesta violagcdo do principio da seguranca juridica”, pois estaria em causa a aceitagdo
da “manipula¢do” do prazo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira pelo periodo de 6
meses, sem a exigéncia de quaisquer fundamentos podendo levar a tratamentos
discriminatorios e desigualdade dos contribuintes cuja inspeccdo é interna, maxime se a
inspeccdo externa foi iniciada apenas com o propoésito de prorrogar o prazo de caducidade,

sem qualquer fundamento real para a sua realizacéo.

Apreciando os vicios suscitados pela Requerente em matéria de caducidade, é pacifico
que a contagem do prazo se iniciou em 1 de Janeiro de 2009. A questdo que se coloca,
pois, € a de saber se a referida contagem foi suspensa pelo preenchimento da hipdtese

normativa do artigo 46.%, n.° 1 da LGT.
Resulta da analise da factualidade assente que, na sequéncia da apreciacédo do pedido

de reembolso de IVA solicitado pela Requerente, foi dado inicio a um procedimento

inspectivo com origem nas Ordens de Servigo Externas Ol... e OL..., de ambito parcial,
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referentes a IVA, abrangendo (respectivamente) os anos 2008 e 2009, tendo a Requerente
sido notificada por cartas-aviso, datadas de 28 de Setembro de 2012, da realizacdo destas
duas acc¢Oes inspectivas. E, em 25 de Outubro de 2012, teve inicio o procedimento
inspectivo em causa, com a assinatura das duas Ordens de Servico por uma
representante da socia maioritaria da Requerente (a “B” — Associacdo Empresarial da

Regido de ...).

Constata-se, desta forma, que a Requerente foi efectivamente alvo de um
procedimento de inspeccdo externa iniciado no final de Outubro de 2012,

Sobre a precedéncia de uma accdo inspectiva interna reportada ao inicio de 2011,
arguida pela Requerente e caracterizada pelo artigo 13.°, alinea a) do RCPIT como aquela
em que os actos de inspecgédo se efectuam exclusivamente nos servicos da administragdo
tributéria através da analise formal e de coeréncia dos documentos, a mesma, caso se tenha
verificado, ndo é impeditiva da subsequente realizacdo de uma accdo externa, que se
diferencia daquela por os actos de inspeccdo se efectuarem, no todo ou em parte, em
instalaces ou dependéncias dos sujeitos passivos.

O critério distintivo dos dois tipos de procedimento é, assim, o lugar da sua realizacao,
comportando importantes diferencas de regime, que se prendem essencialmente com o
caracter potencialmente invasivo dos procedimentos externos que ndo se verifica nos
internos, que ndo implicam a perturbag&o e ingeréncia na esfera dos sujeitos passivos. Por
esta razdo, o principio da irrepetibilidade das inspeccGes apenas vigora para 0S

procedimentos externos (cf. artigo 63.2, n.° 4 da LGT)™.

A sucessdo de uma accao (inspectiva) interna por uma accao externa ndo configura
uma alteracdo do mesmo procedimento inspectivo, como parece pretender a Requerente,
mas dois procedimentos distintos, com requisitos e regimes diferenciados. Neste sentido,

compulsa-se o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul “TCAS”, processo n.°
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05303/12, de 10 de Julho de 2012, segundo 0 qual as inspec¢des externas “nao constituem
a continuacao do procedimento interno anteriormente iniciado, ainda que possa ter tido
como motivacdo imediata o ndo alcancar dos objectivos que pelo mesmo se visava obter
(...) sendo certo que a lei apenas proibe a existéncia de mais de um procedimento de
inspec¢do externa (...) mas ndo que, na sequéncia de uma ac¢do de inspec¢do interna

possa iniciar outra de cariz externa (...).”

Deste modo, o &mbito de aplicagéo do artigo 15.° do RCPIT, que impde a notificacdo
do despacho fundamentado da alteracdo, ndo abrange a referida sucesséo de

procedimentos, mas modificagdes no decurso de procedimentos externos.

Dispde o mencionado artigo 15.° do RCPIT, sob a epigrafe *“ Alteragdo dos fins,
ambito e extensdo do procedimento”, no seu n.° 1, que “/OJs fins, o dmbito e a extensdo
do procedimento de inspeccdo podem ser alterados durante a sua execucdo mediante
despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado, devendo ser notificado a

>

entidade inspeccionada.’

Decorre do elemento interpretativo gramatical que o tipo de procedimento, interno ou
externo, ndo esta abrangido pelo campo de vigéncia desta norma, pois, nem os fins, nem o
ambito, nem a extensdo do procedimento se prendem com a sua natureza interna ou
externa. Quanto aos fins, o artigo 12.° do RCPIT, esclarece o respectivo critério
classificatorio, dividindo-o em procedimento de comprovacdo e verificagdo e
procedimento de informacdo. Relativamente ao &mbito, o procedimento pode ser geral ou
parcial, nos termos do artigo 14.°, n.° 1 do RCPIT. E, em matéria de extensdo, o0 n.° 2 deste
artigo 14.° regula a sua amplitude temporal, podendo o procedimento englobar um ou mais
periodos de tributacdo. Conclui-se que o tipo de procedimento ndo € visado pelo regime
conformador do artigo 15.° do RCPIT.

! Neste sentido, vide Diogo Leite de Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral
Tributaria Comentada e Anotada, 4.2 edi¢do, Encontro da Escrita, 2012, p. 271, e Antonio Lima Guerreiro,
Lei Geral Tributaria Anotada, Rei dos Livros, 2001, p. 293.
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De salientar adicionalmente que a restricdo do &mbito do artigo 15.°, n.° 1 do RCPIT
aos procedimentos externos iniciados € a Unica consentanea com o facto de apenas estes
deverem ser objecto de notificacdo aos sujeitos passivos, e ndo os internos. Com efeito,
para além de a posicdo da Requerente ndo ter suporte no texto legislativo, pois o tipo de
procedimento ndo consta da sua hipdtese normativa (do citado artigo 15.° do RCPIT), a
notificacdo de alteracdes a procedimentos internos nao teria qualquer cabimento, pois esses
procedimentos internos, seu inicio e vicissitudes, ndo sdo objecto de notificacdo aos

contribuintes.

Em sintese, ndo ocorreu uma alteracdo do procedimento de inspec¢ao interno (em
continuidade) para externo, tendo sim sido iniciado um procedimento externo para
2008 assente na correspondente Ordem de Servico. Ora, ndo tem aplicagdo ao inicio de
uma accao inspectiva externa o disposto no artigo 15.%, n.° 1 do RCPIT, pelo que ndo se
verifica o vicio de falta de notificacdo do despacho a fundamentar & Requerente uma

alteracdo do tipo de inspeccdo, de interna para externa.

Obiter dictum, sempre se dira que constitui jurisprudéncia consolidada do STA que 0s
vicios procedimentais ndo geram necessariamente a invalidade do acto tributario de
liquidacéo, pelo que mesmo que a posicdo da Requerente fosse de sufragar (que ndo o €) o
suscitado vicio poderia ndo produzir o efeito invalidante do acto tributario de liquidacédo
(cf. entre outros, os seguintes Acorddos do STA: processo n.° 0955/07, de 27 de Fevereiro
de 2008; processo n.° 080/08, de 10 de Dezembro de 2008; processo n.° 0102/08, de 10 de
Dezembro de 2008; e processo n.° 103/08, de 4 de Junho de 2008).

Em segundo lugar, suscita a Requerente o vicio de notificagdo invalida da accéo
inspectiva externa por “em momento algum” ter recebido ou assinado ‘“qualquer
notificacdo referente a inspecgédo externa”, ao arrepio do determinado pelo artigo 51.° do
RCPIT. Este vicio afectaria o efeito suspensivo da notificagdo do inicio da accao inspectiva
externa, prevista no artigo 46.°, n.° 1 da LGT, dado que essa notificacdo teria de ser

efectuada “nos termos legais”.
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Vejamos, para este efeito, o disposto nos citados preceitos:

“Artigo 46.° da LGT - Suspensdao e interrupg¢ao do prazo de caducidade

1. O prazo de caducidade suspende-se com a notificacdo ao contribuinte, nos termos

legais, da ordem de servi¢o ou despacho no inicio da acgédo de inspeccdo externa

cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo do seu inicio, caso a
duracdo da inspeccdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apos a
notificagdo.” (sublinhado nosso)

2. (..)

3. (.)"

“Artigo 51.° RCPIT - Data do inicio do procedimento de inspec¢ao

1. Da ordem de servigo ou do despacho que determinou o procedimento de inspeccéo,
sera, no inicio deste, entregue uma cépia ao sujeito passivo ou obrigado tributario,
excepto nas situacdes previstas no n.° 6 do artigo 46.°.

2. O sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu representante deve assinar a
ordem de servico indicando a data da notificacdo, a qual, para todos os efeitos, determina
o inicio do procedimento externo de inspeccao.

3. A ordem de servico deve ser assinada pelo técnico oficial de contas ou qualquer
empregado ou colaborador presente caso o0 sujeito passivo ou obrigado tributario ou o seu
representante ndo se encontrem no local.

4. A recusa da assinatura da ordem de servi¢o ndo obsta ao inicio do procedimento de
inspeccao.

5.(..)

6.(.)"

A este respeito, ndo podemos deixar de assinalar que, quer a Ordem de Servico, com
base na qual se iniciou a inspecgdo, quer a nota de diligéncia de encerramento do
procedimento inspectivo foram assinadas por pessoas devidamente identificadas, nas

instalacbes da Requerente, pessoas essas que agiram na qualidade de representantes do
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sujeito passivo, assinando no campo 7 do respectivo formulario, sob a denominagio “O(S)

SUJEITO(S) PASSIVO(S)”.

N&o estdo em causa pessoas estranhas & Requerente, mas uma representante da
Associacdo Empresarial de Santarém, entidade que detém uma participacdo maioritaria (de
52%) na Requerente, e um representante do Municipio de “E”, entidade que também

possui a qualidade de socia da Requerente.

A prépria Requerente refere que o artigo 51.° do RCPIT visa assegurar que, no caso
das pessoas colectivas, a notificacdo seja efectivamente entregue aos seus legais
representantes, de forma directa (gerente / administrador) ou indirecta mas com efectiva
ligacdo & pessoa colectiva (através do técnico oficial de contas ou do empregado
colaborador — todos estes com deveres para com a pessoa colectiva), impedindo que a
notificacdo seja feita a um terceiro sem qualquer ligacdo ou obrigacdo perante o visado

com a inspeccao, dando como exemplo o porteiro.

Com efeito, dado o potencial de lesividade do procedimento de inspecgédo externa, a
finalidade que o artigo 51.° do RCIPT visa tutelar é a de que seja dado conhecimento

efectivo as pessoas que tenham uma ligacao relevante ao sujeito passivo pessoa colectiva.

Porém, ao contrario do que alega a Requerente, este escopo foi devidamente
acautelado no caso concreto, porquanto, nas instalacfes da prépria Requerente, essas
pessoas — representantes dos seus socios devidamente identificadas (note-se que a
Requerente € uma sociedade por quotas e ndo uma sociedade andénima) declararam tomar
conhecimento da Ordem de Servigo e da nota de diligéncia relativa a conclusdo da
inspeccdo e agiram em representacdo daquela (cf. Acorddo do TCAS, processo n.°
05792/12, de 23 de Outubro de 2012).

E nédo pode negar-se que as referidas pessoas/entidades detém uma relagéo relevante

com a Requerente, tdo relevante como a que € estabelecida com o técnico de contas ou 0s

funcionarios, pois sdo titulares de interesses e posi¢des substantivas na Requerente. Por
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iss0, ndo é de aceitar a afirmacdo da Requerente de que ndo recebeu “qualquer notificagdo
referente a inspeccdo externa” a qual, nas circunstincias descritas, representa um venire
contra factum proprium, nem a alegacdo de que ndo se verificou o efeito suspensivo

previsto no artigo 46.%, n.° 1 da LGT. A Requerente foi validamente notificada.

Acresce salientar que mesmo nos casos de recusa da assinatura da Ordem de Servico,
tal ndo obsta ao inicio do procedimento de inspec¢do e a sua producdo de efeitos,
designadamente ao efeito suspensivo do prazo de caducidade, pelo que ndo colhe o
argumento da ilegalidade na notificagdo da inspeccao externa suscitado pela Requerente.

A Requerente invoca, ad cautelem, o vicio de “inconstitucionalidade por manifesta
violacdo do principio da seguranca juridica”. Defende que estd em causa uma
“manipulagdo” do prazo de 6 meses pela Autoridade Tributaria e Aduaneira que, sem
qualquer fundamento real para a sua realizacdo, iniciou a inspec¢do externa apenas com o
propdsito de prorrogar o prazo de caducidade, discriminando os contribuintes que apenas

séo objecto de inspeccdes internas.

Tal arguicdo ndo s6 ndo é substanciada na(s) norma(s) constitucional(is) que acolhem
tal principio e supostamente violada(s), como ndo materializa as alegacGes em que se
baseia para concluir pelo(s) desvio(s) ao parametro constitucional. Designadamente, a
Requerente ndo demonstra a premissa de que a acc¢ao inspectiva externa ndo teve qualquer
fundamento real para a sua realizacdo e de que apenas almejou arbitrariamente prorrogar o
prazo de caducidade. E, deste modo, improcedente o invocado vicio de

inconstitucionalidade.

B. Da inaplicabilidade do artigo 45.°, n.° 3 da LGT e o Acoérddo 0303/07, de
12.07.07

Opde-se a Requerente a que o prazo de caducidade aplicavel seja contado nos termos

do artigo 45.°, n° 3 da LGT e ndo do seu n.° 1, enquadramento preconizado pela
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Autoridade Tributaria e Aduaneira no indeferimento da Reclamagdo Graciosa. Vejamos a

respectiva redaccéo:

“Artigo 45° da LGT - Caducidade do direito a liquidagéo
1. O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacdo nédo for validamente
notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.
2. (...)
3. Em caso de ter sido efectuado reporte de prejuizos, bem como de qualquer outra
deducdo ou crédito de imposto, 0 prazo de caducidade é o do exercicio desse

direito.

4. (.)”

Importa relembrar que no caso dos autos, o procedimento inspectivo preparatorio das
liquidacGes adicionais impugnadas se fundou no pedido de reembolso de IVA da iniciativa
da Requerente. No entanto, esse procedimento ndo concluiu pelo caracter indevido do

exercicio do direito a deducdo do IVA, o qual, pelo contrério, resultou confirmado.

Assim, o fundamento das liquidacbes de IVA vertentes ndo respeita ao exercicio
indevido do direito a deducdo do imposto (através do correspondente mecanismo de
crédito de imposto), mas a identificacdo da falta de liquidacdo de IVA em operacdes

activas, por ndo terem sido tributados os montantes recebidos a titulo de subsidios.

N&o estando subjacente as liquidagGes controvertidas qualquer situacdo de deducéo
indevida de IVA, a situacdo sub iudice ndo se afigura enquadrdvel no ambito do
mencionado n.° 3 do artigo 45.° da LGT, que expressamente se projecta para 0s casos de
deducdo ou crédito de imposto e ndo para os de falta de liquidacdo de imposto em
operacgdes activas. De igual modo, sdo totalmente desprovidos de aplicagdo in casu 0s
preceitos constantes dos artigos 19.° a 22.° do Cddigo do IVA, referidos pela Requerida,

respeitantes ao exercicio do direito a dedugéo.
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N&o se antevé razdo que legitime alterar esta conclusdo pelo simples facto de o
procedimento de inspeccdo ter tido como motivacdo causal um pedido de reembolso de
IVA.

Alias, esta distingdo entre IVA deduzido (mediante o mecanismo de crédito de
imposto) nas operacfes passivas ou inputs e IVA liquidado nas operacfes activas ou
outputs também releva para a compreensdo do sentido e alcance da fundamentacdo do
Acérddo do STA, no processo n.° 0303/07, de 12 de Julho de 2007, no qual a Autoridade
Tributaria e Aduaneira se baseia para a aplicacdo do artigo 45.%, n.° 3 da LGT a situacdo

dos autos.

A questdo objecto daquele recurso jurisdicional consistia em saber se, para efeitos de
reembolso do IVA, poderiam ser considerados créditos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, derivados de anteriores deducBes indevidas efectuadas pelo mesmo
contribuinte, relativas ao periodo de tempo a que se refere o pedido de reembolso, que nédo
foram objecto de liquidacdo dentro do respectivo prazo legal de caducidade. Questdo a
qual foi dada resposta afirmativa, ou seja, independentemente do decurso do prazo de

caducidade.

O aresto conclui que os actos de negacdo de reporte de créditos, tal como os de recusa
de reembolso, como actos negativos que sdo, ndo produzem nem declararam qualquer
obrigagdo para o contribuinte, pelo que ndo considera justificada a aplicacdo analdgica do
artigo 45.° da LGT. Ou seja, 0 Acdrddo 0303/07 invocado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira rejeita, ele proprio, a aplicacdo (analdgica) do artigo 45.°, seja do n.° 1, seja do

n.° 3.
Por outro lado, importa ndo esquecer que o objecto do recurso esta delimitado a uma

situacdo de deducéo indevida de IVVA, deducdo esta que constitui o fundamento do pedido
de reembolso de IVA.
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A pronuncia do STA no Acordao 0303/07 versa, assim, sobre uma situa¢do de IVA
deduzido indevidamente, considerando que os reembolsos ndo devem ser efectuados sem
uma comprovacgdo, no momento do reembolso, da verificacdo dos seus pressupostos (do
direito a deducéo). Dito de outra forma, sendo a razdo do reembolso o exercicio do direito
a deducdo do IVA incorrido nas aquisi¢cdes de bens e servicos efectuadas, caso se verifique
que essa deducdo ndo tem fundamento legal ndo deve o reembolso ser concedido, pois a

restituicao de tais quantias € indevida (cf. artigo 22.°, n.°s 1 e 8 do Cédigo do IVA).

Questdo distinta, que ndo constitui o objecto do recurso jurisdicional que estd na
origem daquele Acordao, € a de saber se, sendo identificada falta de liquidacdo de IVA por
parte do sujeito passivo (e ndo uma deducdo indevida de imposto), é aplicavel idéntico
raciocinio, ficando em aberto a possibilidade de “compensacdo” dessa falta de liquidagdo
de IVA com os valores de IVA deduzido, cujo reembolso foi solicitado, ou, dito de outro

modo, o seu abatimento ao valor do reembolso.

Nesse caso, propendemos a considerar que sim, pois a semelhanca do caso de IVA
deduzido indevidamente o0 que esta em causa na apreciacdo do pedido de reembolso é,
como refere o citado aresto, a “globalidade das relagdes tributarias relativas a um
determinado periodo”, estando o seu contetdo definitivo forcosamente por definir, “pelo
que ndo se pode justificar, pelas razbes de seguranca juridica subjacentes ao regime da
caducidade do direito de liquidagao, que haja restricdes ao apuramento e relevancia dos

factos que importam para as definir”.

Contudo, esta flexibilizacdo do regime da caducidade nédo reveste o alcance de permitir
a emissao ex novo de liquidacdes adicionais, ndo submetidas a um prazo de caducidade ou
a sua valida notificacdo apds o decurso do prazo de caducidade (seja ele o do n.° 1 ou o do
n.° 3 do artigo 45.° da LGT). Esta em causa a apreciagdo de pedidos de reembolsos de IVA

e o respectivo indeferimento, total ou parcial (i.e., até se esgotar o valor de reembolso
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solicitado), e ndo a emissdo de actos tributarios de liquidacdo de imposto que seguem o

regime de caducidade que lhes for aplicavel (cf. artigos 45.° e 46.° da LGT)?.
Assim, assiste a Requerente razdo neste ponto.

Sem prejuizo do exposto, a simultanea aplicacdo ao caso do regime de suspenséo de
prazo previsto no artigo 46.°, n°® 1 da LGT conduz a conclusdo contraria a da
Requerente, ndo se encontrando, pois, esgotado o prazo de caducidade, pelo que a
notificacdo das liquidagdes adicionais de IVA e juros dos anos 2008 e 2009 foi tempestiva.

Com efeito, tendo-se iniciado a contagem do prazo de caducidade em 1 de Janeiro de
2009, a mesma foi suspensa em 25 de Outubro de 2012, com a notificacdo da Ordem de

Servico e o inicio do procedimento inspectivo externo.

A accdo de inspeccdo foi concluida em 24 de Janeiro de 2013, com a assinatura da
correspondente nota de diligéncia. Nao tendo a inspeccao ultrapassado seis meses, o efeito
suspensivo manteve-se até a notificagdo ao contribuinte do Relatério Final, o que ocorreu
em 13 de Marco de 2013, momento em que se retomou a contagem do prazo de caducidade
(cf. Acorddo do STA, processo n.° 0594/12, de 21 de Novembro de 2012, e Acorddo do
Pleno, processo n.° 0103/12, de 22 de Janeiro de 2014).

A notificacdo das liquidagdes em 27 de Marco de 2013 estava, desta forma, dentro do
prazo de caducidade, descontado o mencionado efeito suspensivo. De referir que esta
conclusdo se mantém independentemente de tal suspensdo se contar em conformidade com
a orientacdo da jurisprudéncia maioritaria do STA, no sentido acima assinalado, ou com a
posicdo preconizada no voto de vencido da Conselheira Fernanda Magas, no processo n.°
0594/12, entendendo-se aqui que cessa o efeito suspensivo com a notificagédo da nota de

diligéncia relativa a conclusdo do procedimento.

2 N&o se desconhecem as praticas (criticaveis) de emissdo de liquidagdes adicionais de IVA com o (nico
objectivo de reduzir os valores a reembolsar. Porém, nesses casos, essas liquidacdes, independentemente dos
seus objectivos, devem ser consideradas invalidas caso ultrapassem os prazos de caducidade. Fora dos prazos
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A face do exposto, improcede o vicio de caducidade suscitado com referéncia as

liquidacGes de IVA e de juros compensatérios do ano 2008.
2.2. Da errada qualificacdo da natureza da subvencao
A. Nota preliminar

A Autoridade Tributaria e Aduaneira considerou a subvencdo atribuida a Requerente,
no ambito do FEDER - Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, a titulo
de subveng¢do “conexa com o pre¢o”, enquadravel no disposto no artigo 16.°, n.° 5, alinea

c) do Cddigo do IVA e, dessa forma, tributada em IVA.

A divergéncia essencial da Requerente é de qualificacdo, preconizando que tal
subvencdo ndo esta ligada ao preco de transmissdes de bens e de prestacdes de servicos,
consubstanciando, antes, uma subvencao a exploracdo ou ao funcionamento, que ndo gera
qualquer obrigacdo de liquidacdo de imposto, pelo que os actos tributarios sdo

materialmente ilegais.

A este respeito deve assinalar-se que o conceito de subvencdo e as diversas
classificacbes em que o mesmo se decompde nao se encontram definidos, quer no Cédigo
do IVA, quer na Directiva Comunitaria fonte, Directiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28
de Novembro de 2006, publicada no JO L 347, de 11 de Dezembro de 2006 (“Directiva
IVA”).

A Doutrina é unanime em apontar as dificuldades em definir subvengdo ou em
estabelecer o0s seus critérios classificatérios, circunstancia agravada pelo regime

diferenciado aplicavel as subvencdes em funcdo da sua natureza (podem considerar-se, ou

de caducidade, a reducdo do pedido de reembolso tera de efectuar-se através do correspondente acto de
indeferimento total ou parcial e ndo mediante emisséo de actos tributérios de liquidacdo de imposto.
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ndo, inseridas no valor tributavel e fazer, ou ndo, parte integrante do apuramento do pro

rata de deducdo ou de uma metodologia de afectacao real).

Esta unanimidade estende-se ao ponto de vista de que a nogéo de subvencéo, para
efeitos de IVA, constitui uma nogdo auténoma de direito comunitario®, configurando
uma matéria directamente relacionada com a determinacdo do valor tributavel das
operacdes sujeitas a IVA, cuja harmonizacdo, ou até nalguns pontos uniformidade,
constitui um designio da Directiva IVA. Neste sentido, RUI LAIRES, “O Tratamento em
IVA das Subvengdes na Legislagdo e na Jurisprudéncia Comunitaria”, in Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 419, 2007, pp. 7-88 (26-27) e ISABEL VEGA MOCOROA, “TVA et
subventions dans 1’Union européenne: problémes et défis”, in Revue du Droit de [’Union

Européenne, n.° 3-2005, pp. 447-481.

Esta nocdo autonoma de direito comunitario tem sido desenvolvida pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJ”), reportando-se ao conceito especifico de subvengdes

directamente relacionadas com o preco de operagdes, como adiante melhor se analisara.

B. O regime das subvencbes no Codigo do IVA e na Directiva IVA e sintese

evolutiva
Disp0e sobre esta matéria 0 Cddigo do IVA, nos seguintes moldes:

“Artigo 16.° - Valor tributdvel nas operagdes internas
1 - Sem prejuizo do disposto no n.° 2, o valor tributavel das transmissdes de bens e das
prestacdes de servigos sujeitas a imposto é o valor da contraprestacéo obtida ou a obter
do adquirente, do destinatario ou de um terceiro.
5 - O valor tributével das transmissdes de bens e das prestacfes de servi¢os

sujeitas a imposto, inclui:

3 Por esta razdo, entende-se ser de afastar a remissdo sem mais para as definicdes de subvencgdo que pontuam
em diversos dominios, designadamente no GATT; na jurisprudéncia do TJ sobre Auxilios de Estado; no
Regulamento (CE, Euratom), n.° 1605/2002, do Conselho, de 25 de Junho de 2002; nas Normas
Internacionais de Contabilidade (IAS 20), entre outros.
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a)(...)

b)(..)

c) As subvencdes directamente conexas com o preco de cada operacao,
considerando como tais as que sdo estabelecidas em func@o do nimero de
unidades transmitidas ou do volume dos servicos prestados e sejam fixadas
anteriormente a realizacéo das operacoes.

(...)"(realce nosso)

Por seu lado, a Directiva IVA, no seu artigo 73.°, inserido no Titulo VI, sob a epigrafe

“Valor Tributavel”, Capitulo 2 (entregas de bens e prestacfes de servi¢os) determina que:

“Nas entregas de bens e as prestagoes de servicos, que ndo sejam as referidas nos
artigos 74.°a 77.°, o valor tributavel compreende tudo o que constitui a contraprestacao
que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou deva receber em relacéo a essas
operacdes, do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, incluindo as subvencdes

directamente relacionadas com o preco de tais operagdes. ” (realce nosso)

Assim, quer no Cadigo do IVA, quer na directriz comunitaria, o valor tributavel
apenas incluird as subvencfes que sejam conexas com o preco das operacdes (leia-se preco
das operacdes activas) do sujeito passivo beneficiario da subvencdo, que o Codigo do IVA
densifica introduzindo duas condicdes: que as subvencdes sejam estabelecidas em razéo do
namero de unidades transmitidas ou do volume dos servigos prestados; que sejam fixadas

em momento anterior ao da realizacdo das operacdes.

Esta marcadamente subjacente a este regime o principio da neutralidade, que emerge
do Considerando 7 e do artigo 1.° da Directiva IVA, no sentido de ser assegurado o
tratamento fiscal equivalente a operagdes econOmicas idénticas, uma subvencionada e
outra ndo subvencionada, e de atingir o objectivo de influenciar o minimo possivel as
decisbes dos agentes econdémicos, como salienta ISABEL VEGA MOCOROA (obra
citada, pp. 453 a 455).
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Relembra-se que “o principio da igualdade de tratamento faz parte dos principios
fundamentais do direito comunitario. Este principio exige que as situacfes comparaveis
ndo sejam tratadas de forma diferente, a menos que uma diferenciacdo se justifique

objectivamente” — cf. Acorddo Idéal Tourisme, de 13 de Julho de 2000, processo C-36/99.

A Comissdo Europeia, no seu primeiro relatorio sobre o funcionamento do sistema
comum do IVA (constante do documento COM (83) 426 final, de 14 de Setembro de
1983), entende que ha certos tipos de subvencdes relativamente as quais se mostra facil
decidir pela sua inclusdo no valor tributavel, enumerando os casos em que 0s montantes
das subvencdes (i) sejam determinados com referéncia aos precos de venda dos bens ou
servicos fornecidos; (ii) ou em funcdo das quantidades fornecidas; (iii) ou se destinarem a

cobrir os custos de bens ou servicos que sejam fornecidos gratuitamente ao publico.

No entanto, a proposito de varios outros tipos de subvencbes — nomeadamente as
destinadas a cobrir deficits e as subvencBGes operacionais — a Comissdo considera
extremamente dificil pender no sentido da sua inclusdo (ou ndo) no valor tributavel das
operacdes abrangidas pelo IVA (conforme salientado por RUI LAIRES e ISABEL VEGA
MOCOROA acima citados).

Estas Gltimas sdo normalmente atribuidas para fortalecer a situacdo econémica das
entidades subvencionadas, e ndo especificamente reportadas aos precos praticados,
embora, acrescenta a Comissédo, ndo se encontre uma diferenca substancial entre esses dois
tipos de subvencdes. Esta constatacdo, aliada a circunstancia de se poder com relativa
facilidade converter uma subvencgédo directamente reportada aos precos noutro tipo de
subvencao ilustra, segundo a Comisséo, a fragilidade de uma distingdo assente num critério

formal e a inadequacéo das normas da Directiva (a data Sexta Directiva, 77/388/CEE.

No segundo relatério da Comissdo sobre o funcionamento do sistema comum do IVA
(constante do documento COM (88) 799 final, de 20 de Dezembro de 1988), preconiza-se
uma interpretacdo estrita e literal, segundo a qual a inclusdo da subvencdo no valor

tributavel depende do concurso de trés condigdes cumulativas: (i) a subvencao constituir a
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contraprestagdo ou uma parte da contraprestacéo; (ii) a subvencgéo ser paga ao fornecedor
dos bens ou prestador dos servigos; e, por fim, (iii) a subvencéo ser paga por uma terceira

entidade®.

Para XAVIER DE BASTO “Pode questionar-se a légica da inclusdo dessas
subvencgdes no valor tributavel do IVA. Incluir ou ndo incluir as subvencdes ligadas a
exploracdo releva de duas formas de conceber ou racionalizar o imposto sobre o valor
acrescentado — as duas faces do imposto: como imposto de transac¢fes (imposto sobre as
empresas) ou como imposto geral de consumo. (...) Na verdade, a inclusdo das subvengoes
no valor tributavel s6 tem sentido quando o IVA é visto como um imposto sobre as
empresas, “‘um business tax — destinado, em Gltima analise, a tributar o respectivo valor
acrescentado. A ndo incluir-se as subvengdes, o imposto ndo atingiria o valor
acrescentado, o valor da produgdo a custo dos factores — a empresa subsidiada seria
favorecida relativamente a empresa nédo subsidiada. N&o é assim, porém, que o problema
deve por-se quando se esta perante um IVA tipo-consumo” (...) Nesta logica, o que deve
interessar é o prego efectivo, o dispéndio do consumidor” — cf. “A Tributagcdo do Consumo
¢ a sua Coordenagdo Internacional”, in Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal (164), 1991,
p. 210.

Ainda segundo este ilustre Professor, a solucdo da Directiva estd longe de ser de
aplicacdo facil. “Implica a distingdo entre subvengoes ‘directamente ligadas ao prego’ das
operac@es, a incluir na base tributavel, e as de outras naturezas, que ndo contam para a
determinagdo daquela base. Atendendo a diversidade de situacGes que se podem verificar,
nem sempre € facil a distingdo. Quando o montante dos subsidios é determinado quer por
referéncia aos precos de venda quer as quantidades vendidas (‘indemnizacées
compensatorias’), é nitido tratar-se de subvencgdes directamente ligadas aos pregos.
Também ndo suscitard duvidas a ndo inclusdo das subvengdes de capital. J& todavia se

podera revelar arduo decidir a questdo quanto a outros tipos de subsidios de exploracao,

4 Mais tarde, em Setembro de 2002 a Comissdo apresentou um documento de trabalho relativo ao tema do
IVA das subvengdes (TAXUD/5138/02, de 2 de Setembro de 2002), analisando a diversidade de
procedimentos adoptados pelos Estados-Membros, e conclui por diversas solucdes alternativas que, contudo,
até hoje, ndo tiveram seguimento.
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que sdo pagos para melhorar a posicdo econdmica das empresas, mas que nao Sao
calculados com referéncia a precos ou quantidades vendidas. Sera o caso por exemplo das
chamadas ‘subvengoes de equilibrio’, calculadas a posteriori, para a cobertura de défices
de exploragdo, e das ‘subvengoes de funcionamento’, que constituem complementos de
receitas determinados a priori, independentemente dos resultados da exploragdo.” — cf.

obra citada, p. 212.

CLOTILDE CELORICO PALMA assinala que as subvengdes constituem “uma das
zonas cinzentas deste imposto” e que a legislagdo comunitaria ndo contém uma definigdo
de subvengdo, “limitando-se a prever a regra sobre a respectiva incluséo no valor
tributavel das operacdes e a possibilidade da respectiva inclusdo no célculo do prorata™.
Acrescenta que o “tratamento das subvencdes em IVA ndo é uma matéria totalmente
harmonizada ao nivel dos diversos Estados membros, pondo-se em causa uma aplicacédo
uniforme do sistema comum e o respeito pela neutralidade do imposto” — in As Entidades
Publicas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado — Uma Ruptura no Principio da
Neutralidade, Almedina, 2011, pp. 561 e 565.

Neste quadro de alguma indeterminacéo, é a construcdo jurisprudencial do TJUE que
nos fornece a interpretacdo (valida) da Directiva IVA e os critérios de decisdo para a

tributagdo das subvencoes.
C. Ajurisprudéncia do TJUE

A jurisprudéncia sobre subvencbes, ndo sendo particularmente abundante, fornece

pistas importantes.

Nos Acordaos Jurgen Mohr (C-215/94, de 29 de Fevereiro de 1996) e Landboden-
Agrardienste (C-384/95, de 18 de Dezembro de 1997)°, o TJ considerou que o

compromisso dos agricultores abandonarem a producédo de leite ou reduzir a producgéo de
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batata ndo podia ser tratado como uma prestacdo de servicos a Comunidade ou as
autoridades nacionais, ou que estes pudessem ser considerados como “consumidores de um
servico” pois a Comunidade ndo adquire bens ou servigos para seu uso proprio, mas actua

no interesse comum (de promover o funcionamento correcto do mercado comunitario).

O produtor agricola ndo fornece servicos a um consumidor identificavel nem uma
vantagem susceptivel de ser considerada como um elemento constitutivo do custo da
actividade de outra pessoa na cadeia comercial — cf. pontos 21 e 22 do Acoérdao Jurgen
Mohr e ponto 23 do Acdérddo Landboden-Agrardienste. Tal subvencdo ndo é, por

conseguinte, sujeita a IVA.

RUI LAIRES destaca as conclusdes do advogado-geral JACOBS no processo C-
384/95, Landboden-Agrardienste (pontos 12 a 16). Na sua perspectiva deve existir uma
relacdo directa entre 0 bem ou servico disponibilizado e a contrapartida obtida, a par da
eventual circunstancia de as subvencdes concedidas relativamente a bens ou servicos
especificos poderem ter um impacto directo na concorréncia. Considera claramente fora do
ambito da tributa¢do “0s subsidios menos relacionados com os fornecimentos concretos e
mais vocacionados para o melhoramento da situa¢do economica das empresas [...].
Exemplos desse tipo de subsidios sdo 0s que se destinam a aquisicdo de bens, a cobertura

de prejuizos e a reestruturagdo de uma empresa”.

O advogado-geral GEELHOED, no processo C-184/00, Office des Produits Wallons
(“OPW”), de 22 de Novembro de 2001, seguiu esta linha de argumentacdo e afirma que “a
tributacdo das subvencdes tendo em conta nomeadamente o historial legislativo, é uma
excepcao” que “so se justifica se a ndo tributacdo produzir um resultado insatisfatorio. Tal
resultado insatisfatorio pode consistir no facto de uma subvencdo ndo tributada que se
reflicta directa e integralmente no pre¢co mais baixo das operagdes provocar uma

diminui¢do das receitas fiscais” — cf. pontos 45 e 48 das conclusoes.

5 A principal diferenca entre os dois arestos do TJ é que no primeiro caso a subvencao era de origem
comunitaria e no segundo de origem nacional (Alemanha).
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O aresto OPW que constitui um marco fundamental na delimitagédo dos pressupostos

necessarios a consideracdo de uma subvencéo no valor tributavel para efeitos de IVA®.

Tratava-se de um caso em que a administracdo regional da Valonia atribuia uma
importancia anual a uma associagdo privada sem fins lucrativos, destinada a promover 0s

produtos agricolas, horticolas e agro-alimentares daquela regido.

Estava em discussdo determinar-se se as subvencdes de funcionamento que cobrem
uma parte diversificada das despesas de exploragdo, designadamente a remuneragédo do
pessoal, 0 custo das instalacbes, o custo de aquisicdo de equipamentos e fornecimentos
necessarios e todas as demais despesas directas e indirectas relacionadas com a actividade,

devem ser compreendidas na matéria colectavel do IVA.

Neste ambito, o TJ entende que a tributacdo da subvencdo implica o preenchimento de

determinados pressupostos. Vejamos.

Primeiro pressuposto — que se trate de uma subvencgéo concedida por uma autoridade
no contexto de uma relacdo triangular, i.e., que envolva trés partes (ponto 10 do Acordao
OPW):

(a) A autoridade que concede a subvencdo;

(b)O organismo/sujeito passivo que dela beneficia; e

(c)O comprador do bem ou o destinatario do servigo respectivamente entregue ou
prestado pelo operador subvencionado, clarificando-se que as operacGes visadas

ndo sdo as realizadas em beneficio da autoridade que concede a subvencéo.

Segundo pressuposto — que a subvencao esteja directamente relacionada com o prego

das operacOes a realizar pelo operador subvencionado (ponto 12 do Acorddao OPW). Para

& Embora com menor relevancia para o caso em apreciacdo vejam-se ainda os Acordaos do TJ, Keeping
Newcastle Warm (“KNW”), C-353/00, de 13 Junho de 2002, no qual se considerou que a KNW na qualidade
de instalador de rede recebia uma subvencgdo que constituia a contraprestacdo dos servicos prestados de
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tanto é necessario que aquela subvencgdo seja especificamente paga ao operador para que

este forneca um bem ou preste um servi¢o determinado.

Terceiro pressuposto — o prego do bem ou do servigo deve ser determinado, quanto
ao seu principio, o mais tardar, no momento em que ocorre o facto gerador (ponto 13 do
Acordao OPW).

Quarto pressuposto — 0 compromisso de pagar a subvencao assumido por aquele que
a concede tem como corolério o direito de a receber reconhecido ao beneficiario quando a

operacdo tributavel foi realizada por este (ponto 13 do Acérddo OPW).

E importante salientar que o TJ devolve expressamente ao tribunal nacional a prova da
existéncia de um nexo directo entre a subvencédo e o bem ou servico em causa (ponto 14 do
Acotrdao OPW).

Esta relacéo entre a subvencdo e o preco deve resultar de forma inequivoca e ap6s uma
andlise, caso a caso, das circunstancias na origem do pagamento da contrapartida e exige
que se verifique, numa primeira fase, que os compradores do bem ou os destinatarios do
servico beneficiam da subvencao concedida ao beneficiario desta. Com efeito, é necessario
que o preco a pagar pelo comprador ou pelo destinatario (neste caso os trés municipios)
seja fixado de modo que diminua na propor¢do da subvencdo concedida ao vendedor do
bem ou ao prestador do servigco. Ao inveés, ndo é necessario que o prego do bem ou do

servico - ou uma parte do preco - esteja determinado. Basta que seja determinavel.

E o 6rgéo jurisdicional nacional que tem de apreciar se, objectivamente, o facto de
uma subvencdo ser paga ao prestador permite a este fornecer um servico a um preco
inferior ao que exigiria na falta dessa subvencdo. Ndo é necessario que o montante da
subvengdo corresponda rigorosamente a diminui¢do do preco do bem entregue, bastando

que a relacdo entre esta e a referida subvencdo, que pode ser fixa, seja significativa.

aconselhamento em matéria de energia e Forragens Secas (Comissao/Alemanha, C-144/02; Comissao/ltélia,
C-381/91; Comissdo/Finlandia, C-495/01; Comissao/Suécia, C-463/02, todos de 15 de Julho de 2004).
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Contudo, h& que sublinhar que o simples facto de uma subvencdo poder ter influéncia
sobre os precos dos bens entregues ou dos servigos prestados pelo organismo

subvencionado ndo basta para a tornar tributavel (pontos 12, 14 e 17 do Acordao OPW).

Os pressupostos acabados de assinalar correspondem, aliés, aqueles que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira enuncia genericamente na Informacéo n.° 1758, de 28 de Janeiro de
1992 - vide EMANUEL VIDAL LIMA, in Imposto sobre o Valor Acrescentado,
Comentado e Anotado, 9.2 Edigéo, Porto Editora, p. 325-326.

D. Aplicacédo ao caso concreto

Requerente e Requerida sdo consensuais em qualificar a atribuicdo patrimonial obtida
pela primeira como uma subvengédo na acepc¢ao do IVA, pelo que basta salientar que se
trata de uma atribuicdo patrimonial (pecuniaria), auferida por um sujeito passivo de IVA (a
Requerente) com recurso a verbas de origem puablica, do Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional - “FEDER””’.

A dissencdo respeita a caracterizacdo da subvencdo como directamente conexa com 0
preco das operacgdes a qual é independente do nomen iuris que se atribua a tal subvencao.
A vinculacéo ao preco é determinante, conforme sublinham MARIA ODETE OLIVEIRA
E SEVERINO HENRIQUES DUARTE. Exige-se que a subvencdo se apresente devida e
firmemente fixada antes da operagdo — “O Tratamento das Subvengdes em IVA, Reflexdes
Antes e Depois dos Acorddos de 20057, in Estudos em Memdria de Teresa Lemos,

Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal 202, 2007, pp. 222-241, em particular p. 226.

A situacdo em andlise respeita a realizacéo por parte da Requerente de um conjunto de
eventos/espectaculos e projectos de animagéo especificados com a finalidade de promogéo
da zona ribeirinha PARQUE ... que atravessa trés concelhos distintos, cujos municipios

sdo sdcios da Requerente.
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Esses eventos concretos e individualizados e os servicos de media relations para a sua
melhor divulgacdo, foram objecto de uma candidatura da Requerente a fundos
comunitarios (FEDER — Quadro Comunitério de Apoio — “QCA” — Ill), enquadrada na
valorizacdo do rio Tejo e na criacdo de condigdes de sustentabilidade e de afirmacdo do
territério do Vale do Tejo, como espaco de lazer e turismo, de dindmicas econdmicas e de

bem-estar social, sendo destinatarios directos das mesmas os municipios de “E”, “C” e “D”

Nesta candidatura, a Requerente indicou as trés componentes a serem financiadas
(duas de eventos e uma de media relations), o seu regime de execucdo (ajuste directo ou
concurso) e o custo de cada uma delas, ou seja, os custos da realizacdo de cada um dos
eventos e espectaculos promocionais (e da sua divulgacdo) identificados no ponto E da
matéria de facto. A candidatura foi aprovada no final de 2007, com uma taxa de

comparticipacdo FEDER de 75% do montante elegivel.

Os eventos e espectaculos foram divulgados e realizados e 0s respectivos custos
especificos ndo comparticipados pelo FEDER foram facturados com liquidacdo de IVA
aos municipios onde o0s eventos decorreram, acrescidos dos custos de estrutura da
Requerente, que, por seu turno, exerceu o direito a deducdo integral de todo o IVA em que

incorreu nas aquisicdes de bens e servigos destinadas a sua actividade.

Impbe-se perante o quadro factual descrito superar a destrinca entre subvencdes
conexas e ndo conexas com 0 preco, recorrendo ao desenvolvimento jurisprudencial do TJ

e a andlise concreta das respectivas condi¢des e pressupostos.

Na situacdo da Requerente, a subvencgéo é concedida por uma autoridade no contexto
de uma relacédo triangular: (a) temos por um lado, a autoridade que concede a subvencdo
(CCDRLVT); por outro lado, o sujeito passivo beneficiario (a Requerente); e, por fim, um

terceiro, o(s) destinatario(s) dos servicos a prestar pela Requerente (0s trés municipios que

" Instrumento financeiro de apoio as ac¢des ditas “estruturais” da Unifio que visam reduzir as disparidades
econdmicas e sociais entre as regibes e os cidaddos europeus e que completam os financiamentos de origem
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adquiriram os servigcos de divulgacdo e promocionais da sua regido, em beneficio das
respectivas populagdes). Verifica-se adicionalmente o requisito negativo de as operacdes,
eventos e espectaculos ndo serem realizadas em beneficio da autoridade que concede a

subvengao.

Tem-se, deste modo, por verificado o primeiro pressuposto plasmado no ponto 10 do
Acdérddo OPW.

A subvencdo solicitada refere-se a um conjunto de servigos a prestar (aos municipios)
— eventos, espectaculos e de divulgacdo — e ao custo previsto para a realizacdo dos

mesmaos.

A aprovacdo da subvencdo é especificamente destinada a cobertura, em 75%, do custo
estimado dos referidos servigcos a adquirir (aos fornecedores contratados) e, de seguida, a
prestar (aos municipios). Assim, se a Requerente ndo realizar os referidos eventos,
espectaculos e as accBes de divulgacgdo, ndo lhe assistira o direito a receber os montantes
atribuidos, pois estes foram-no no pressuposto da realizacéo de tais actividades.

Sobre este ponto ensinam MARIA ODETE OLIVEIRA E SEVERINO HENRIQUES
DUARTE que “a subvengdo vincula-se sempre a finalidade que com ela se pretende atingir
(...) de tal forma que quem a recebe fica obrigado a utilizar o seu valor na finalidade para

que a mesma foi concedida” — obra cit. p. 225.

Est4 assim verificado o segundo pressuposto, pois a comparticipacdo do FEDER é
especificamente paga a Requerente para que esta preste determinados servicos no ambito
da sua actividade — ponto 12 do Acérddo OPW.

O preco dos servicos em causa esta determinado ab initio, constando do formulério de
candidatura (ponto 13 do Acorddao OPW), pelo que também se considera verificado o

terceiro pressuposto.

nacional.
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A subvencdo possibilita a Requerente praticar junto dos municipios, destinatarios
imediatos dos servicos, precos substancialmente inferiores ao que seriam praticados caso
ndo existisse. Alias, o valor facturado aos municipios € aquele que resulta dos custos
incorridos abatidos da comparticipacdo do FEDER. Ou seja, 0 preco é reduzido de forma
proporcional ao subsidio recebido sendo manifesta e expressiva a relacdo entre a

diminuicdo daquele e o valor da subvencéo recebida.

A prova da existéncia de um nexo directo entre a subvencdo e 0s servi¢os em causa
resulta de forma inequivoca: da relacdo tripartida estabelecida (CCDRLVT, Requerente e
Municipios); das circunstancias na origem da subvencdo - esta destinou-se
especificamente a financiar determinados servigos caracterizados e delimitados (quanto a
sua natureza, quadro temporal e respectivo valor); do facto de os municipios terem
beneficiado da subvencdo concedida a Requerente, pois apenas suportaram 25% do custo
dos servicos que adquiriram aquela (acrescido dos custos de estrutura); o preco era
determindvel a partida, constituindo um requisito da candidatura a estimativa do valor dos

servigos a subsidiar.

Assim, afigura-se claro que ndo sé a subvencdo do FEDER permitiu a Requerente
fornecer um servigo a um prego significativamente inferior ao que exigiria na sua auséncia,
como era condicdo dessa subvencdo a realizacdo dos servicos (eventos, espectaculos e

divulgacdo) que visava custear.

Encontram-se, deste modo, preenchidas as condi¢Ges determinantes da tributacéo
previstas no artigo 16.%, n.° 5, alinea ¢) do Codigo do IVA, atenta a circunstancia de a
subvencdo em causa ter sido estabelecida em funcdo dos servigos a prestar e de ter sido

fixada anteriormente a realizacdo das operacdes.
Por fim, de referir que esta solucdo é a que melhor se coaduna com o principio da

neutralidade, permitindo o tratamento igual de situacdes idénticas e a liquidacdo de

imposto sobre o valor efectivo do custo dos factores de producdo (relativos aos servigos
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prestados) e do valor do consumo dos servicos, sabendo-se que estes seriam, a final,
disponibilizados a titulo gratuito pelos municipios as populacGes e aos visitantes. De outra

forma, o resultado alcancado seria insatisfatério.

O que vem exposto ndo resulta prejudicado pelo facto de os servigos de eventos e
divulgacdo a prestar pela Requerente se inserirem nos seus fins estatutarios e no ambito da
sua actividade, sendo até normal que assim seja, e beneficiarem toda uma regido. N&o
existe uma dicotomia ou oposicédo entre a realizacdo de prestagdes de servicos relevantes
para efeitos de IVA e a prossecucdo de uma actividade. Aqueles [servigos] fazem parte
integrante dessa actividade e sdo uma forma de a concretizar. A finalidade publica
subjacente ndo constitui um critério de exclusdo da tributacdo, conquanto estejamos
perante o desenvolvimento de actividades econémicas (sejam elas de caracter publico ou

privado) e ndo estejam em causa prerrogativas de autoridade.

Tais caracteristicas sdo cumulaveis e coexistentes com a verificacdo dos pressupostos
de conex&o directa entre a subvencgédo e o preco das operacOes, conexao que se considera
ocorrer na situacdo vertente, pelas razdes acima expostas, ndo padecendo as liquidacGes de

IVA controvertidas de vicio invalidante, devendo manter-se na ordem juridica.
2.3. Da ilegalidade da liquidacao dos juros compensatorios

A incluséo das subvencdes no valor tributdvel do IVA, depende da qualificagdo destas
como directamente conexas com 0 preco das operacOes e € expressamente reconhecida
pela doutrina e pelo proprio TJ como uma matéria complexa, criadora de incerteza e
penumbra na respectiva aplicacdo, seja por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
seja pelos sujeitos passivos. Para além dos autores acima citados, veja-se a este respeito
CHRISTIAN AMAND, “When is a link direct?”, in VAT Monitor (Vol. 7, 1996), IBFD,
pp. 3-118,

8 Segundo este autor “The treatment of subsidies granted by the European Communities is so confusing that
it should be the subject of a separate study”, p. 9. (realce nosso)
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De acordo com o artigo 35.° n.° 1 da LGT, os juros compensatorios sdo devidos
quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a pagar antecipadamente, ou retido

ou a reter no &mbito da substituicéo tributaria.

N&o basta, para este efeito, que o retardamento se ligue objectivamente a conduta do
contribuinte, “sendo indispensavel que esta seja passivel de um juizo de censura, por dolo
ou negligéncia, que pode ser formado com base em presungdes naturais, a partir de meras
omissdes. O direito a juros compensatorios depende, assim, da conjuncdo de um elemento
objectivo, o atraso na liquidacdo ou entrega do imposto retido ou a reter ou a pagar por
conta, e de outro subjectivo, a culpa do contribuinte.” — LIMA GUERREIRO, Lei Geral
Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2000, p. 170. (realce nosso).

De igual modo, JORGE LOPES DE SOUSA entende que a conduta do sujeito passivo
deve ser censuravel a titulo de dolo ou de negligéncia, para que sejam devidos juros
compensatérios, podendo presumir-se a culpa sempre que a actuacdo do sujeito passivo
integrar a hipotese de qualquer infraccao tributaria — cf. “Juros nas relagdes tributarias”, in
Problemas Fundamentais do Direito Tributario, Lisboa, Vislis Editores, 1999, pp. 145-
149. “Consequentemente, ndo havera responsabilidade por juros compensatorios, quando
apesar do atraso na liquidacdo ser provocado pela conduta do contribuinte e ser errénea
a sua posicao, ele tenha actuado de boa fé e o erro seja desculpavel, por a sua posicao ser

razoavel” — p. 148.

Em idéntico sentido se tem pronunciado a jurisprudéncia do STA. O Acérdao de 16 de
Marco de 1994, recurso n.° 16.211 (publicado no "Apéndice ao Diario da Republica™ de 28
de Novembro de 1996, p. 945), declarou ndo serem devidos juros compensatorios por
retardamento na liquidacdo se a correccdo resultou de divergéncia de critérios entre o
contribuinte e a Administracdo Tributaria, sendo tido o deste como plausivelmente

justificado.
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O mesmo entendimento, fazendo depender o direito a juros compensatérios de culpa
do contribuinte apreciada segundo os deveres gerais de diligéncia, aptidao, conhecimentos
e, mesmo, de pericia de um "bonus pater familiae", seria afirmado pelo Acérddo do STA,
de 18 de Fevereiro de 1998, recurso n.° 22.325. Reiterando esta concepg¢do os Acédrddos do
STA de 4 de Margo de 1998, recurso n.° 20.651, e de 3 de Margo de 1999, recurso n.°
20.181, declarariam que, como a exigéncia de juros compensatorios pressupde a culpa do
sujeito passivo e ndo sendo provado que este agiu com culpa, ndo pode manter-se a

exigéncia de juros compensatorios.

Mais recentemente, o Acorddo do STA de 16 de Dezembro de 2010, processo
0587/10, conclui que constituem requisitos essenciais para a liquidacdo de juros
compensatérios, a existéncia de um atraso na liquidacdo do imposto e a imputabilidade do
atraso a actuacdo culposa do contribuinte.

Atentas as dificuldades de qualificacdo juridico-fiscal das subvenc@es sujeitas a IVA,
afigura-se razoavel que a Requerente tenha feito uma interpretacdo diferente da defendida
pela Requerida, a qual é plausivel, pelo que ndo se conclui pela imputagdo, a titulo de
culpa (negligéncia), do atraso na liquidacdo do IVA a Requerente, presumindo-se a sua

boa-fé.
Desta forma, ndo se encontram preenchidos os pressupostos de que depende a
constituicdo da obrigagdo de juros compensatorios na esfera da Requerente, em concreto,

por ndo lhe ser imputavel, a titulo de culpa, o atraso na liquidacéo do IVA.

Assim, as liquidacOes de juros compensatorios referentes aos anos 2008 e 2009

enfermam de vicio de violagéo de lei por erro nos pressupostos e sdo anulaveis.
2.4. Reembolso das quantias pagas e juros indemnizatérios

As Requerentes pedem, ainda, o reembolso das quantias pagas e juros indemnizatorios

pelo pagamento indevido desses montantes.
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No que se refere as liquidacbes de IVA, estas ndo padecem dos vicios invalidantes que
foram suscitados pela Requerente. Deste modo, improcede o pedido de reembolso das
importancias pagas a esse titulo. Acresce que ndo sendo devida qualquer restituicdo de

imposto, improcede inevitavelmente o pedido de juros indemnizat6rios nesta componente.

Porém, os actos de liquidacdo de juros compensatérios sdo ilegais e sdo anulaveis.
Quanto a estes, ha lugar a reembolso do imposto pago, por forca dos artigos 24.°, n.° 1,
alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal ¢ essencial para “restabelecer a situagéo que

existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado”.

Com efeito, o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT, ao dizer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na Lei Geral Tributaria e no
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser entendido como permitindo o
reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral. A este respeito
veja-se, por todos, a fundamentacdo do Acérddo Arbitral no processo 14/2012-T, de 29 de
Junho de 2012.

Sendo os actos de liquidacdo de juros compensatérios ilegais e a ilegalidade desses
actos imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira que, por sua iniciativa, 0s praticou
sem suporte legal, a Requerente tem direito a juros indemnizatérios de acordo com o artigo
43° n° 1 da LGT e 61.° do CPPT - cf. JORGE LOPES DE SOUSA, Sobre a
Responsabilidade Civil da Administragdo Tributaria por Actos llegais, Areas Editora,
2010, pp. 40-42.

Os juros indemnizatorios calculados sobre os juros compensatorios serdo contados
desde data em que a Requerente efectuou os respectivos pagamentos até integral reembolso

dos respectivos montantes, a taxa legal.

V. DECISAO
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De harmonia com o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em:

(a)Julgar improcedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade das liquidacOes de
IVA referentes aos anos 2008 e 2009 e de condenagdo da Autoridade Tributéria e

Aduaneira a restituicdo das respectivas importancias;

(b)Julgar procedentes os pedidos de declaracdo de ilegalidade das liquidagdes de juros
compensatorios referentes aos anos 2008 e 2009, no valor de € 12.838,48,
anulando-as, e condenando a Autoridade Tributéria e Aduaneira ao respectivo

reembolso dos montantes pagos a este titulo;

(c)Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatorios, na parte
referente aos juros compensatorios, a calcular sobre a importancia de € 12.838,48,

contados desde o pagamento até ao seu integral reembolso, a taxa legal.

* * *

Fixa-se o valor do processo em € 84.955,37, de harmonia com o disposto nos artigos
3.2, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”),
97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.%, n.°s 1 e 2 do Cdodigo de Processo Civil.

O montante das custas € fixado em € 2.754,00 a cargo da Requerente e da Requerida,
na proporc¢do de 6/7 e de 1/7, respectivamente, de acordo com o disposto nos artigos 12.°,
nt2e 22° n°4 do RJAT; 4. n.° 4 do RCPAT e Tabela | anexa e com a regra geral
processual em matéria de custas constante do artigo 527.°, n.°s 1 e 2 do Cddigo de Processo
Civil.

Notifique.
Lisboa, 22 de Dezembro de 2014
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins
Clotilde Celorico Palma

Emanuel Augusto Vidal Lima

Eax =
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel

por remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

A redaccéo da presente decisdo rege-se pela ortografia antiga.
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