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L.

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 806/2014-T

Tema: |UC - incidéncia subjectiva; presungao legal

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

A, S.A., com sede na ..., titular do nimero tnico de matricula e de identificacdo de pessoa
colectiva ..., doravante simplesmente designada Requerente, apresentou pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributdria e pedido de prontncia arbitral, ao
abrigo do disposto nos artigos 2° n° 1 a) e 10° n° 1 a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, abreviadamente
designado por RJAT), peticionando a declaracdo de ilegalidade e a anulacdo de 29 (vinte e
nove) actos de liquidagio de Imposto Unico de Circulagdo (IUC), referentes aos exercicios
de 2009, 2010, 2011 e 2012 e respectivos juros compensatdrios, no montante global de €
1.788,13.

Para fundamentar o seu pedido alega, em sintese:

a) Em 01/10/2003, a Requerente incorporou por fusdo, os activos e passivos, direitos e

responsabilidades da B, S.A.;

b) A sociedade incorporada foi notificada, na qualidade de sujeito passivo de IUC, de
parte das liquidag¢des impugnadas;

¢) A sociedade incorporada extinguiu-se na data da fusao;

d) A Requerente é uma instituicao financeira de crédito, sendo que, no ambito da sua

actividade, concede aos seus clientes financiamentos destinados a compra de

veiculos automoveis;
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e) Os financiamentos sido formalizados através da outorga de contratos de mutuo;

i) A Requerente celebrou diversos contratos de crédito com os seus clientes
destinados a financiar a aquisicdo pelos mutudrios dos veiculos automéveis que

originaram as 29 liquida¢des de IUC ora em crise;

J) Os veiculos automéveis financiados pela Requerente sdo propriedade dos

mutudrios, nunca tendo sido esta sua proprietaria ou possuidora;

k) A posse e a propriedade dos veiculos financiados pela Requerente sao transferidas
através de contratos de compra e venda outorgados entre os mutudrios e 0s

vendedores dos veiculos automoéveis;

1) Para garantia dos créditos concedidos, a Requerente exige aos mutudrios o registo

de reserva de propriedade dos veiculos a seu favor;

m) A data do facto gerador de imposto, a Requerente ndo era possuidora, nem
proprietdria dos veiculos automoéveis, apenas detendo o registo de reserva de

propriedade sobre os mesmos a seu favor;

n) Nos termos do artigo 3° do CIUC, sio sujeitos passivos de IUC os proprietarios dos
veiculos, sendo equiparados a proprietarios os locatarios financeiros, os adquirentes
com reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opcdo de

compra por forca de contrato de locagao;

0) A data da ocorréncia dos factos tributdrios, a Requerente ndo era sujeito passivo de
imposto em nenhum dos 29 actos tributdrios de liquidacao reclamados, por ndo ser
nem proprietaria dos veiculos, nem locatdria financeira, nem adquirente com
reserva de propriedade, nem titular de quaisquer direitos de op¢ao de compra dos

veiculos.

A Requerente juntou onze (11) documentos, ndo tendo arrolado testemunhas.

No pedido de prontincia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que,

nos termos do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, foi designado pelo Conselho
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Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa, o signatario, tendo a nomeacdo

sido aceite nos termos legalmente previstos.

O tribunal arbitral foi constituido em 12 de Fevereiro de 2015.

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17° do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, alegando, em sintese, o seguinte:

a)

b)

c)

d)

g)

O artigo 3° n.s 1 e 2 do CIUC estabelece que sdo sujeitos passivos do imposto os
proprietarios dos veiculos, considerando-se como tais as pessoas singulares ou
colectivas, de direito publico ou privado, em nome das quais 0S mesmos se

encontrem registados, sendo equiparados a proprietarios, os locatérios financeiros;

O Imposto Unico de Circulagio é de periodicidade anual, sendo devido por inteiro
em cada ano a que respeita e correspondendo o seu periodo de tributagdo ao ano

que se inicia na data da matricula ou em cada um dos aniversdrios — artigo 4°, n.°s 1

e 2 do CIUC;

Nos termos do artigo 6°, n.° 1 do CIUC, “o facto gerador do imposto é constituido
pela propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo em

territorio nacional’;

Da conjugacdo do supra disposto resulta que s6 as situacdes juridicas objecto de

registo geram o nascimento da obrigacao de imposto;

Na falta de actualizagdo do registo serd o proprietdrio inscrito notificado para
cumprir a correspondente obrigagdo fiscal, ndo tendo a AT que liquidar imposto

com base em elementos que ndo constam do registo;

A ndo actualizacdo do registo serd imputdvel na esfera juridica do sujeito passivo
do IUC e ndo na do Estado — cfr. artigo 42.° do Regulamento do Registo de

Automoveis;

Ao contrério dos restantes actos tributdrios reclamados, os 29 actos tributdrios de
liquidacdo de imposto ora impugnados correspondem a situacdes em que nao se

verifica a existéncia de locatdrios a data da exigibilidade do imposto.
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A Requerida juntou cépia do processo administrativo, ndo tendo junto documentos nem

arrolado testemunhas.

A reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, bem como a producao de alegacdes orais ou
escritas, foi dispensada, sem oposicao das partes, atento o facto de, por um lado, ndo terem
sido articuladas matérias susceptiveis de discussdao na dita reunido e, por outro lado, o
processo conter todos os elementos documentais necessarios e suficientes para decidir de

Direito.

II. SANEAMENTO:
O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo

regularmente representadas.

O processo ndo enferma de vicios que afectem a sua validade.

Nao existem excepgdes ou questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de

que cumpra oficiosamente conhecer.

III. QUESTAO A DECIDIR:

Nos presentes autos a questdo a decidir cinge-se a apurar se a Requerente € sujeito passivo

de IUC a data da verificag¢do do facto gerador do imposto.

IV. MATERIA DE FACTO:
a. Factos provados:

Com relevancia para a decisdo a proferir nos presentes autos, deram-se como provados 0s

seguintes factos:
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1. A Requerente é uma institui¢do financeira de crédito que tem por objecto social a
pratica das operagdes permitidas aos bancos, com excep¢do da recepcao de

depdsitos;

2. No ambito da sua actividade a Requerente concede aos seus clientes financiamentos

destinados a compra de viaturas automoveis;

3. O financiamento de veiculos automéveis é formalizado através da outorga de

contratos de mutuo;

4. Por escritura publica outorgada em 1/10/2003, a Requerente incorporou por fusao a

sociedade B, S.A.;

5. A sociedade incorporada transferiu globalmente para a sociedade incorporante todo

0 seu patrimonio, incluindo todo o activo e passivo;
6. A sociedade incorporada extinguiu-se aquando da fusio operada;

7. A sociedade incorporada foi notificada das liquidagdes de IUC respeitantes ao
veiculo de matricula ...-...-..., relativos aos exercicios de 2009 e 2010, e respectivos

juros compensatorios, no valor global de € 116,66;

8. A Requerente foi notificada dos restantes actos tributdrios de liquidagdo

impugnados, no valor global de € 1.671,47;

9. A Requerente celebrou contratos de crédito relativamente a todos os veiculos que

deram origem as liquidacdes impugnadas;

10. A data do facto gerador do imposto a Requerente ndo se encontrava inscrita no
registo automével como proprietaria, locatdria financeira, adquirente com reserva
de propriedade ou titular de direito de op¢do de compra por forca de contrato de

locacdo dos veiculos com as MatriCulas ceemeeemeee, ceemeeemeee, seemeeemoss € cosmeremens]

11.Em 11/03/2014, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa visando, ademais, as

liquida¢des aqui impugnadas;

12. Por oficio datado de 21/07/2014, foi a Requerente notificada do despacho que
indeferiu a reclamacao graciosa apresentada, no que respeita as liquidacdes aqui em

crise;
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13. Em 19/08/2014, a Requerente recorreu hierarquicamente do acto de indeferimento

parcial da reclamagao graciosa;

14. A data da apresentagio do pedido de constitui¢io do tribunal arbitral e do pedido
de pronuncia arbitral ainda ndo havia sido proferida qualquer decisdo relativamente

a0 recurso apresentado;

15. Nenhum dos 14 veiculos pertence as categorias F ou G, a que alude o artigo 4° do

CUIC.

b. Factos nao provados:

Com interesse para os autos, ndo resultou provado que, a data do facto gerador do imposto,

a Requerente ndo fosse proprietaria dos veiculos de matricula ceemveemeee, coemeeemene, coemeremene, som

000y e00™e0eTe0e, 000T 000000, 00T 000 T 000, 000™e0eTo00e, c0eT o0 000

¢. Fundamentacao da matéria de facto:

A convicgdo sobre os factos dados como provados fundou-se na prova documental junta
pela Requerente, indicada relativamente a cada um dos pontos, cuja autenticidade e adesdo

a realidade nao foi questionada pela Requerida.

A convicgdo sobre os factos dados como nao provados teve por base a total auséncia de

prova efectuada pela Requerente relativamente aos factos alegados.

V. DO DIREITO:

Fixada que estd a matéria de facto, cumpre agora, por referéncia aquela, apurar o Direito

aplicavel.
Dispdem os numeros 1 e 2 do artigo 3° do CIUC:

“1. Sdo sujeitos passivos do imposto os proprietdrios dos veiculos, considerando-se
como tais as pessoas singulares ou colectivas, de direito publico ou privado, em

nome das quais, 0s mesmos se encontrem registados.
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2. Sao equiparados a proprietdrios os locatdrios financeiros, os adquirentes com
reserva de propriedade, bem como outros titulares de direitos de opgcdo de compra

por forca do contrato de locacdo”.

Por seu turno, prescrevem os numeros 1 e 2 do artigo 4° do CIUC:

“1. O imposto tnico de circulacdo é de periodicidade anual, sendo devido por

inteiro em cada ano a que respeita.

2. O periodo de tributagdo corresponde ao ano que se inicia na data da matricula
ou em cada um dos seus aniversdrios, relativamente aos veiculos das categorias A,

B, C, D e F, e ao ano civil, relativamente aos veiculos das categorias F e G.”

Por dltimo, nos termos do disposto no artigo 6° n° 3 do mesmo Cddigo, o imposto
considera-se exigivel no primeiro dia do periodo de tributagdo referido no nimero 2 do

artigo 4° do mesmo Cédigo.

Isto posto, conforme resulta dos factos provados — cfr. ponto 15. — as liquidacdes
impugnadas respeitam a 14 veiculos, nenhum deles pertencente as categorias F ou G, a que

alude o artigo 4° do CIUC.

Por onde se verifica que, para efeitos da determinacdo do sujeito passivo de imposto das
liquida¢des impugnadas, terd de se averiguar se a data de cada um dos aniversarios da
matricula dos veiculos em causa nos presentes autos e tendo por referéncia os anos a que
respeitam as liquidagdes, a Requerente se encontrava inscrita no registo como proprietéria,
locatdria financeira, adquirente com reserva de propriedade ou titular de direitos de opcao

de compra por for¢a do contrato de locacao.

A este respeito, alega a Requerente que, no exercicio do seu objecto social, celebrou vérios
contratos de crédito com os respectivos mutudrios com vista a aquisi¢do dos veiculos
automoveis sobre os quais incidiu o imposto tnico de circulagio ora em crise, nunca tendo
sido sua proprietdria, possuidora, locatdria financeira, adquirente com reserva de

propriedade, nem titular de quaisquer direitos de op¢ao de compra dos veiculos.
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De acordo com o seu entendimento, o Unico elemento de conexdo entre a Requerente e os
respectivos veiculos automdveis seria tdo-somente a existéncia do registo de reserva de
propriedade a seu favor, como garantia dos créditos concedidos no ambito dos contratos

celebrados com os mutuarios.

Em contraponto, rebate a AT que, encontrando-se a Requerente inscrita como proprietaria
dos veiculos em questdo a data do facto gerador do imposto, necessariamente teria esse
mesmo imposto que incidir sobre aquela, por nao poder a Requerida proceder a liquidacao

de imposto com base em elementos que ndo constam do registo.

Ora, para prova de que ndo era sujeito passivo do imposto a data da sua exigibilidade, a
Requerente procede a jungdo: i) dos contratos de créditos celebrados com os mutudrios
relativamente a cada um dos veiculos; e ii) dos certificados de matricula, certiddes

permanentes e informacdes obtidas junto da Conservatdria do Registo de Automoveis.

Quanto aos contratos de crédito juntos pela Requerente, limitam-se os mesmos a
demonstrar que a Requerente concedeu financiamentos aos mutudrios para a aquisicao dos
respectivos veiculos, ndo detendo, por via disso, qualquer for¢ca probatéria para efeito da

determinac¢do do sujeito passivo do imposto.

Assim, resta-nos apenas apreciar se, através da juncdo dos certificados de matricula, das
certiddoes permanentes e das informagdes obtidas junto da Conservatéria do Registo de
Automdveis, respeitantes aos veiculos em causa, a Requerente logrou demonstrar que, a

data do facto gerador do imposto, ndo era sujeito passivo do imposto.
Vejamos.

Conforme resulta dos factos provados — cfr. ponto 10. -, a Requerente apenas logrou fazer
prova de que a data do facto gerador do imposto ndo era proprietaria, locatéria financeira,
adquirente com reserva de propriedade ou titular de direito de op¢dao de compra por forca

de contrato de locacdo dos veiculos com as Matriculas ceemeeemeee, ceemeeemees, seemessmese € vosmere=ene.
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De facto, relativamente ao veiculo com a matricula ...-...~..., decorre dos elementos
registrais juntos que, a data do facto gerador do imposto, isto é, no primeiro dia do més de
Abril dos anos de 2011 e 2012, a Requerente ndo se encontrava registada como
proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva de propriedade ou titular de
quaisquer direitos de opcdo de compra do veiculo, ndo sendo, por isso, sujeito passivo de

imposto.

Por sua vez, quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., decorre da certiddo permanente
subscrita em 26/02/2009 e valida até 28/08/2009 que, a data do facto gerador do imposto
(primeiro dia do més de Maio de 2009), apenas se encontrava registada a favor da

Requerente a reserva de propriedade sobre este veiculo.

Do mesmo modo, quanto ao veiculo com a matricula ...-...-..., decorre dos respectivos
elementos registrais juntos que a sua propriedade se encontra registada em nome de Hugo
Miguel da Silva Oliveira, desde 17/10/2007, encontrando-se registada a favor da
Requerente, desde a mesma data, apenas a reserva de propriedade. Pelo que, a data do
facto gerador de imposto — primeiro dia do més de Setembro dos anos de 2009, 2010, 2011

e 2012 —, ndo era a Requerente sujeito passivo do mesmo.

Por fim, quanto ao veiculo com a matricula ...-...-..., resulta dos respectivos documentos
registrais juntos que a sua propriedade se encontra registada a favor da sociedade ‘“Pimenta
& Fernandes Canalizacdes e Climatizacdoes, Lda”, desde 12/02/2003, detendo a
Requerente, desde a mesma data, registo de reserva de propriedade a seu favor. Por onde se
verifica que, a data do facto gerador do imposto — primeiro dia do més de Julho dos anos

de 2009, 2010, 2011 e 2012 -, ndo era a Requerente sujeito passivo do mesmo.

No que diz respeito aos demais veiculos, ndo resulta dos respectivos documentos juntos
pela Requerente que, a data do facto gerador do imposto, esta ndo fosse sua proprietaria,
locatéria financeira, adquirente com reserva de propriedade ou titular de quaisquer direitos

de opcao de compra dos veiculos.

Assim, no que respeita a estes veiculos, nao logrou a Requerente fazer prova de que, a data

do facto gerador do imposto, ndo fosse sujeito passivo do mesmo.
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Com efeito, pretendendo a Requerente colocar em causa o facto de ser sujeito passivo do
imposto, cabia-lhe a si demonstrar ndo ser proprietdria, locatdria financeira, adquirente
com reserva de propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢do de compra

relativamente aos veiculos sobre os quais incidiram as liquidacdes impugnadas.

No entanto, os documentos juntos ndo sdo aptos a fazer tal prova.

Sendo vejamos:
Quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., nenhum documento foi junto.

No que diz respeito ao veiculo de matricula ...-...-..., foi junto aos autos o respectivo
certificado de matricula emitido em 02/05/2007, de onde apenas se pode concluir que,
nessa data, se encontrava registada a favor da Requerente a respectiva reserva de

propriedade.

No entanto, respeitando as liquidacdes relativas a este veiculo aos exercicios de 2009 e
2010, teria a Requerente de fazer prova de que, no primeiro dia do més de Outubro dos
indicados anos, ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva de

propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢ao de compra sobre o veiculo.

N3ao o tendo feito, ndo pode este tribunal considerar provado que, na data do facto gerador

do imposto, ndo era a Requerente sujeito passivo do mesmo.

O mesmo se diga em relacdo ao veiculo de matricula ...-...-..., em relagdo ao qual apenas

foi junto certificado de matricula emitido em 05/07/2006.

Assim, através deste documento apenas se pode considerar provado que, na indicada data,
se encontrava registada a favor da Requerente a reserva de propriedade sobre este veiculo,
ndo se podendo provar que, no primeiro dia do més de Novembro do ano de 2009, a
Requerente ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva de

propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢ao de compra sobre o veiculo.

Da mesma forma, quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., a Requerente juntou aos autos o
respectivo certificado de matricula emitido em 25/05/2006, por onde se verifica que nessa

data a Requerente ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva de
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propriedade ou titular de quaisquer direitos de opcao de compra sobre o veiculo. Mas ndo
resulta deste documento que, a data do facto gerador do imposto — 01 de Setembro de 2009

-, a Requerente nao fosse sujeito passivo do mesmo.

Ja quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., importava fazer prova de que, a data de 01 de
Marco de 2009, 2010 e 2011, a Requerente ndo era sua proprietdria, locataria financeira,
adquirente com reserva de propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢cao de compra

sobre o veiculo.

Ora, os certificados de matricula juntos pela Requerente respeitantes a este veiculo,

emitidos, respectivamente, em 23/05/2006 e 12/01/2012, ndo sdo aptos a fazer esta prova.

Relativamente ao veiculo de matricula ...-...-.., foi junta pela Requerente certidao
permanente subscrita em 24/08/2009, por onde se verifica que, nessa data, apenas se
encontrava registada a favor da Requerente a reserva de propriedade do veiculo. Nao se
pode, porém, retirar do documento junto que, a data do facto gerador do imposto — 01 de

Janeiro de 2009 - , a Requerente ndo fosse sujeito passivo do mesmo.

Quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., a certiddo junta aos autos foi emitida em
30/04/2007, ndo sendo, por isso, apta a provar que, a data de 1 de Fevereiro de 2009, a
Requerente ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva de

propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢cao de compra sobre o veiculo.

Da mesma forma, o documento relativo ao veiculo de matricula ...-...-... apenas prova que a
Requerente, a data de 26/10/2006, ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente
com reserva de propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢do de compra sobre o
veiculo, ndo fazendo prova de que, a data do facto gerador do imposto, ndo fosse sujeito

passivo do mesmo.

Quanto ao veiculo de matricula ...-...-..., resulta do documento junto pela Requerente que,
em 22/02/2008, esta ndo era sua proprietdria, locatdria financeira, adquirente com reserva
de propriedade ou titular de quaisquer direitos de op¢ao de compra sobre o veiculo. Mas
ndo resulta que, a data do facto gerador do imposto — 01 de Setembro de 2009 -, a

Requerente ndo fosse sujeito passivo do mesmo.
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Para prova do alegado em relacdao ao veiculo de matricula ...-...-..., juntou a Requerente
documento comprovativo de que, a data de 03/12/2007, apenas se encontrava registada a
seu favor a reserva de propriedade do veiculo. No entanto, ndo foi junta qualquer prova
idénea a demonstracdo de que a data do facto gerador do imposto — 01 de Maio de 2009 —

a Requerente nao era sujeito passivo do mesmo.

Do mesmo modo, relativamente ao veiculo de matricula ...-...-..., foi junto pela Requerente
documento comprovativo de que, a data de 11/04/2007, apenas se encontrava registada a
seu favor a reserva de propriedade do veiculo. No entanto, ndo foi junta qualquer prova
idonea a demonstracdo de que a data do facto gerador do imposto — 01 de Janeiro de 2010

e 2011 — a Requerente nido era sujeito passivo do mesmo.

Assim, em relagdo a estes veiculos ndao pode o tribunal dar como provado ndo ser a
Requerente sujeito passivo do imposto a data do respectivo facto gerador, por manifesta

insuficiéncia de prova nesse sentido efectuada.

Termos em que procede o pedido de declaracdo de ilegalidade e consequente anulagcao dos
actos de liquidacdo do Imposto Unico de Circulagio e respectivos juros compensatorios
relativamente aos veiculos de matriculas .cceceee, ceemeeemeee, ceemeeemees € seemeee=eee € improcede 0

pedido formulado quanto aos veiculos de Matriculas .omciemeee, ceemeeemene, semeeemeees coemeeemene, oo

e0ey 000™e0eTo0e, 000T 000000, 00T 000 T 000, 000 oo o0

DISPOSITIVO:
Em face do exposto, decide-se julgar:

A) Procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidagdo do
Imposto Unico de Circulacio e respectivos juros compensatorios relativos aos
veiculos com as MAtriCUlas ..meeemeee, coemeeemeee, soemeeemees € weemeeemene, NO valor de €

846,99, com a consequente anulacdo dos mesmos;

B) Improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacdo do
Imposto Unico de Circulacdo e respectivos juros compensatérios relativos aos

veiculos COM aS MALTICULAS eeemeeemeer, ceemeeemeee; seemeesmere; seemsssmsee; sesmsss=sse; sse=ses=see; soo=

ceemeee; sesmeeemenes cesmenemeesC sesmeremeve.
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CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

keksk

Fixa-se o valor do processo em € 1.788,13, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-A
do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b)
do n.°1 do artigo 29.° do RJAT e do n.°2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.

Hekosk

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 306,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, bem como do disposto no n.°2 do
artigo 12.° e do n.°4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 3 do artigo 4.°, do citado
Regulamento, a pagar pelas Partes na propor¢ao do respectivo decaimento (52,63% para a

Requerente e 47,37% para a Requerida).

skksk
Registe e notifique.
Lisboa, 19 de Junho de 2015.
O Arbitro,
Alberto Amorim Pereira
skskok

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissao da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20/01.

13.
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