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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2 132/2014-T

Tema: IRS — Qualificagao do rendimento, comissdes

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1.

3.

4.

A, contribuinte n.° ..., residente na ..., doravante designada Requerente, apresentou
pedido de constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributdria e pedido de
prontncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.° n.° 1 a) e 10.° n.° 1 a),
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria, abreviadamente designado por RIJAT),
peticionando a declaragdo de ilegalidade das liquidagdes oficiosas de IRS de 2009,
2010, 2011 e 2012 (N.°s de liquidagdo 2013 ...5, 2013 ...4, 2013 ...6 e 2013 ...1),

bem como o pagamento de juros indemnizatdrios sobre os valores pagos.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 17-

02-2014.

Nos termos do disposto nos artigos 5.°, n.° 2, al. a), 6.°, n.° 1 e 11.°. n.° 1, al. a) do
RJAT, o Conselho Deontolégico designou como arbitro do tribunal arbitral singular

o0 signatdrio, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 02-04-2014 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo

tendo manifestado vontade de recusar a designacdo do d&rbitro, nos termos
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conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do

Cdédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do

RJAT, o tribunal arbitral singular foi constituido em 17-04-2014.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira respondeu ao requerimento inicial
apresentado, defendendo que o pedido deve ser julgado improcedente, por nio se

verificar o vicio de violagdo de lei.

No dia 18-09-2014, teve lugar, na sede do CAAD, a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT.

A testemunha arrolada pela Requerente foi ouvida no dia 09-10-2014 sobre os

factos descritos nos artigos 22.° a 42.° do pedido de prontuncia arbitral.

Na mesma data, as partes apresentaram alegacdes orais, reafirmando e

desenvolvendo as posi¢des anteriormente sustentadas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, do DL n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
representadas (arts. 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Mar¢o).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.

As alegacdes que sustentam o pedido de prontncia arbitral do Requerente sdo, em

sumula, as seguintes:
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Alegacoes da Requerente

13.1 O requerente ¢ trabalhador dependente da sociedade comercial B, onde exerce

as funcOes de vendedor comissionista em exclusividade.

13.2 No exercicio da sua prestacdo e hordrio de trabalho, o Requerente visita
restaurantes, bares, hotéis e discotecas para promover e/ou acordar com os donos
desses estabelecimentos a venda de bebidas armazenas e comercializadas pela sua

entidade empregadora.

13.3 Para aumentarem as suas vendas, alguns fornecedores propuseram a
empregadora do Requerente atribuir “prémios” aos trabalhadores que efectuassem

recomendacdes de consumos.

13.4 Assim, por solicitagio da sua entidade patronal e no exercicio da sua
actividade, o Requerente recomenda aos clientes que comprem produtos de
determinada marca; em contrapartida, recebe “dinheiros, unilateralmente atribuidos

por fornecedores da sua empregadora.”

13.5 Reafirma o Requerente que nunca se obrigou perante os fornecedores a
qualquer prestag¢do, nunca assinou qualquer contrato, nem nunca invocou perante

aqueles qualquer direito.

13.6 Estes rendimentos foram enquadrados como uma liberalidade concedida pelos

fornecedores.

13.7 Assim, por serem gratificagdes atribuidas ao ora Requerente por fornecedores
da sua entidade empregadora, em razdo, e por efeito directo da prestacdo de
trabalho realizada, estes rendimentos foram enquadrados na al. g) do n.° 3 do artigo

2.°do Cédigo do IRS.
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13.8 Alega, por fim, que estes rendimentos ndo podem ser enquadrados na
Categoria B (artigo 3.° do Cédigo do IRS) porque o Requerente nunca desenvolveu
qualquer actividade “independente” ou “por conta prépria” ou estabeleceu qualquer
relacdo de prestacdo de servigos, mandato ou comissdo com as entidades que

atribuiram a comissao.

Resposta da Requerida

14. Na resposta, a Requerida alega que a atribuicdo ao Requerente por parte de
fornecedores de uma compensagdo pela prestacdo de servicos de sugestdo de

consumo nao pode subsumir-se na previsao da al. g) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS.

14.1 Conforme entendimento veiculado pelo Oficio Circulado n.° 20037, de 07-03-
2001, da Direc¢ao de Servicos de IRS, as importancias pagas por entidades a
trabalhadores de outra entidade, a titulo de compensag¢do por recomendacdo dos
seus servigos a terceiros, configuram comissoes, estando assim sujeitos a tributacao

em IRS no ambito da Categoria B — Rendimentos Empresariais e Profissionais.

14.2 In casu, o Requerente aufere uma comissao por um servico prestado a uma
terceira entidade — distinto e autonomizdvel dos servicos prestados a sua entidade
patronal — por contrapartida da promog¢do de determinados produtos fornecidos pela

entidade pagadora.

14.3 Esta prestacdo de servicos aproxima-se, assim, do contrato de agéncia e dos
seus elementos essenciais: obrigacdo de promog¢do de celebracdo de contratos,

actuacao por conta do principal, autonomia, estabilidade e retribuigdo.

14.4 Conclui afirmando que a remuneracdo deste servico distingue-se das
gratificacdes previstas na al. g) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, comummente
designadas de gorjetas, por corresponderem a meras liberalidades que ndo tém uma

finalidade retributiva, ao contrario dos pagamentos aqui previstos.
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Tudo visto, cumpre proferir decisao final.
II. QUESTAO A DECIDIR

A questdo fulcral a decidir € se os rendimentos auferidos pelo Requerente nos anos de
2009, 2010, 2011 e 2012: devem ser qualificados como gratificacdes auferidas pela
prestacdo ou em razdo da prestacdo do trabalho (rendimentos da categoria A), nos termos
previstos no artigo 2.° n.° 3, al. g) do CIRS, como defende o Requerente, ou rendimentos
decorrentes de uma prestagao de servicos, conforme previsto no artigo 3.° n.° 1 al. b) do

mesmo Codigo (rendimentos da Categoria B), como defende a Requerida?
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1- O Requerente € trabalhador dependente da sociedade comercial B, pessoa colectiva
n.° ..., com sede na ..., desde 01-06-2000, empresa que se dedica ao comércio por

grosso e a retalho de bebidas.

2- Conforme definido na cldusula primeira do contrato de trabalho, o trabalhador
desempenha na empresa “sob a direcdo e autoridade daquela (...) as fungcoes
respeitantes a categoria profissional de Vendedor Comissionista, cuja
caracteriza¢do sumdria do seu contelido é a seguinte: apresentacdo e venda dos
produtos comercializados pela Primeira Contratante, responsdvel pela cobranga
do preco dos produtos transacionados na sua drea de actuacdo, efectuar visitas
calendarizadas a clientes e recolher dados pormenorizados que importam aumento

de vendas na sua zona”.

3- Nos termos comunicados pela sua Entidade Empregadora, foi-lhe solicitado, que
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recomendasse o consumo de determinadas bebidas.

4-Em contrapartida do aumento de vendas alcancado com aquela recomendagdo, o
Requerente auferiu rendimentos que declarou, nos anos de 2009 a 2012, como
gratificacdes no campo 402 do Quadro 4 do Anexo A — gratificagbes auferidas
pela prestacdo ou em razdo da prestagdo do trabalho, quando ndo atribuidas pela

respectiva entidade patronal (al. g) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS).

5-A Autoridade Tributdria e Aduaneira procedeu a correc¢ao oficiosa das declaragdes
entregues, enquadrando-as como rendimentos da Categoria B, por considerar que se

tratam de comissoes.

A.2. Factos dados como nao provados

Com relevo para a decisdo, ndo existem factos que devam considerar-se como nao

provados.

A.3. Fundamentacao da matéria de facto provada e nao provada

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam
para a decis@o e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do
CPPT e artigo 659.°, n.° 2 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do
RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em ateng@o as varias solugdes
plausiveis da(s) questao(des) de Direito (cfr. artigo 511.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do

artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).
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Assim, tendo em consideracdo as posicdes assumidas pelas partes, a prova documental,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, de resto

consensualmente reconhecidos e aceites pelas partes.

B. DO DIREITO

E, em sintese, colocada a questdo de saber se os rendimentos supra identificados devem ser
enquadrados como gratificagdes auferidas pela prestagdo ou em razdo da prestagdo do
trabalho (rendimentos da categoria A), nos termos previstos no artigo 2.° n.° 3, al. g) do
CIRS ou rendimentos decorrentes de uma prestacdo de servigos, conforme previsto no

artigo 3.°n.° 1 al. b) do mesmo Cddigo (rendimentos da Categoria B).
Vejamos.

O artigo 2.° do Cdédigo do IRS tipifica adopta um conceito muito amplo de rendimentos
resultantes do trabalho dependente. Hd, claramente, uma inten¢do de abranger nesta
categoria todos os rendimentos, incluindo vantagens acessorias, num sentido mais amplo

do que o previsto na legislac@o laboral.

Com efeito, o artigo 258.° n.° 1 do Cdédigo do Trabalho estabelece que “Considera-se
retribuicdo a prestacdo que, nos termos do contrato, das normas que o regem ou dos usos,
o trabalhador tem direito em contrapartida do seu trabalho.”. No n.° 2 esclarece-se que a
retribui¢cdo compreende a retribui¢do base e outras prestacdes regulares e periddicas feitas,
directa ou indirectamente, em dinheiro ou em espécie. Afastam-se portanto, algumas
remuneracoes tributdveis nos termos do artigo 2.° do CIRS que nao sao regulares e
periodicas, nomeadamente gratificacdes de balanco ou prémios de assiduidade; ou, entao,
ajudas de custo, alimentagdo ou transporte, por ndo serem contrapartida do seu trabalho,
etc. Tal diferenca de conceitos resulta obviamente dos fins a que se destinam e efeitos que

produzem: no Direito do Trabalho, os efeitos de irredutibilidade da prestacdo e especial
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tutela dos créditos retributivos do trabalhador; no Direito Fiscal a intencao de tributar todos

os rendimentos.

Neste contexto, a al. g) do n.° 3 do artigo 3.° estabelece ainda que sdo considerados
rendimentos de trabalho dependente “as gratificacoes auferidas pela prestacdo ou em

razdo da prestacdo do trabalho, quando ndo atribuidas pela entidade patronal”.

Trata-se, desde logo, de rendimentos que a generalidade da doutrina laboral afasta do
conceito de retribuicdo e da propria relacdo laboral. “Cré-se que a qualificacdo como
retribuicdo destas prestacoes é de afastar pelo facto de ndo serem atribuidas nem devidas
pelo empregador, ndo podendo assim corresponder a qualquer contrapartida do trabalho
prestado” (MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Direito do Trabalho, 3.* Ed.,
Almedina, 2010, p. 638). No mesmo sentido, BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER
refere: “Pensamos que tais gratificacoes ndo podem ser consideradas como retribuicdo
pela propria circunstdancia de ndo serem correspondidas pelo empregador.” (Manual do
Direito do Trabalho, 2.* Ed., Babel, 2014, p. 601). Ou seja, a partida, estes rendimentos
estdo afastados da relacdo laboral estabelecida entre o trabalhador e a entidade
empregadora, pelo que, em termos fiscais, ndo constituiriam remuneracdes provenientes de
trabalho por contra de outrem prestado ao abrigo de contrato de trabalho, nos termos

previstos na al. a) do n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

Assim sendo, visa-se tributar uma realidade especifica que, ndo constituindo rendimentos
de trabalho, com ele estejam relacionados porque atribuidas pela sua prestacdo ou em

razdo da prestacdo.

Como refere XAVIER DE BASTOS, “Esta disposicdo tem uma longa historia que vem jd
da vigéncia do Imposto Profissional, onde a hipotese de incidéncia dera origem a diversos
contenciosos. Ndo estando expressamente prevista a incidéncia do imposto sobre estas
gratificagcoes, punha-se em questdo a sua natureza de rendimento de trabalho. Tais
prestacoes ndo sdo pagas pela entidade patronal, pelo que ndo sdo rigorosamente a

contrapartida pela prestacdo de trabalho. Estdo conexas com a actividade do trabalhador,
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mas sdo geralmente prestadas pelos beneficidrios ou clientes da empresa onde ele
desenvolve a actividade. Sdo as jd designadas, em portugués corrente, gorjetas que,
através desta disposicdo sdo equiparadas a rendimentos de trabalho.” (JOSE
GUILHERME XAVIER DE BASTOS, IRS -Incidéncia Real e Determinacdo dos
rendimentos Liquidos, Coimbra Editora, 2007,p.132.)

Com esta disposi¢ao ndo se pretende tributar qualquer rendimento pago por terceiros que
esteja relacionado com a prestacdo do trabalho mas apenas as gratificagdes, entendidas
como uma liberalidade, um acto unilateral. “...Uma gratificacdo é uma esportulacdo livre,
decorrente da vontade de quem a dd, assumindo a natureza de que a dd, assumindo a
natureza de mera liberalidade, sendo apenas, portante de natureza unilateral. (...)” —
Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 481/04, a propdsito da constitucionalidade desta

disposic¢do).

Isto €, o legislador ao falar de “gratificacdo” e ndo de “importancias” ou “remuneracio”
visa apenas abranger as primeiras, no sentido acima descrito: transferéncia livre ou
unilateral de patriménio, conforme usos e praticas sociais (acto de simpatia ou
generosidade). A contrario, qualquer prestacdo pré-determinada, autonomizivel da
prestacao de trabalho do beneficidrio ou em resultado de qualquer servi¢o ou contrapartida
especifica, estd fora do ambito desta norma!. De outro modo, a taxa de tributacao
autonoma de 10% a que estes rendimentos estdo sujeitos, nos termos do n.° 3 do artigo

72.°, constituiria um beneficio desproporcionado e violador do principio da igualdade.

Face ao exposto, caberd, agora, aferir se as importancias pagas ao Requerente objecto da
presente impugnacdo podem constituir gratificagdes, nos termos previstos nesta alinea g)
do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS. Trata-se de uma liberalidade ou acto unilateral, sem

qualquer contraprestacao especifica?

! Como bem refere o Requerente, este nosso entendimento colide com o entendimento versado no Despacho
n.° 1665/2003, de 2 de Julho, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais.

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CENTED DE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

Conforme supra descrito, as importancias pagas ao Requerente resultam de um “programa
de incentivos” pré-determinado (conforme esclarecimento prestado por uma das entidades
pagadoras — artigo 21.° da Resposta) que consiste em fazer “recomendacoes de consumo”

(artigo 17.° da P.L.).

Ou seja, o trabalhador aufere uma remuneracdo por contrapartida da recomendacdo de
compra de determinado produto, de entre os varios produtos que vende. Nao se trata,
portanto, de qualquer liberalidade ou acto unilateral mas de uma compensacdo cujos
pressupostos de pagamento estdo pré-definidos e exigem uma ac¢do clara do trabalhador
em incentivar junto dos seus clientes a aquisicdo daquele produto em detrimento de outros

de natureza andloga ou similar.

Assim sendo, estes pagamentos ndao constituem uma qualquer liberalidade mas a
contraprestacdo de um servigo especifico (incentivo de determinados produtos), cuja
remuneracao estd previamente determinada. Por outro lado, a especial relagao do servigco
prestado com o proprio objecto do contrato de trabalho ndo afasta a qualificagdo fiscal aqui

presente.

Nao sendo enquadrdveis estes rendimentos na Categoria A - por ndo constituirem
rendimento de trabalho dependente nem gratificacdes pagas por terceiras entidades — e
tratando-se de um servigo prestado pelo Requerente de que resulta o pagamento de uma
quantia especifica, ndo restam duvidas de que estes rendimentos sdao enquadrados e

tributados na Categoria B, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRS.

C.DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidacdes
oficiosas de IRS de 2009, 2010, 2011 e 2012 (N.°s de liquidagdo 2013 ...5, 2013
w4, 2013 ...6 e 2013 ...1), bem como o pagamento de juros indemnizatdrios

sobre os valores pagos;
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b) Condenar o Requerente ao pagamento das custas do processo, no montante de €

612,00, tendo-se em conta o ja pago.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 2.398,09, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicdvel por for¢a das alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributdria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 612,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributdria, a pagar pelo Requerente, uma vez que
o pedido foi integralmente improcedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4,
ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 4, do citado Regulamento.

Notifique-se.
Lisboa
5 de Margo de 2015

O Arbitro

(Amandio Silva)
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