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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 726/2014-T

Tema: IS — Verba 28.1 TGIS — Prédios em propriedade vertical

DECISAO ARBITRAL

RELATORIO

A, sujeito passivo com o NIF ..., residente na ... (doravante designada por Requerente)
vem, ao abrigo das disposicdes conjugadas dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1,
alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), apresentar
pedido de pronidncia arbitral, em que é Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira
(adiante designada por AT ou Requerida), com vista a declaracdo de ilegalidade e
consequente anulacdo do “ato das liquidacgdes, referentes as segundas prestacdes, de
imposto do selo” do ano de 2013, relativas ao prédio urbano inscrito na matriz sob o artigo
... da freguesia de ..., concelho de ..., que constam das notas de cobranga juntas ao pedido

de pronuncia arbitral (documentos 1 a 20).

A argumentacdo expendida pela Requerente €, resumidamente, a seguinte:

a) As liquidagdes objeto do pedido de prontncia arbitral incidiram sobre os valores
patrimoniais tributdrios dos vinte apartamentos suscetiveis de arrendamento em
separado, que integram o 1.° e 2.° andares do prédio urbano situado em ..., inscrito
na matriz predial da freguesia de ..., sob o artigo ... (artigos 1.°e 2.°, da p. i.);

b) Embora o imével em causa reunisse, desde a data da inscricio na matriz, as
condi¢Oes necessdrias a constituicio em propriedade horizontal, o certo € que a
Requerente nunca cuidou de assim o constituir, uma vez que nunca teve intencao de
vender os apartamentos (artigo 6.°, da p. 1.);

c) Além de que, independentemente de o prédio identificado estar inscrito na matriz

em propriedade vertical ou em propriedade horizontal, a nivel da tributagdo em IMI
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tinha o mesmo tratamento, ou seja, a coleta de IMI, tanto num como noutro caso,
era calculada sobre o valor patrimonial de cada um dos apartamentos, sendo, por
essa razdo, totalmente indiferente que o prédio estivesse inscrito na matriz em
propriedade vertical, como estava e estd, ou em propriedade horizontal (artigo 7.°,
dap.1i.);

Se a tributacdo do imével em sede de IMI dependesse de uma daquelas
modalidades de inscricdo matricial e se a tributacdo mais benévola dependesse da
sua constituicdo em propriedade horizontal, a Requerida ndo deixaria de o ter
submetido a propriedade horizontal (artigo 8.°, da p. 1.);

No entanto, apesar da interpretacdo que estd a ser dada pela AT a norma que aditou
ao Coddigo de Imposto do Selo a sua Tabela a verba 28, a Requerente continua a
pensar que € indiferente que o prédio esteja inscrito num ou noutro dos regimes
(artigo 12.°, da p. 1.);

A Requerente conclui que a AT estd a fazer uma interpretacdo errada da citada
norma (verba 28 da TGIS), na medida em que, quer os prédios estejam inscritos na
matriz em propriedade vertical, quer em propriedade horizontal, para efeitos de
tributacao em IMI, o efeito € precisamente igual, visto a tributa¢do se processar, no
caso, apartamento por apartamento, na base do valor patrimonial de cada um e, se
assim € em relagdo ao IMI, tratamento igual deve ter em relagdo ao imposto do selo
de 1% e, incidindo o Imposto do Selo sobre o valor patrimonial igual ou superior a
€ 1 000 000,00 e ndo tendo nenhum dos apartamentos esse valor, a aqui
questionada liquidagao, foi e € ilegal (artigo 13.°, da p. i.);

Portanto, se vale o valor patrimonial tributario de cada uma das divisdes suscetiveis
de arrendamento em separado para se apurar a coleta do IMI, deve valer,
igualmente, para efeitos de liquidacdo do imposto do selo e, ao valer, este imposto
nao pode ser liquidado precisamente porque nenhum dos apartamentos tem valor
igual ou superior ao antes indicado (...) ao ter esta atuagcdo, a AT estd a usar de
“dois pesos e de duas medidas” [pelo que] o principio da igualdade foi e estd a ser
traido (artigos 14.°e 15.°, da p. i.);

O artigo 4.° da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, aditou a TGIS a verba 28, com

a seguinte redacao:
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«28 — Propriedade, usufruto ou direito de superficie de prédios urbanos cujo valor
patrimonial tributdrio constante da matriz, nos termos do Coédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis (CIMI); seja igual ou superior a € 1 000 000,00 — sobre o
valor patrimonial tributdrio utilizado para efeito de IMI:

28-1 — Por prédio com afetacdo habitacional — 1%;

28.2 — Por prédio, quando os sujeitos passivos que ndo sejam pessoas singulares
sejam residentes em pats, territorio ou regido sujeito a um regime fiscal claramente
mais favordvel, constante da lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas
—7,5%» (artigo 17.°, da p. 1.);

Por virtude do artigo 6.° da Lei que procedeu ao aditamento da verba n.° 28 a tabela
Geral, a AT liquidou, quanto ao ano de 2012, Imposto de Selo no valor de € 7
463,62, importancia total apurada no conjunto das liquidagdes -efetuadas,
considerando como regra de sujei¢do o valor patrimonial global de € 1 186 734,22,
respeitante a soma do valor patrimonial tributdrio das 20 habitacdes auténomas,
com afetacdo habitacional (artigo 18.°, da p. i.);

Entenderam os Servicos Tributdrios que, como o imével (...) ndo se encontrava
juridicamente constituido segundo o regime da propriedade horizontal, ndo era o
facto de cada uma das 20 habita¢des autébnomas ter um valor patrimonial inferior a
€ 1 000 000,00 que as afastava da tributacdo a taxa de 1%, relevando o valor
patrimonial do conjunto das 20 habitacdes auténomas, pelo simples facto de o
imovel se encontrar inscrito na matriz em propriedade vertical (artigo 19°, da p. 1.);
A impugnante estd em total discordancia com a AT, no que respeita a tributacao,
pela simples razdo de que se fosse esse o pensamento do legislador, ndo teria
visado apenas o acréscimo tributdrio na norma contemplado, relativamente aos
“Fogos” de luxo e de elevado valor patrimonial e nunca como estd a acontecer com
os modestos apartamentos acima mencionados (artigo 20.°, da p. 1.);

Se fosse esse o pensamento do legislador, estaria a desrespeitar (...) ndo sé o
principio da boa-fé, como o principio da seguranca juridica, o principio da

confianca e o principio da cooperagdo e até o da igualdade (artigo 21.°, da p. 1.);

m) (...) se o legislador nada disse em relacdo a forma de tributac@o de tais prédios em

sede de imposto de selo de 1% e se nao fez qualquer distincdo entre prédios em
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propriedade vertical e em propriedade horizontal, afetos a habitacdo, é consabido
que lhes pretendeu dar o mesmo tratamento a nivel de tributagcdo em Imposto do
Selo, a semelhanga do que se passa ao nivel da tributacdo em IMI (artigo 25.°, da p.
L);

De contrério, o legislador ndo deixaria, por certo, de legislar no sentido de dar aos
contribuintes o tempo necessario para poderem submeter a propriedade horizontal
os prédios que oferecessem os requisitos necessarios a tais fins, para assim ficarem
afastados da tributacdo do referido Imposto do Selo (...) a ideia que se retira € que
o legislador deu relevo a substancia e subestimou a forma (artigos 26.° € 29.°, da p.
1.);

(...) Efetivamente, ndo é crivel que, conhecendo o legislador a realidade das
inscrigdes matriciais, a Lei apareca de supetdo e se vd aplicar aos contribuintes em
tais circunstincias (como no caso do impugnante), ferindo de forma clara, entre
outros, os principios da seguranca juridica e da boa-fé que deve existir na atuacao
entre a Administracio e particulares, consagrados nos artigos 59.° da LGT e 7 do
CPA, disposi¢des estas que tiveram a sua origem nos artigos 22.°, 266.° e 267.°, da
Constitui¢ao da Republica (artigo 38.°, da p. 1);

(...) Como escreve Vasco Branco Guimardes (“Li¢des de Fiscalidade”, 2012 —
Almedina, pag. 76): “A boa-fé em direito fiscal revela-se a trés niveis: a) Ao nivel
da interpretacdo da lei, como uma crenga legitima das partes; b) Ao nivel do
comportamento nas relacoes entre o contribuinte e os Servigos Fiscais; c) Ao nivel
da coeréncia de acdo profissional nas tomadas de decisdo” (...) no nosso ponto de
vista, nas liquidacdes impugnadas, foram deixados para trds os trés consagrados
niveis — interpretacao da lei, comportamento nas relagdes e coeréncia (artigos 41.° e
42.°, dap.1.);

(...) A AT, desconsiderando o valor patrimonial tributdrio relativo a cada uma das
habitacdes auténomas do prédio na liquidacdo do selo da verba n.° 28 da Tabela
Geral, desrespeitou claramente a “ratio juris” do preceito, o qual s6 pode prever a
incidéncia do imposto relativamente aos “Fogos” de luxo, com valor patrimonial

tributdrio igual ou superior a € 1 000 000,00;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

r) Porque sujeitar tais habitacdes a imposto, somente pela inexisténcia do instrumento
juridico que formalizasse e formalize a propriedade horizontal, é negar totalmente o
principio que vigora em Direito Fiscal da “Prevaléncia da Substancia sobre a
Forma” (...) consagrado em muitas normas fiscais (...) (artigos 45.° € 46.°, da p. 1.);

s) Este mesmo principio tributdvel € claramente identificavel com o “principio da
prevaléncia da substancia econdmica sobre a forma dos atos”, sendo certo que, para
efeitos de enquadramento dos factos nas normas de incidéncia tributdria e sua
consequente tributacdo, ha que respeitar o que estd consagrado no n.° 3 do artigo
11.° da Lei Geral Tributéria (artigo 47.°, da p. 1.);

t) (...) a Administracdo Tributdria (...) ndo pode aplicar o principio da substancia
sobre a forma quando ele atua a seu favor, isto é, que por via dele se alcangam
liquidacdes de impostos e o despreze, quando da sua aplicacdo se afastam
incidéncias tributdrias por se respeitar o mesmo principio (artigo 51.°, da p. i.);

u) (...) com referéncia ao prédio identificado nesta peticdo, o valor patrimonial
tributdrio, obrigatoriamente discriminado por cada uma das suas partes suscetiveis
de arrendamento separado e com total autonomia econdémica entre si, produz
exatamente os mesmos efeitos, seja celebrada ou ndo a escritura de constituicao da
propriedade horizontal, quer no que respeita ao imposto de selo de 1%, quer no que
respeita ao IMI ou na tributacdo do rendimento de cada uma das parcelas

arrendadas em sede de IRS (artigo 52.°, da p. i.).

Termina a Requerente por formular pedido de anulacdo integral das liquidacdes
impugnadas, resultantes de uma errada interpretacio das normas legais aplicdveis, e,
consequentemente, dos processos executivos a que deram causa, atribuindo ao processo o

valor de € 4 975,68.

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira apresentou resposta, defendendo-se por excecdo e por impugnagao,

com os seguintes fundamentos:
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Por excecao:

1.
a)

b)

c)

d)

Da “dupla” extemporaneidade do pedido

A AT considera que o pedido de prontncia arbitral é extemporaneo, dado que a
liquidacdo do imposto, conforme data que consta de todas as 20 notas de cobranca
juntas ao processo pela Requerente, é de 17 de marco de 2014, e o primeiro prazo
de pagamento voluntdrio ocorreu em Abril de 2014, nos termos do disposto no
artigo 120.° do CIMI, aplicdvel ex vi do artigo 3.° da Lei n.° 55A/2012, de 29 de
outubro;

Nos termos do disposto no art.® 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, e do art.°
102.°, n.° 1, alinea a) do CPPT, “o prazo para a apresentacdo do pedido de
constitui¢do do tribunal arbitral é de 90 dias a contar do termo do prazo para o
pagamento voluntirio do imposto” ou seja, o prazo para pedir a constituicdo do
tribunal arbitral terminou no dia 29 de julho de 2014;

(...) tendo este pedido sido apresentado em 17 de outubro de 2014, quase trés
meses depois, € 0 mesmo manifestamente extemporaneo;

Mas o pedido € ainda extemporaneo por outra ordem de motivos: nos termos do
disposto no n.° 4 do artigo 120.° do CIMI, aqui aplicével (...), o ndo pagamento de
uma prestacdo do imposto no prazo estabelecido, implica o imediato vencimento
das restantes prestacoes;

Ora, ndo tendo a Requerente procedido ao pagamento da 1.* prestacdo do imposto,
cuja data terminou a 30 de abril de 2014, o mesmo é dizer que, nessa mesma data
se venceram as 2.* e 3.* prestacdes do imposto;

Se a prestacdo cuja legalidade da nota de cobranca agora se discute terminou o
respetivo prazo de pagamento em 30 de abril de 2014, o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, apresentado em 17 de outubro de 2014 € claramente

extemporaneo, considerando os prazo e normas acima citados;

Da incompeténcia do tribunal arbitral
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Mas ainda que assim se ndo considere, ha que referir, muito claramente, que o ato
objeto de pedido de prontncia arbitral extravasa a competéncia do Tribunal
arbitral;

Na verdade, a Requerente ndo impugna um ato tributdrio, mas impugna, antes, o
pagamento de uma prestacdo de um ato tributdrio constante de uma nota de
cobranga, isto €, o objeto do processo é a anulacdo ndo de um ato tributario, mas
sim de uma nota de cobranca para o pagamento da 2.* prestacdo de um imposto,
matéria que ndo consta, em absoluto, do conjunto da norma que delimita a
competéncia dos tribunais arbitrais tributdrios, constante do artigo 2.° do RJAT;

Ou seja, o Tribunal Arbitral € incompetente para a apreciagao do pedido formulado;

Da litispendéncia processual

(...) estamos face a uma situacdo de litispendéncia processual (...) se aqui a
Requerente questiona a legalidade da cobranca da 2.* prestacao de imposto de selo,
no processo 421/2014-T, com data do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral de
9 de junho de 2014, a mesma Requerente questiona, a0 que parece, ndo apenas a
cobranca da 1.” prestacdo do imposto, mas a prépria legalidade das liquidagdes do
imposto;

Ora a legalidade da liquida¢do do imposto parece dever ser apreciada no processo
421/2014-T, que tem esse objeto, € ndo no presente processo, em que € questionada
a legalidade de uma nota de cobranca da 2.* prestacdo do imposto anteriormente

liquidado;

Por impugnacao:

)

(...) a Requerente detinha a propriedade plena do prédio urbano em andlise,
avaliado nos termos do CIMI, no ambito da avalia¢do geral aos prédios urbanos,
constante do artigo ... da matriz predial urbana da freguesia de ..., concelho de ...,
descrito como «prédio em propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de
utilizacdo independente», composto por 3 pisos e 20 andares suscetiveis de
utilizacdo independente, com valor patrimonial tributiario (VP) superior a €

1.000.000,00;
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m) Com referéncia ao ano de 2013, em cumprimento e nos termos do disposto no

n)

p)

Q)

artigo 6.°, n.° 2 da Lei n.° 55-A/2012, de 29/10, que aditou a verba n.° 28 a TGIS,
(...) procedeu a AT a liquidacao objeto do presente pedido de prontincia arbitral;
Dispde o artigo 44°, n.° 5 do CIS, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 55-
A/2012, de 29/10 que, havendo lugar a liquidagdo, o imposto a que se refere a
verba 28 da TGIS € pago, nos prazos, termos e condi¢des definidos no artigo 120.°
do CIMI, em trés prestacdes nos meses de abril, julho e novembro, conforme n.° 1,
alinea c), do referido artigo 120.°;

O conceito de prédio encontra-se definido no artigo 2.°, n.° 1 do CIMI, estando
estatuido no seu n.° 4 que no regime de propriedade horizontal, cada fracdo
autéonoma € havida como constituindo um prédio. Decorre da andlise do preceito
normativo que um «prédio em propriedade total com andares ou divisdes
suscetiveis de utilizagdo independente» €, inequivocamente, diverso de um imdvel
em regime de propriedade horizontal, constituido por fracdes auténomas, ou seja,
varios prédios;

O artigo 12.° do CIMI estatui o conceito de matriz predial, sendo que o seu n.° 3
respeita, exclusivamente, a forma de registar os dados matriciais; quanto a
liquidag¢do de IMI, tratando-se de um prédio em propriedade total, o VP que serve
de base ao seu calculo, serd indiscutivelmente o VP que a ora Requerente define
como «valor global do prédio»;

Em cumprimento do disposto no artigo 119.°, n.° 1 do CIMI, o documento de
cobrancga é enviado ao sujeito passivo com discriminacao das partes suscetiveis de
utilizacdo independente, respetivo valor patrimonial tributdrio e da coleta imputada
a cada municipio da localizacao dos prédios;

(...) a Requerente coloca em causa o valor patrimonial tributario do prédio, pelo
facto de o mesmo se caracterizar por ser prédio em propriedade total com andares
ou divisdes suscetiveis de utilizagdo independente e como tal ndo possuirem valor
patrimonial tributdrio superior a € 1.000.000,00;

Defende que ndo existe qualquer norma que estipule que o valor patrimonial

tributdrio de um prédio composto por vérios andares ou divisdes suscetiveis de
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utilizacdo independente corresponda a soma das respetivas partes, defendendo que
estamos perante o vicio de violacdo de lei por erro sobre os pressupostos de direito;
Falece, porém, de sustentacdo legal a tese defendida pela Requerente, pois muito
embora a liquidacdo do IS, nas situacOes previstas na verba n° 28.1 da TGIS, se
processe de acordo com as regras do CIMI, a verdade é que o legislador ressalva os
aspetos que carecam das devidas adaptagdes, a saber aqueles em que, como é o
caso dos prédios em propriedade total, ainda que com andares ou divisdes
suscetiveis de utilizacdo independente (muito embora o IMI seja liquidado
relativamente a cada parte suscetivel de utilizacdo independente) para efeitos de IS
releva o prédio na sua totalidade pois que, as divisdes suscetiveis de utilizagao
independente ndo sdao havidas como prédio, mas apenas as fracdes auténomas no
regime de propriedade horizontal, conforme n.° 4 do artigo 2.° do CIMI;

De acordo com as regras do CIMI, concretamente o artigo 113.°, n.° 1, a liquidacao
efetua-se com base nos valores patrimoniais tributdrios dos prédios e em relacao
aos sujeitos passivos que constem das matrizes em 31 de dezembro do ano a que as
mesmas respeitam (no caso do imposto de 2013);

Nao se vislumbra como € que a tributagdo em causa possa ter violado o principio da
igualdade (...) a AT entende que a previsao da verba 28.1 da TGIS nao
consubstancia qualquer violacdo ao principio da igualdade, inexistindo qualquer
discriminacdo na tributagdo de prédios constituidos em propriedade horizontal e
prédios em propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de utilizagdo
independente, ou entre prédios com afetacdo habitacional e prédios com outras
afetacdes [pois] a propriedade horizontal e a propriedade vertical s@o institutos

juridicos diferenciados;

w) A constitui¢do da propriedade horizontal implica, é um facto, uma mera alteracio

juridica do prédio, ndao havendo uma avaliacdo (oficio — circulado n.° 40.025, de
11.08.200, da DSCA), mas o legislador pode, no entanto, submeter a um
enquadramento juridico tributdrio distinto, logo, discriminatério, os prédios em
regime de propriedade horizontal e vertical, em especial, beneficiando o instituto
juridicamente mais evoluido da propriedade horizontal, sem que essa discriminagdao

deva ser considerada necessariamente arbitraria;

www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt




CAAD

CEMNTRED OE ARBITRAGEM ADMINISTRATIVA

x) (...) adiferente valoracdo e tributacdo de um imével em propriedade total face a um
imovel constituido em propriedade horizontal decorre dos diferentes efeitos
juridicos inerentes a estas duas figuras;

y) Com efeito, a constituicdo em propriedade horizontal determina a cisao/divisao da
propriedade total e a independéncia ou autonomia de cada uma das fragdes que a
constituem, para todos os efeitos legais, nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do CIMI e
artigo 1414.° e seguintes do CC, sendo que um prédio em propriedade total
constitui, para todos os efeitos, uma dnica realidade juridico-tributdria;

z) Deste modo, ndo se pode concluir por uma alegada discriminacdo em violagdo do
principio da igualdade quando, na verdade, estamos perante realidades distintas,
valoradas pelo legislador de forma diferente;

aa) Importa ainda salientar que a tributacdo em sede de IS obedece ao critério de
adequacdo, na exata medida em que visa a tributacio da riqueza consubstanciada na
propriedade de imodveis de elevado valor, surgindo num contexto de crise
econdmica que nao pode de todo ser ignorado, [logo] encontra-se legitimada a
op¢do por este mecanismo de obten¢do da receita, o qual apenas seria censuravel,
face ao principio da proporcionalidade, se resultasse manifestamente indefensavel;

bb) Termos em que se mantém integralmente validas e legais as liquidacdes ora
impugnadas e devidamente fundamentadas no processo administrativo, concluindo-

se pela legalidade das mesmas.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral deu entrada no Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) no dia 17 de outubro de 2014, foi aceite pelo Ex.m°® Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira,
em 20 de outubro de 2014.

A Requerente optou por nao designar arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo 6°,
n° 1, do RJAT, foi a signatdria designada pelo Ex.m° Senhor Presidente do Conselho
Deontolégico do CAAD para integrar o presente tribunal arbitral, encargo que aceitou nos
termos legalmente previstos.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 23 de dezembro de 2014.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo
devidamente representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de marco).

Por despacho de 2 de fevereiro de 2015 e, tendo em conta que as partes ndo requereram a
producdo de prova adicional, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.°, do
RJAT, tendo-se determinado que o processo prosseguisse com alegagdes escritas
sucessivas, pelo prazo de 10 dias apés a sua notificagdo para alegagdes da Requerente e,
com a notificacdo da apresentacdo das alegacOes da Requerente, 0 mesmo prazo para
alegacdes da AT.

Atendendo ao teor das questdes colocadas pela AT na sua resposta, foi ainda a Requerente
convidada a informar o Tribunal sobre o eventual pagamento da primeira prestacdo das
liquidacdes de Imposto do Selo identificadas no pedido de prontncia arbitral, bem como,
se assim o entendesse e dentro do prazo para alegacdes, proceder a clarificagdo do pedido,
no sentido da exata identificacdo dos atos impugnados: (1.) Se os atos de liquidacdo de
Imposto do Selo do ano de 2013, relativos a cada uma das partes economicamente
independentes do prédio urbano inscrito sob o artigo ... da freguesia de ..., concelho de ...,
ou (2.) Se apenas cada uma das segundas prestacdes das mencionadas liquidacdes de
Imposto do Selo.

As partes ndo apresentaram alegacdes, nem a Requerente prestou qualquer esclarecimento

adicional sobre o objeto do pedido de prontncia arbitral.
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MATERIA DE FACTO

Factos com interesse para a decisdo, que se consideram provados:

A data da producao do facto tributario, bem como da emissao das liquidacoes de
Imposto do Selo do ano de 2013, a Requerente era proprietaria do prédio
urbano inscrito na matriz predial sob o artigo ..., da freguesia de ..., concelho
de ...;

O referido prédio, de acordo com a caderneta predial emitida pelo Servico de
Financas da area da sua localizacdo, integrava vinte andares ou divisoes
suscetiveis de utilizacdo independente, numerados de 101 a 110, no 1.° andar, e
de 201 a 210, no 2.° andar, todos destinados a habitacdo, cujos valores
patrimoniais tributaveis variavam entre € 69 574,75 e € 108 761,13, num valor
total de € 1 492 734,28;

Em data nao especificada, foi a Requerente notificada para efetuar o pagamento das
segundas prestacoes das liquidacoes de Imposto do Selo, durante o més de
julho de 2014, por referéncia as divisdes de utilizacio independente que
integravam o prédio urbano supra, conforme os documentos de pagamento
identificados com os niimeros 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ...,
2014 ..,2014 ...,2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014 ..., 2014
..y 2014 ...,2014 .., 2014 ..., 2014 ...;

Cada uma das referidas notas de cobranca contém, entre outros elementos, a
identificacio da divisao de utilizacdo independente do prédio urbano
tributado, as referéncias a norma de incidéncia (verba da TGIS 28.1), a taxa
do imposto (1,00%), a coleta apurada, a data em que foi efetuada a liquidacao
(17 de marco de 2014), bem como ao valor da 2.” prestacao e respetivo més de

pagamento (julho de 2014);

A data da apresentacao do pedido de constituicao do tribunal arbitral, ndo tinham
sido pagas nem as primeiras, nem as segundas prestacoes das liquidacoes de
Imposto do Selo do ano de 2013, relativas as vinte divisoes de utilizacao

independente do prédio urbano identificado.
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Fundamentagao da matéria de facto dada como provada:

A conviccdo do Tribunal quanto a matéria de facto com interesse para a decisdo, dada
como provada, resultou da andlise da prova documental junta ao pedido de pronincia
arbitral (copia da caderneta predial do imével nele identificado e das notificagdes para
pagamento das segundas prestacdes das liquidagdes de Imposto do Selo do ano de 2013);
quanto ao ndao pagamento das primeiras prestacdes das mencionadas liquidagdes, da
referéncia que lhe é feita na resposta da Requerida, nao contestada pela Requerente; quanto
ao ndo pagamento das segundas prestacdes, do teor do pedido da Requerente, segundo o
qual as liquidacdes impugnadas deverdo ser anuladas na sua totalidade e,

consequentemente, 0s processos executivos a que deram causa, o que a AT ndo contestou.

Factos nao provados
Nao existem factos relevantes para a decisdo da causa, que devam considerar-se nao

provados.

MATERIA DE DIREITO - FUNDAMENTACAO

Na sua resposta, vem a Autoridade Tributdria e Aduaneira invocar excecdes que, a
verificar-se, conduzirdo a absolvi¢do da instancia. Trata-se de questdes processuais de
conhecimento prioritario, nos termos do n.° 1 do artigo 608.°, do Cédigo de Processo Civil,

de aplicacdo subsididria ao processo arbitral tributério, ex vi do disposto no artigo 29.° n.

1, alinea e), do RJAT. Vejamos pois.

Da “dupla” extemporaneidade do pedido

A primeira questdo colocada pela AT € a da extemporaneidade do pedido de prontncia
arbitral, por a data da sua entrada no CAAD, em 17 de outubro de 2014, se encontrar
excedido o prazo de 90 dias sobre a data limite para pagamento voluntario das liquidagdes
de Imposto do Selo de 2013 (30 de abril de 2014), a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT.

Argumenta a AT que, nos termos do n.° 4 do artigo 120.°, do Cédigo do IMI, “aplicdvel ex
vi art.’ 3.° da Lei n.° 55A/2012, de 29 de Outubro ao prazo para pagamento das

liquidagoes de Imposto do Selo da Verba 28, da TGIS, o ndo pagamento de uma prestacdo
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do imposto no prazo estabelecido, implica o imediato vencimento das restantes
prestacoes’.

Assim, ndo tendo sido paga até 30 de abril de 2014 a primeira prestacao de cada uma das
liquidacdes identificadas nas notas de cobranga juntas ao pedido de prontncia arbitral, ter-
se-iam vencido, naquela data, todas as restantes prestacdes do imposto, o que determinaria
que o prazo para pedir a constitui¢do do tribunal arbitral tivesse terminado no dia 29 de

julho de 2014.

Efetivamente, o artigo 3.°, da Lei n.° 55-A/2012, de 29 de outubro, introduziu alteracdes a
diversos artigos do Codigo do Imposto do Selo, aprovado pela Lei n.° 150/99, de 11 de
setembro, de entre os quais o seu 44.°, cujo n.° 5 dispde:
“5 — Havendo lugar a liquidacdo do imposto a que se refere verba n.’ 28 da
Tabela Geral, o imposto é pago nos prazos, termos e condicoes definidos no artigo

120.°do CIM1

E, por seu turno, o artigo 120.°, do Cdédigo do IMI, com as alteracdes que lhe foram
introduzidas pelo artigo 215.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro (orcamento do
Estado para 2013), tem a seguinte redacao:
“Artigo 120.° - Prazo de pagamento
1 - O imposto deve ser pago:
a) Em uma prestagdo, no més de abril, quando o seu montante seja igual ou
inferior a €250;
b) Em duas prestacoes, nos meses de abril e novembro, quando o seu montante
seja superior a €250 e igual ou inferior a € 500;
¢) Em trés prestacdes, nos meses de abril, julho e novembro, quando o seu
montante seja superior a € 500.
2 - Sempre que a liquidacado deva ter lugar fora do prazo referido no n.’ 2 do artigo
113.° o sujeito passivo é notificado para proceder ao pagamento, o qual deve ter
lugar até ao fim do més seguinte ao da notificacao.
3 - Sempre que no mesmo ano, por motivos imputdveis aos servigos, seja liquidado

imposto respeitante a dois ou mais anos e o montante total a cobrar seja superior a
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€250, o imposto relativo a cada um dos anos em atraso é pago com intervalos de
seis meses contados a partir do més seguinte inclusive ao da notificagdo referida
no numero anterior, sendo pago em primeiro lugar o imposto mais antigo.

4 - No caso previsto nos n.% 1 e 3, o nao pagamento de uma prestacio ou de uma

anuidade, no prazo estabelecido, implica o imediato vencimento das restantes.

(sublinhado nosso)
5 - Se o atraso na liquidagao for imputdvel ao sujeito passivo é este notificado para

proceder ao pagamento do imposto respeitante a todos os anos em atraso.”

Tendo as liquidagcdes de Imposto do Selo relativas ao ano de 2013 e a cada uma das
divisdes de utiliza¢do independente do prédio urbano identificado nos autos sido efetuadas
a taxa de 1% e, variando os seus valores patrimoniais tributdrios entre € 69 574,75 e € 108
761,13, num total de € 1 492 734,28, o imposto liquidado relativamente a cada uma
daquelas divisdes, variou entre € 695,75 e € 1 087,61, valores a pagar em trés prestacdes,
nos meses de abril, julho e novembro de 2014, num total de € 14 927,34.

As notas de cobranga cujas cOpias foram juntas ao pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral respeitam, em exclusivo, as segundas prestacdes das liquidacOes notificadas a
Requerente, equivalendo o seu somatério ao valor atribuido ao processo, ou seja, a € 4
975,68.

N3ao tendo sido paga a primeira prestacdo de cada uma das mencionadas liquidagdes, até ao
final do més de abril de 2014, ficariam imediatamente vencidas as segundas e terceiras
prestacoes.

Porém, tal vencimento revela-se ineficaz relativamente ao sujeito passivo, pelo facto de a
AT o ter voltado a notificar, concedendo-lhe um novo prazo para proceder ao pagamento
(voluntério) das segundas prestacdes daquelas liquidagdes, durante o més de julho de 2014,
como consta das notas de cobranca juntas ao pedido de prontncia arbitral.

Assim, tendo o prazo para pagamento voluntdrio das segundas prestacdes das liquidagdes
do Imposto do Selo terminando em 31 de julho de 2014 e tendo o pedido de pronincia
arbitral sido apresentado antes do decurso do prazo de 90 dias sobre aquela data, ndo pode

colher a excecdo da sua alegada intempestividade.
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Da incompeténcia do tribunal arbitral

Outra das excecdes invocadas pela AT € a da incompeténcia do tribunal arbitral para a
decisao do litigio, com o fundamento de que “a Requerente ndo impugna um ato
tributdrio, mas impugna, antes, o pagamento de uma prestacdo de um ato tributdrio
constante de uma nota de cobranga”, ou seja, que “o objeto do processo é a anulacdo ndo
de um ato tributdrio, mas sim de uma nota de cobranca para o pagamento da 2.“ prestacdo
de um imposto, matéria esta que ndo consta, em absoluto, do conjunto da norma que

delimita a competéncia dos tribunais arbitrais tributdrios, constante do art.° 2.° do RIAT”.

A competéncia dos tribunais arbitrais tributdrios que funcionam junto do CAAD ¢ fixada
pelos artigos 2.°, n.° 1, e 10.°, n.° 1, do RJAT.

Concretamente, refere o artigo 2.°, n.° 1, a alinea a), do RJAT, que tal competéncia
compreende a apreciacdo de pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidagdo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta,
enquanto a alinea a) do n.° 1 do seu artigo 10.°, estabelece o prazo de 90 dias para
apresentacdo do pedido de constituicdao do tribunal, “contado a partir dos factos previstos
nos n.’s 1 e 2 do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, quanto
aos atos suscetiveis de impugnagcdo autonoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou
do termo do prazo legal de decisdo do recurso hierdrquico’.

Determinar da competéncia do tribunal arbitral para a decidir da pretensdo objeto dos
presentes autos, passard, necessariamente, por averiguar se o pedido de declaracdo de
ilegalidade e consequente anulagdo de uma das prestacdes de uma liquidagdo de Imposto
do Selo, efetuada ao abrigo da verba 28, da TGIS, equivale a um pedido de anulagdo total
ou parcial da mesma liquidac@o ou, ndo equivalendo, se uma daquelas prestacdes podera
configurar um ato suscetivel de impugnagdo auténoma.

Quanto a primeira questdo, poderd afirmar-se que uma prestacdo ndo equivale a uma
liquida¢do de imposto, porquanto, nos termos do n.° 7, do artigo 23.°, do Coédigo do
Imposto do Selo, na redacdo que lhe foi dada pelo artigo 3.°, da Lei n.° 55-A/2012, de 29
de outubro, “7 - Tratando-se do imposto devido pelas situacédes previstas na verba n.” 28

da Tabela Geral, o imposto é liquidado anualmente, em relacdo a cada prédio urbano,
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pelos servigos centrais da Autoridade Tributdria e Aduaneira, aplicando-se, com as
necessdrias adaptagoes, as regras contidas no CIMI” (sublinhado nosso).

Ora, a expressdo “o imposto é liquidado anualmente” indicia que € efetuada uma unica
liquidacdo anual, embora a mesma possa ser dividida, para efeitos de pagamento, em
prestacdes, € ndo tantas liquidacOes quantas as prestacoes em que o débito deva ser
satisfeito — a divisdo de uma liquidacdo em prestagdes nao passard, assim, de uma mera
técnica de arrecadacao de receitas.

Por outro lado, a questdo de saber se uma prestacdo pode ser havida como parte
autonomamente impugndvel da liquidacdo, remete-nos para a da divisibilidade do ato
tributdrio de liquidacdo e consequente possibilidade da sua anulacao parcial.

A este respeito, tem a jurisprudéncia entendido que a liquidacdo é um ato divisivel, quer
por natureza, por respeitar a uma obrigacdo de natureza pecunidria, quer por defini¢do
legal, uma vez que o artigo 100.°, da Lei Geral Tributdria (LGT) admite a “procedéncia
total ou parcial de reclamagoes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a
favor do sujeito passivo”, situacdo em que a administragao fiscal, fica obrigada “a imediata
e plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condi¢des previstos
na lei’.

No entanto, para que haja anula¢do parcial do ato tributdrio, necessdrio se torna que a
ilegalidade o afete apenas em parte (cfr., neste sentido, o Acérddo do Pleno da Sec¢do do
Contencioso Tributédrio do STA, proferido em 10 de abril de 2013, no recurso n.® 0298/12,

disponivel em http://www.dgsi.pt, em cujo sumario se 1&: “Sumdrio: I - O ato tributdrio,

enquanto ato divisivel, tanto por natureza como por definicdo legal, é suscetivel de

anulacdo parcial. Il - O critério para determinar se o ato deve ser total ou parcialmente

anulado passa por determinar se a ilegalidade afeta o ato tributdrio no seu todo, caso em

que o ato deve ser integralmente anulado ou apenas em parte, caso em que se justifica a

anulacdo parcial.” (Sublinhado nosso).

Assim, nos casos em que o ato tributdrio € divisivel, “se for pedida a anulagdo parcial de

um ato tributdrio, o tribunal ndo poderd, em principio, anuld-lo totalmente™'; se for pedida

'SOUSA, Jorge Lopes de, “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio — anotado e comentado™ I
Volume, Areas Editora, 2006, pag. 875.
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a sua anulacdo integral e o ato for apenas parcialmente anuldvel, o pedido serd
parcialmente improcedente.

Sobre a questdo da indivisibilidade de uma liquidacao de Imposto do Selo a que se refere a
verba 28 da TGIS, ja se pronunciou o CAAD, no processo n.° 205/2013-T (disponivel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/), conforme o extrato que se transcreve:

“11. Vem ainda a Requerida impugnar o valor da causa considerando que o mesmo é de
8.940,94€ e ndo de 28.822,80€, conforme indicado pela requerente.

Sustenta a requerente que “o ato impugnado nestes autos é o ato de liquidacdo com o n’
...de 22/02/2013, referente a primeira prestacdo de imposto de selo, do ano de 2012, no
montante de € 8.940,94, junta pelo requerente ao pedido de pronuncia arbitral como Doc.
1.

Acontece, porém, que o valor da liquidacdo n° ... de 22/02/2013, como consta do referido
documento é, na realidade, de 26.822,00 € e ndo de € 8.940,94.

Note-se que, ndo existe qualquer liquidacdo de € 8.940,94. Este valor é apenas a primeira

prestacdo duma liquidacdo que foi desde logo efetuada e no valor indicado pela

Requerente. Da circunstdncia do valor da liquidacdo poder ser pago em vdrias prestagoes,

ndo decorre que existam trés liquidacoes. Trata-se, diferentemente, duma liquidacdo gue

pode ser paga em vdrias prestacdes (sublinhado nosso), ndo estando o sujeito passivo

impedido de impugnar a mesma devido ao facto de ainda sé ter decorrido o prazo de
pagamento de uma delas.
O sujeito passivo impugnou o ato de liquidacdo com o n° ... de 22/02/2013, no valor de

26.822,00€, que lhe havia sido notificada e é esse o valor correto da causa.”.

Também o processo arbitral n.° 120/2012-T, que correu termos no CAAD (disponivel em

https://caad.org.pt/tributario/decisoes/) e do qual se extraem os fragmentos que seguem, se

havia ja pronunciado sobre a indivisibilidade de uma liquidacdo de IMI, matéria de
aplicacdo subsididria as liquidacdes de Imposto do Selo da verba 28, da TGIS, por

remissao do n.° 2, do artigo 67.°, do Cédigo do Imposto do Selo:

“De acordo com o disposto no artigo 113.°, n.° 2 do Codigo do IMI, a liquidagdo deste

imposto é efetuada nos meses de fevereiro e marco do ano seguinte aquele a que o imposto
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diz respeito. Nos termos do n.° 1 do artigol120.° do mesmo diploma, o imposto deve ser
pago em duas prestagcoes, nos meses de abril e setembro, desde que o seu montante seja
superior a Euros 250, devendo o pagamento, no caso de esse montante ser igual ou
inferior aquele limite, ser efetuado de uma so vez, durante o més de Abril.” (...)
“Conforme resulta, assim, do disposto nos referidos artigos, embora o ato autonomamente
sindicdvel seja o ato de liquidacdo de IMI (sublinhado nosso), o prazo para contestar a
sua legalidade apenas deverd ser contado a partir do termo do prazo de pagamento do
imposto nele apurado. Devendo este ser pago, nos termos da lei, em mais do que uma
prestacdo, apenas com o termo da ultima daquelas (pressupondo, naturalmente, a ndo
verificacdo de situacoes de vencimento antecipado) é que se poderd assim iniciar a
contagem do prazo referido no artigo 102.°, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicdvel, no ambito
do processo arbitral, ex vi o disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n°.

1072011, de 20 de Janeiro (“RJAT”).” (...) “Tal conclusdo resulta, alids, clara da

natureza indivisivel do ato de liquidagcdo, bem como da necessidade — de resto, enfatizada

pela propria Requerida — de, relativamente a mesma liquidagdo de IMI - que, nos termos

da lei deva ser paga em duas prestacdes - ndo serem proferidas decisdes administrativas

ou_judiciais contraditorias.” (sublinhado nosso) (...) “E que — reiteremos —, ndo _sendo

qualquer das prestacdes de pagamento de IMI autonomamente sindicdvel — mas apenas o

ato de liquidacdo a que aquelas se refiram”. (sublinhado nosso).

As prestacdes de pagamento de uma liquidagdo de IMI ou, na situacdo em andlise, de uma
liquidag¢do de Imposto do Selo, nos termos da Verba 28, da TGIS, nao sao autonomamente
sindicdveis, por terem origem numa unica obriga¢ao anual, de acordo com a licdo de Braz
Teixeira: “E necessdrio ndo confundir as prestacées periddicas, que, embora realizando-
se por atos sucessivos, em momentos diversos, tém origem numa mesma obrigacdo e
constituem as vdrias parcelas de uma mesma prestacdo que se cindiu, com as prestacoes
que devem efetuar-se periodicamente, ndo devido a uma divisdo da prestacdo global, mas
sim ao nascimento, também periodico, de novas obrigacoes, pela permanéncia dos

pressupostos de facto da tributacdo.”?.

2 TEIXEIRA, Anténio Braz, “Principios de Direito Fiscal”, Vol. I, 3.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 1995,
pags. 243 e 244.
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Concluindo-se que as prestacdes de uma liquidagdao de imposto ndo sdo autonomamente
impugndveis, por consubstanciarem parcelas de uma prestacdo global, com origem numa
mesma obrigacdo, cumpre averiguar se uma daquelas prestagdes pode ser considerada
como um “ato de impugnac¢do auténoma”, a que se refere o artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, com remissao para os n.°s 1 e 2 do artigo 102.°, do CPPT.

Em anotacdo ao artigo 102.°, do CPPT, e relativamente a alinea e¢) do seu n.° 1, em que se
prevé o termo inicial do prazo de impugnacdo judicial na data da “notificacdo dos restantes
atos que possam ser objeto de impugnacdo autonoma nos termos deste Codigo”, escreve
Jorge Lopes de Sousa: “(...) aplica-se esta regra ndo so aos casos de impugnagcdo
autonoma previstos neste Codigo [decisoes de recurso hierdrquico que comportem a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidagdo (art. 76.°, n.° 2), atos de autoliquidagcdo
(art. 131.°), atos de retengdo na fonte (art. 132.°) e atos de fixagcdo de valores patrimoniais
(art. 134.°), mas também aos outros casos de impugnacdo de atos de avaliacdo direta
(artigo 86.°, n.° 1, da LGT)”.

O facto de a declaracao de ilegalidade dos atos de fixacdo da matéria tributdvel quando nao
deé origem a liquidacdo de qualquer tributo, os atos de determina¢do da matéria coletdvel e
de fixacdo de valores patrimoniais, integrarem a competéncia dos tribunais arbitrais, nos
termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, devendo o pedido de constitui¢io do
tribunal arbitral, quanto a eles, ser apresentado no prazo de 30 dias a contar da data da
respetiva notificacio, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, leva a conclusdo
necessaria de que os atos de impugnacdo auténoma a que se refere o artigo 10.°, n.° 1,
alinea a), do RJAT, sdo os atos de liquidagdo, de autoliquidagdo e de pagamentos por
conta, ainda que, relativamente a estes, tenha sido apresentada reclamacdo graciosa ou
recurso hierdrquico, expressa ou tacitamente indeferidos.

Tendo-se excluido a possibilidade de uma prestacdo configurar um ato tributdrio de
liquidagdo, muito menos se lhe poderd atribuir a natureza de autoliquidacdo ou de

pagamento por conta.

3 SOUSA, Jorge Lopes de, “Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério — anotado e comentado” 1
Volume, Areas Editora, 2006, pag. 734.
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N3ao sendo cada uma das prestacdes das liquidacdes de Imposto do Selo identificadas nos
autos autonomamente impugnaveis, pelos motivos antes expostos, estar-se-d perante um
caso de incompeténcia do tribunal arbitral para apreciacao e declaracdo da sua ilegalidade e

consequente anulagdo.

Da litispendéncia processual

De acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel subsidiariamente ao processo
arbitral tributdrio, por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT, “O juiz deve
resolver todas as questoes que as partes tenham submetido a sua apreciagdo, excetuadas
aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solucdo dada a outras (...)".

A solugdo precedentemente dada a questdo da incompeténcia do tribunal arbitral para a
decisdao do litigio objeto do pedido de prontncia arbitral torna inutil a apreciagdo da
questdo relativa a eventual litispendéncia, por identidade entre os sujeitos, o pedido e a
causa de pedir nos presentes autos e no processo arbitral n.° 421/2014-T, com data do
pedido de constitui¢do do tribunal arbitral de 9 de junho de 2014, em que, segundo a AT,
“a mesma Requerente questiona, ao que parece, ndo apenas a cobranga da 1.“ prestacdo

do imposto, mas a propria legalidade das liquidagoes do imposto™.

DECISAO

A conclusdo de que a liquidagdo de Imposto de Selo, da verba 28 da TGIS, € incindivel,
nio podendo cada uma das suas prestagdes ser autonomamente impugnada, determina a
incompeténcia do tribunal arbitral e obsta ao prosseguimento do processo, bem como a
apreciacdo de mérito da causa. Motivos pelos quais se decide absolver a Autoridade

Tributaria e Aduaneira da instancia.

VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.°s 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 2, do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributdria fixa-se ao processo o valor de € 4 975,68 (quatro mil, novecentos e

setenta e cinco euros e sessenta e 0ito céntimos).
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CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria e da Tabela I a ele anexa, no valor de € 612,00, a cargo da

Requerente.

Lisboa, 10 de marco de 2015.
O Arbitro,

Mariana Vargas
Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por
remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do D.L. n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

A redacido da presente decisdo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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