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DECISAO ARBITRAL

CAAD: Arbitragem Tributdria
Processo n.° 70/2014 — T
Tema: IVA

1. Relatorio

A, SGPS, S.A. (doravante abreviadamente designada por “Requerente”), pessoa colectiva
nimero ..., matriculada na Conservatéria do Registo Comercial de ... sob o mesmo
nimero, com sede ..., requereu, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1 e 2,
ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT) e dos artigos 1.° e 2.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 Margo, a constituicdo de Tribunal Arbitral, visando a
declaracdo de ilegalidade e anulagdo das liquidacdes de IVA relativas ao ano de 2010 com
os n.°s ... (Janeiro) ... (Fevereiro), ... (Mar¢o), ... (Abril), ... (Maio), ... (Junho), ...
(Julho), ... (Agosto), ... (Setembro), ... (Outubro), ... (Dezembro) e das liquidacdes dos
correspondentes juros compensatérios n.°s ... (Janeiro) ... (Fevereiro), ... (Marco), ...
(Abril), ... (Maio), ... (Junho), ... (Julho), ... (Agosto), ... (Setembro), ... (Outubro), ...
(Dezembro), bem como a declaracio de ilegalidade do indeferimento téacito da reclamacao
graciosa que deduziu. Subsidiariamente, a Requerente pede a anulagdo dos referidos actos

de liquidacdo de IVA e juros compensatorios nas partes correspondente ao IVA suportado
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em fornecimentos redebitados, em operacdoes com direito a deducdo, a terceiros nos

seguintes montantes:

- MARCO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 26.390,57
- ABRIL (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 24.273,58
- MAIO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 2.667,50
- JUNHO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 5.676,75
- JULHO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 72.446,85
- AGOSTO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 24.607,28
- SETEMBRO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 71.326,96
- OUTUBRO (LIQUIDACAO DE IVA N." ...): € 4.286,89
- DEZEMBRO (LIQUIDACAO DE IVA N.° ...): € 58.073,22

Ainda subsidiariamente, a Requerente pede reenvio prejudicial para o TJUE.

A Requerente pede ainda indemnizac¢do pelos prejuizos decorrentes da prestacdo de
garantia indevida, com juros.

Ao abrigo do disposto no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT a Autoridade Tributdria e Aduaneira
revogou parcialmente os actos tributdrios que sdo objecto do pedido de prontincia arbitral,
no que concerne a «deducdo do IVA relativo ao valor do redébito (50%) das despesas
suportadas com a prestacdo de servicos de assisténcia juridica, consultoria e assessoria
referentes ao processo de arbitragem que opds a A, SGPS, SA a sociedade B, no montante
de € 285.644,85.

A Requerente, notificada da referida revogacao parcial dos actos, veio dizer que pretendia
o prosseguimento do presente processo quanto a parte ndo revogada dos actos de
liquidacdo e requereu a Autoridade Tributaria e Aduaneira a rectificagdo do acto de
revogagao, o que veio a ser deferido, tendo a Autoridade Tributdria e Aduaneira procedido
a «rectificacdo da decis@o de revogacao parcial dos atos de liquidacdo de IVA referentes
aos periodos de janeiro a outubro e dezembro de 2010, no que se refere ao IVA
indevidamente deduzido relativo a aquisicdo de bens e prestacdes de servigcos cujo redébito

foi efectuado as participadas, passando o valor de IVA objeto de revogacdo ascender a €
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289.749,59; assim como, a retificacio das correspondentes liquidagdes de juros
compensatdrios na parte correspondente ao montante revogado».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira manteve os actos que sdo objecto do pedido de
prontncia arbitral quanto a deducdo de IVA relativo a aquisicdo de bens e prestacdo de
servicos afectos exclusivamente a atividade de gestdo de participacdes sociais e de
utiliza¢do mista — Liquidagdes Adicionais de IVA N® ..., ..., ooy oot ciry ceny veey veey veey one
e ... (periodo de 10/01 a 10/10 e 10/12) e as liquidacdes de Juros compensatérios n° ..., ...,
tees vees nees neey veey veey eees .. € ... (periodo de 10/01 a 10/10 e 10/12).

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como drbitros do tribunal arbitral
colectivo o Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, a Professora Doutora Maria do Rosério
Anjos e o Dr. Anténio Nunes dos Reis, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

As Partes foram notificadas dessa designacdo, nao tendo manifestado vontade de
recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.° n.° 1 alineas a) e b)
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do
RJAT, na redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro,
o tribunal arbitral colectivo foi constituido em 31-03-2014.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que defende que deve ser
declarada a extinc@o da instancia relativamente a parte que foi objecto de revogagdo e, no
restante, deve o presente pedido de prontncia arbitral ser julgado improcedente por nao
provado, e, consequentemente, absolvida a Requerida de todos os pedidos.

No dia 10-07-2014, teve lugar uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e
proferidas alegacdes orais.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sao legitimas (artigos
4.°e 10.°,n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco).

O processo nao enferma de nulidades.
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2. Matéria de facto

Em face da revogagao parcial dos actos impugnados, torna-se inttil a apreciacdo da
questdo que neles foi analisada, e, por isso, também a fixacdo da matéria de facto

respectiva.

2.1. Factos provados
Consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente é uma sociedade comercial, com sede em territério nacional, que
exerce a actividade de gestdo de participacdes sociais, a que corresponde o CAE ..., e
presta servicos técnicos de administracdo e gestao as sociedades por si participadas;

b) Para efeitos de IVA, encontra-se enquadrada no regime normal com periodicidade
mensal, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° Cédigo do IVA;

c) A Autoridade Tributdria e Aduaneira efectuou um procedimento externo de
inspeccao de ambito geral, relativo ao exercicio de 2010, efetuado ao abrigo da Ordem de
Servico n.° ..., de 27-02-2012, emitida pela Unidade dos Grandes Contribuintes;

d) No decurso desse procedimento de inspec¢do, a Requerente enviou a Autoridade
Tributdria e Aduaneira os documentos cuja cépia constitui o documento n.° 45 junto com o
pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, inclusivamente um mapa
com indicacdo das horas de prestacdo de servicos as suas participadas que serviram de base
a respectiva facturacao;

e) Na sequéncia desse procedimento foram efetuadas correccdes em sede de IVA no
montante global de € 1.045.785,54, com base nos fundamentos que constam do Relatério
da Inspec¢do Tributdria cuja cépia consta do documento n.° 4 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido seguintes, de que consta, além do

mais, o seguinte:

III 2.1. Dedugao indevida na atividade nao sujeita: € 1.045.785,54
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Da andlise efectuada, foi verificado que o sujeito passivo deduziu no periodo em andlise,
um total de IVA no montante de € 1.225 707,93 o qual corresponde ao somatério dos
valores mensais inscritos nos campos 20 a 24 das declaragdes periddicas de IVA entregues,
relativos ao imposto dedutivel nas aquisicdes de imobilizado e outros bens e servigos.

Considerou assim, o sujeito passivo, na andlise que fez a utilizagdo do imobilizado e dos
bens ou servicos adquiridos em que suportou o imposto, estarem todos diretamente
relacionados com a prética de atividades sujeitas a IVA e dele ndo isentas, sendo portanto
dedutivel a totalidade do imposto suportado no periodo, em conformidade com o disposto
no n.° 1 do artigo 19° do Cédigo do IVA (CIVA) onde estabelece que "para apuramento do
imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos artigos seguintes, ao
imposto incidente sobre as operacgdes tributdveis que efetuaram (...) o imposto devido ou

pago pela aquisi¢ao de bens e servigos (...)".
Da norma do artigo 20° do CIVA

Decorre da redagdo do artigo 20°, no seu n° 1, que relativamente a recursos diretamente
imputdveis e/ou relacionados com a prética de atividades sujeitas a IVA, sé possa deduzir-
se o imposto que tenha "incidido sobre bens e servigos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeite passivo para a realizacdo" nomeadamente de transmissdes de bens e
prestacdes de servicos sujeitas a imposto, ou que, ndo suscitando a tributacio, estejam
expressamente previstas como conferindo o direito a deducao.

Retira-se assim, que o direito a dedugdo, previsto nos artigos 19° e 20° do CIVA, exerce-se
imediatamente em relacdo a totalidade do imposto que incida sobre as operagdes efetuadas
a montante, mas para que o IVA seja dedutivel, as operacdes efetuadas a montante devem
apresentar um nexo direto e imediato com operagdes a jusante sujeitas a imposto.

Tal permite concluir que o IVA incorrido com a aquisi¢ao de bens e servigos utilizados
unicamente na realizacdo de atividades ndo sujeitas a imposto, ndo é suscetivel de

recuperagio na integra.

Da norma no artigo 23° do CIVA
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Estabelece ainda o artigo 23° do mesmo Cdédigo que, no caso de sujeitos passivos que no
exercicio da sua atividade efectuem operacdes que conferem direito a dedugao e operagdes
que ndo conferem esse direito, "a dedug¢do do imposto suportado na aquisicdo de bens e
servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operagdes € determinada
do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servi¢o parcialmente afecto a realizacdo de operacdes nao
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afectagdo parcial é determinado nos
termos do n.° 2; (sublinhado nosso)

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afecto a
realizacdo de operagdes decorrentes do exercicio de uma actividade econdmica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° [do Cddigo do IVA], parte das quais ndo confira direito a
deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das

operacdes que déem lugar a dedugdo (sublinhado nosso)

Assim, a aplicacdo do artigo 23° acima indicado "restringe a determinacdo do imposto
dedutivel relativo aos bens e/ou servicos de utilizacdo mista ou seja, aos bens e/ou servigos
utilizados conjuntamente em atividades que conferem o direito a deducdo e em atividades
que nao conferem esse direito.

De facto, tratando-se de bens ou servigos exclusivamente afetos a operagdes com direito a
deducdo de imposto, apresentando uma relacdo direta e imediata com essas operacdes, 0O
respetivo imposto € objeto de dedugdo integral, nos termos do artigo 20° do CIVA.
Tratando-se de bens ou servigcos exclusivamente afetos a operacdes sujeitas a imposto mas
isentas sem direito a deducdo ou a operacdes que, embora abrangidas pelo conceito de
atividade econdmica estejam fora das regras de incidéncia do imposto ou ainda de
operacdes nao decorrentes de uma atividade econdmica, o respetivo IVA suportado nao
pode ser objeto de dedugdo."

E € esta a situagc@o, numa primeira andalise, que cabe aqui identificar e analisar, isto €, saber

se dentro das atividades praticadas pelas SGPS e no caso em concreto, pela sociedade A,
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quais as operagdes, que em sede de IVA caem fora do conceito de atividade econémica, no

sentido de aferir dos limites a dedu¢ao do IVA suportado.
Da atividade econémica das sociedades gestoras de participacgoes sociais (SGPS)

A atividade das SGPS vem (prevista e regulada no Decreto-Lei n° 495/88, de 30 de
dezembro, com as posteriores altera¢des introduzidas pelo Decreto-lei n° 318/94, de 24 de
dezembro e pelo Decreto-Lei n® 378/98, de 27 de novembro, e pela Lei n° 109-B/2001, de
27 de dezembro.

Estabelece o n.° 1 do artigo 1° daquele normativo, que as SGPS t€ém como unico objeto
contratual (i) a gestdo do participacdes sociais de outras sociedades como forma indireta do
exercicio da atividade econdmica. Em complemento a atividade principal, € permitida as
SGPS, a titulo de atividade acessoria, (ii) a prestacdo, em determinadas circunstancias, de
servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou algumas das sociedades
participadas, nos termos e condi¢cdes previstos no artigo 4°, e, podendo ainda sob
determinadas restri¢des, impostas pela alinea f) de n.° 1 do artigo 5° do mesmo diploma,

(ii1) conceder crédito as sociedades por si participadas
(1) A actividade da gestao de participacdes sociais

Em linha com a vasta jurisprudéncia comunitria, considera-se que a mera aquisicao,
detencdo e alienacdo de participacdes sociais e titulos equipardveis consubstanciada na
gestdo de participacdes sociais ndo € enquadravel como atividade econémica, na perspetiva
do IVA.

No entanto, imporia aqui referir que a situacdo diferente é quando a detencdo da
participacao financeira é acompanhada pela intervencdo direta ou indireta na gestdo das
sociedades em que se verifica a participacdo, na medida em que implique transagdes
sujeitas a IVA, tais como o fornecimento de servicos administrativos, financeiros,
comerciais e técnicos.

"A sujeicdo ao IVA pressupde que essa atividade seja efetuada no dmbito de um objectivo

empresarial ou com uma finalidade comercial, caracterizado nomeadamente por uma
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preocupacdo de rentabilizacdo dos capitais investidos". Nos termos desta jurisprudéncia, "a
atividade econémica deve, pois, entender-se como uma atividade suscetivel de ser exercida
per uma empresa privada num mercado, organizada num quadro profissional e geralmente
animada pelo propésito de gerar lucros".

E € neste quadro, que o direito a deducdo do imposto suportado, depende da demonstragao,
caso a caso, da ligacdo existente entre as aquisi¢cdes de bens e servicos (inputs) e os

servicos prestados no ambito de uma efetiva atividade sujeita e ndo isenta.
(ii) A atividade acessoria de prestacio de servicos

Considera-se uma atividade econémica nos termos do CIVA e sujeita a imposto, € como
tal o respetivo IVA suportado nos bens e servi¢os adquiridos e utilizados na prossecu¢dao
desta actividade, verificados os restantes pressupostos € a ndo inclusdao nas operacdes do

artigo 21° do CIVA, confere direito a dedugao.

(ii1) A atividade acessoria de concessao de financiamentos a sociedades participados
Constitui uma atividade econémica no ambito da sujei¢do a IVA, encontrando-se isenta
nos termos do n.° 27 do artigo 9° do CIVA. Tratando-se de uma isen¢do nao prevista nas
exclusdes da alinea b) do n.° 1 do artigo 20° do mesmo Cédigo, o imposto suportado na
aquisicdo de bens e servicos destinados a prossecugdo desta atividade ndo confere direito a
deducdo.

Podemos, assim, neste parte concluir que para efeitos de enquadramento em sede de
imposto sobre o valor acrescentado, as SGPS que exercam simultaneamente as atividades
acima descritas sdo sujeitos passivos mistos, na medida em que exercem actividades
enquadradas no conceito de atividade econdmica previsto na Sexta Diretiva (sujeitas e
isentas) sendo que a atividade principal ndo se encontra enquadrada no conceito de
atividade econdmica previsto na Sexta Diretiva e que assim ndo confere direito a deducao

de imposto suportado nos seus inputs.

O caso concreto da atividade economica da A SGPS
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Na situagdo em andlise, a A SGPS qualifica-se como uma sociedade anénima cujo objeto
social consiste na gestdo de participagdes sociais noutras sociedades, a que corresponde o
CAE ... . Adicionalmente, e a titulo acessorio, presta servicos técnicos de administracdo e
gestdo as sociedades por si participadas, concretamente as sociedades C SA, D, SGPS e E,
SA, sendo os rendimentos declarados no exercicio de 2010, constituidos pela remuneragao
das prestagdes de servicos, por juros e dividendos obtidos. Nesta conformidade, ter-se-a
que classificar a A, SGPS como uma holding mista.

Assim, para efeitos fiscais em sede de IVA, enquadra-se como o que comummente se
passou a designar de sujeito passivo misto, dado que no ambito da sua atividade de holding
pratica operagdes isentas (a concessdo de crédito as suas participadas), que nao se
enquadram no conceito de atividade econdmica, operacdes nao sujeitas a imposto (a gestao
de participacgdes sociais) e, simultaneamente, operacdes sujeitas com direito a dedugdo (a
prestacdo de servigos), enquadrando-se estas duas ultimas no conceito de atividade
econdmica previsto na Sexta Diretiva.

No ambito da andlise efetuada, o procedimento da inspecao tributdria visou determinar a
existéncia de ligacdo de cada recurso as varias operagdes ativas do sujeito passivo, o que
tornou obrigatdrio a definicdo de critérios objetivos que possibilitassem a imputagdo do
encargo as diferentes atividades exercidas pelo sujeito passivo, permitindo-se a deduciao do
imposto em funcdo da aplicacdo de uma chave de imputagao.

Para o efeito, e partindo dos extratos das contas de registo do IVA suportado, foi efectuada
uma amostragem, de acordo com critérios de relevincia de valor, consubstanciada na
selecao de documentos que deram origem ao imposto

Da andlise dos documentos selecionados, constatou-se que o sujeito passivo considerou
que todos os encargos suportados estariam afetos as atividades sujeitas a IVA que, como ja
se demonstrou, numa SGPS constituem atividades auténomas. Ou seja, foi verificado que
nao houve qualquer distin¢do no tratamento daqueles bens e servicos que se considera de
utilizacdo exclusiva na atividade de gestdao de participagdes sociais, i. €., na atividade nao
sujeita do sujeito passivo.

Igualmente considerou que nenhuma parte dos restantes servigos adquiridos tiveram
utilizacdo na sua atividade de gestdo de participagdes sociais (ndo sujeita a IVA),

nomeadamente em bens que numa primeira abordagem seriam indiscutivelmente utilizados
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conjuntamente na realizacdo de todas as suas atividades, nomeadamente as despesas de
funcionamento da prépria sociedade relativas a utilizagao de espago (rendas, condominios,

manutencao e limpeza).
Relativamente aos bens e servicos de utiliza¢do exclusiva

O sujeito passivo tem ao seu dispor meios préprios adequados, ou socorre-se de terceiros
que lhe prestem os servicos que se mostrem indispensdveis nas diversas dareas
preponderantes para a tomada de decisdo.

Assim, no ambito da atividade principal, sdo realizadas operacdes de aquisi¢des e
alienacdes de participacdes sociais, liquidagao de sociedades, eventuais permutas, fusoes
ou cisdes, sendo que para a tomada desse tipo de decisdes tem-se necessariamente que se
dispor de um conjunto de informacgdes e opcdes no sentido de fazer uma gestdo adequada
dos recursos da SGPS, e de modo a criar sinergias que permitam atingir os objetivos
estratégicos do grupo representado pela mesma.

Em funcdo dos setores em que se inserem (ou pretendem inserir) € das condicionantes
internas (recursos disponiveis, op¢Oes de gestdo, entre outros} e externas (mercado,
concorréncia, legislacdo especificas, etc.), tal desiderato pode ser atingido de variadas
formas, sendo preponderante a realizacao de estudos que avaliem da sua adequabilidade e
das repercussdes esperadas, para que as decisdes a tomar permitam os niveis de eficicia e
eficiéncia esperados em face dos objetivos estratégicos tracados, € que se esperam Vir a
traduzir-se num incremento da rentabilidade dos investimentos, seja por via na participacao
dos resultados das participadas (dividendos) ou na obtenc¢do de ganhos com a alienacao.

Na falta de meios préprios, o sujeito passivo terd de socorrer-se de terceiros para a
prestacdao dos servigos que se mostrem indispensdveis, e isso implica a assumpg¢do de
encargos como os a seguir enumerados, que sdo inevitavelmente dispéndios préprios do
funcionamento de uma SGPS:

a) Servicos relacionados com a elaboracdo, revisdo, concecdo e tradu¢ido do relatério de
contas da sociedade;

Na andlise efetuada foram identificados encargos com servigos desta natureza, cujo

respetivo imposto suportado totaliza € 23.521,55 - Anexo n.° 3.
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b) Servicgos relacionados com a administra¢do da sociedade e que respeitam essencialmente
a servicos de secretariado e apoio administrativo e de consultoria relativo aos beneficios de
reforma dos administradores da sociedade:

Na andlise efetuada foram identificados encargos com servigos desta natureza, cujo
respetivo Imposto suportado totaliza € 10.290,00 - Anexo n.° 3.

¢) Servigos relacionados com assessoria fiscal, consultoria juridica e consultaria estratégica
relativa a detengdo, aquisicdo e alienagdo de participacdes sociais na qualidade de
acionista, oportunidades de investimento e desinvestimento, desenvolvimento do negdcio
da sociedade e outros relacionados;

Na andlise efetuada foram identificados encargos com servigos desta natureza, cujo

respetivo imposto suportado totaliza € 820.546,66 — Anexo n.° 3.

Considera-se assim que os servicos referidos anteriormente, respeitam a propria sociedade
e ndo dependem de todo da realizacdo de operagdes econdmicas para efeitos do Imposto do
IVA, dado que pela sua natureza estes custos nao apresentam uma relagcao direta e imediata
com as atividades tributdveis. i.e., seriam sempre incorridos ainda que o sujeito passivo
ndo prestasse qualquer servigo acessorio.

Ora, porque dentro dos encargos em discussdo, veja-se como exemplo aqueles como maior
peso, ou seja, os gastos incorridos pelo sujeito passivo com honorérios pelos servigos
juridicos no processo de arbitragem contra a sociedade B no ambito do acordo parassocial
existente no que respeita a detencdo da F, que dada a sua especificidade resultam de atos
que se enquadram na gestdo do grupo no seu todo, e ndo evidenciam nem permitem
estabelecer uma relacdo de causa efeito entre estes e os débitos de servicos administrativos,
contabilisticos e informaticos efetuados pelo sujeito passivo, mas que encontram
justificacdo no quadro de "aquisi¢do, detencdo e gestdo das participacdes sociais" que
constitui o objeto principal da sociedade A e que aqui atua na qualidade de acionista que o
é.

Neste quadro, o sujeito passivo celebrou com as suas participadas, contratos de prestacdes
de servigos, que preveem o fornecimento de servigos de natureza diversa, relacionados

com planeamento estratégico e financeiro, assessoria fiscal e juridica, secretariado,
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sistemas de controlo, informética, organiza¢do da contabilidade e apoio nas relacdes com
organismos oficiais.

As faturas emitidas pelo sujeito passivo ndo especificam em concreto 0s servigos
realizados, contendo o descritivo a designagdo genérica de "prestacdes de servigos técnicos
de administracdo e gestdo", o que torna dificil estabelecer uma correlagdo com a
diversidade de encargos relativamente aos quais entende o sujeito passivo estar
legitimamente a deduzir o imposto suportado.

Exige-se assim ndo sé que os servi¢os tenham substincia econdmica mas também que haja
uma efetiva interligacio e dependéncia entre os inputs e 0s outputs, no pressuposto de que
o preco das operagdes a jusante incorpore o encargo incorrido a montante (inputs), o que
na presente situagao nao se verifica nos gastos analisados.

E conforme anteriormente assumido pelo sujeito passivo, os valores cobrados pela
prestacdo de servigos as participadas sdo calculados "de forma a cobrir todas as despesas
diretas e indiretas incorridas pela sociedade A com a prestacao desses servigos".
Demonstrado que na esfera do sujeito passivo a gestdao de participagdes sociais ndo é uma
atividade econdmica na acecdo do n.° 2 do artigo 4° da Sexta Diretiva (atual Diretiva IVA),
temos que quanto aos documentos analisados relacionados com a aquisicdo de bens e
servicos atrds indicados, se consideram como exclusivamente afetos a realizagdo de
operacdes nao decorrenles da atividade econdmica, uma vez que nao se estabeleceu
qualquer ligagdo direta para com os servicos faturados a jusante.

Como tal o IVA suportado que totaliza no periodo o montante de € 854.358,21 — cfr.
Apuramento efectuado mo mapa que constitui o anexo n.” 3 — ndo é dedutivel nos termos

do n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA
Relativamente aos bens e servicos de utilizacdo mista

Dado o fim a que se destinam, comum as varias actividades, e aqui inclui-se os gastos com
equipamento administrativo, recomenda-se que o calculo da deducdo do IVA suportado se
baseie na afectacdo real, ainda que com base em critérios ou chaves de reparticio que
permitam a dedugdo do IVA suportado na aquisi¢cdo de bens e servi¢os, na propor¢do da

utilizacdo destes na actividade tributada.
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A determinacdo desses critérios ou chaves de, reparticao deverd resultar do conhecimento
que a sociedade tem do seu negdcio e deverd ser adaptada a situagdo e organizacdo do
sujeito passivo, a natureza das operacdes que efetua, no contexto da atividade global
exercida e aos bens ou servi¢os adquiridos para as necessidades de todas as operacdes.
Considerando a qualidade de holding misto que o sujeito passivo possui implica que a
deducdo do IVA suportado nos bens e servigos de utilizacdo mista, ndo seja integral, mas
antes na medida da conexdo de cada encargo com a atividade sujeita que confere o direito a
deducdo, sob pena de se permitir uma desigualdade injustificada no sistema.

Para evitar essa injustica, foi seguida pela Administragdo Tributdria, a jurisprudéncia dada
pelo Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (atual Tribunal de Justica da Unido
Europeia), que refere a adocao do método da afetacdo real tendo em atencdo que o critério
de reparticdo dos montantes do Imposto sobre o valor acrescentado pago a montante entre
atividades econdmicas e atividades ndo econdmicas deve refletir objetivamente a parte de
imputacgdo real das despesas a montante a cada uma destas duas atividades.

Assim, "os critérios mais indicados para pdr em pratica o método da afetacdo real (...)
deverdo levar em consideracdo, nomeadamente, os recursos em bens e servigos que sejam
sempre necessdarios ao normal desempenho da atividade principal, caso as referidas
sociedades optassem por ndo praticar complementarmente operagdes tributadas”
(sublinhado nosso).

"Neste contexto, a identificagdo dos critérios mais adequados para apurar da real afetacdo
dos bens e servicos deve ter em conta, nomeadamente, os principios da neutralidade e da
ndo distorcdo de concorréncia subjacentes ao sistema comum do IVA, com o objetivo de
ndo permitir eventuais situacdes de desigualdade injustificada entre as holdings puras, que
procedem apenas a gestao de participacdes sociais, e as holdings mistas que, além disso, se
dedicam: complementarmente a prestacdo de servigcos técnicos acessOrios as empresas
participadas”.

E a utilizacdo de critérios é igualmente imposta pela jurisprudéncia do TICE. Veja-se o
aresto de 13 de margo de 2008, proferido no processo C-437/06, relativo a uma sociedade,
que tal como a sociedade A exercia trés tipos de atividades: "a saber, em primeiro lugar,

atividades ndo econdémicas, que nio entram no ambito de aplicacdo da Sexta Diretiva IVA,
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em segundo lugar, atividades, econdmicas (...), que estdo isentas de IVA, e, em terceiro
lugar, atividades econémicas tributadas".

Nesta decisdo o Tribunal indicou de forma clara que "o IVA que incidiu a montante sobre
as despesas suportadas por um sujeito passivo ndo pode conferir direito a deducdo na
medida em que ele diga respeito a atividades que, tendo em conta o seu cardter ndo
econdmico, ndo entram no ambito de aplicacdo da Sexta Diretiva." (pardgrafo 30).
Relativamente a limitacdo na dedug¢do do imposto, no mesmo aresto, "a determinagao dos
métodos e dos critérios de reparticdo dos montantes do imposto sobre o valor acrescentado
pago a montante entre atividades econdmicas e atividades ndo econdmicas (...) insere-se no
poder de apreciagdo dos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em
conta a finalidade da economia desta Diretiva e, a esse titulo, prever um modo de calculo
que reflita objetivamente a parte de imputacdo real das despesas a montante a cada uma
destas duas atividades".

No ambito do exercicio do poder de apreciacdo pelos Estados-Membros, estes "estdo
habilitados a aplicar, (..., quer uma chave de reparticio segundo a natureza do
investimento, quer uma chave de reparticdo segundo a natureza da operagdo, quer ainda
qualquer outra chave adequada, sem estarem obrigados a limitar-se a um tunico destes
métodos". (pardgrafo 38 do Acérdao referido).

Para o efeito, vem o Oficio-Circulado n.° 30103, de 23 de abril de 2008, da Area de Gestdo
Tributdria - IVA referir que "no caso dos bens ou dos servicos de utilizacdo mista
parcialmente afetos a realizacdo de operagdes ndo decorrentes de uma atividade
econdmica, a determinacao do montante de IVA nao dedutivel relativo a estas ndo pode ter
por base o método de pro rata (. ..), devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacao real
em funcdo da efetiva utilizacao (...) através de critérios objectivos (...)".

"Em consequéncia, deve determinar-se o grau, propor¢do ou intensidade da utilizacdo de
cada bem ou servigco em operacgdes que decorrem de atividade econdmica sujeita a [IVA e
de operacdes que nao decorrem, através de critérios objetivos, podendo ser referidas a
titulo meramente indicativo, os seguintes:

a) A 4rea ocupada;

b) O nimero de elementos do pessoal afeto;

C) A massa salarial;
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d) As horas-mdquina;

e) As horas-homem; (negrito nosso)

..)"

“Em qualquer dos casos, a determinacdo desses critérios objetivos deve ser adaptada a
situacdo e organizacdo concretas do sujeito passivo, a natureza das suas operacdes no
contexto da atividade global exercida e aos bens ou servico adquiridos para as
necessidades de todas as operagdes, integradas ou nao no conceito de atividade econémica
relevantes."

No caso em apreco nio tendo o sujeito passivo procedido em conformidade, implicou a
defini¢do, por parte da Administragdo Tributdria de uma chave de imputacdo que traduza
uma realidade mais proxima do possivel de qual o imposto, contido nas aquisi¢des de bens
e servicos de utilizacido mista que € passivel de dedugdo.

Na amostragem efectuada identificou-se um conjunto de encargos com bens e servigos que
se considera serem de utilizacdo conjunta na realizacdo de operacdes ndo decorrentes de
uma actividade econdmica e no exercicio de actividades econémicas.

Trata-se sobretudo da aquisicdo de equipamento administrativo e servigos relativos ao
pagamento de rendas dos espacos utilizados e respetivos condominios.

Conforme anteriormente referido, o sujeito passivo no exercicio da sua actividade
acessoria, prestou, durante o ano de 2010, servigcos técnicos de administracdo e gestdo as
suas participadas C, D e E, sendo que a remuneracao € calculada em fun¢do do nimero de
horas de trabalho efetivamente dedicadas.

E tendo o sujeito passivo indicado o nimero de horas despendidas na realizacdo destas
operacdes tributadas e nao isentas, € nossa convic¢do que uma reparticdo dos custos em
causa (apenas os de utilizagdo mista), com base na efetiva utilizacdo desses recursos,
deverd ter, como base o tempo despendido naquela atividade (horas-homem), ndo colide
com a jurisprudéncia aplicavel.

Assim, estando em causa um conjunto de bens e servigos relacionados com rendas de
espacos, imobilizado entre outros, a aplicacdo de uma chave de imputagdo com base nos
tempo de utilizagdo destes recursos, que respeita a realidade da empresa nomeadamente

quanto a forma como procede a quantificacdo do proveito a debitar as participadas com
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base no nimero de horas, mostra ser, em nossa opinido, um critério adequado por refletir a
parte em que aqueles recursos foi afeta a prestacao de servigos sujeita a IVA.

Decorre assim, que do total de tempo despendido pelos colaboradores na realizagdo da
atividade global da sociedade A, apenas o utilizado na prossecucdo da atividade sujeita e
ndo isenta tem relagcdo direta com a atividade tributada.

Para efeitos dos calculos efetuados, os pressupostos considerados visando a simplificacao
do processo, foram:

a. Um total de 230 dias tteis/ano (foi excluido o més de agosto) com um hordrio de
trabalho de 8 horas didrias, o que perfaz 1.840 horas/ano imputadas a cada colaborador da
sociedade A na sua atividade global;

b. Que os recursos humanos utilizados pela sociedade A na sua atividade global
correspondem a um efetivo de colaboradores identificados no Modelo 10 entregue pela
empresa como tendo auferido rendimentos de trabalho dependente;

c. Para efeitos do cdlculo do nimero total de horas de trabalho dos colaboradores da
sociedade A considerou-se que os membros dos 6rgaos sociais (CA, CF, AG) sem fungdes
executivas exerciam o mandato ocasionalmente ou em tempo parcial ndo quantificavel;

d. Tendo por base a hora faturada nas prestagdes de servigos, foi considerado um consumo
de horas de trabalho no total de 6.988 horas por parte dos colaboradores da sociedade A
(Anexon.°4)

e. Que todos os funciondrios que intervieram na prestagdo de servicos, ainda que alguns
estejam em permanéncia nas instalagdes das sociedades participadas, utilizaram de forma

igual os recursos da sociedade A;

Face aos recursos utilizados pelo sujeito passivo no conjunto das suas atividades, a parte
afeta a atividade sujeita a IVA e ndo isenta (prestacdo de servigos técnicos), relativamente
aos quais o imposto suportado confere direito a deducdo corresponde a 14,07% — ver
Anexo n.° 4 — do total dos recursos consumidos conforme cdlculos que se resumem no

quadro seguinte:
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Da aplicacdo daquela percentagem ao IVA suportado na aquisicdo dos bens e servicos,
que se consideraram de utiliza¢do mista, os quais se encontram listados no Anexo n.° 5, no
valor total de € 222 760,93 resulta que o sujeito passivo deduziu em excesso o valor de €
191.427,33 correspondente a parte dos recursos ndo utilizada na atividade de prestacdes de

servigos tributavel e ndo isenta.
Da conclusdo

Resulta assim para as aquisi¢des de bens e servicos objeto de andlise na presente inspec¢ao,
o sujeito passivo deduziu o IVA suportado no valor de € 1.225.707,93. Face aos
fundamentos aduzidos, propde-se a correcdo do montante total de € 1.045.785,54 nos
termos dos artigos 20° e 23° do CIVA, cuja regularizacdo se materializard em diferentes
periodos do imposto.

Assim, relativamente ao imposto suportado indevidamente deduzido no valor de
€.854.358,21 referente a aquisi¢do de bens e servicos afetos exclusivamente a atividade

principal de gestdo de participacdes sociais, considera-se:

- relativamente ao Imposto suportado indevidamente deduzido no valor de €
191.427,31 por aplicacdo do critério de imputacao que resulta uma propor¢ao de 14,07%

ao IVA contido na aquisi¢do de bens e servigos de utilizagdo mista, considera-se:

Nos termos do n.° 1 do artigo 96° do Cdédigo do IVA, "sempre que, por facto
imputdvel ao sujeito passivo, for retardada a liquidacdo ou tendo sido recebido reembolso
superior ao devido, acrescem ao montante do imposto juros compensatorios, nos termos do
artigo 35.° da Lei Geral Tributaria
f) No ano de 2010, a Requerente deduziu IVA no montante de € 1.225 707,93,
correspondente a toda a utiliza¢ao de bens e servicos adquiridos em que suportou IVA;

g) No ano de 2010, a Requerente despendeu em servigos relacionados com a
elaboracgdo, revisdo, concep¢ao e tradugdo do relatério de contas da sociedade a quantia de

€23.521,55;
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h) No ano de 2010, a Requerente despendeu a quantia de € 10.290,00 em servigos
relacionados com a administracdo da sociedade e que respeitam essencialmente a servigos
de secretariado e apoio administrativo e de consultoria relativo aos beneficios de reforma
dos administradores da sociedade;

1) No ano de 2010, a Requerente despendeu a quantia de € 820.546,66 em servigos
com assessoria fiscal, consultoria juridica e consultaria estratégica relativa a detencao,
aquisicdo e alienacdo de participagdes sociais na qualidade de acionista, oportunidades de
investimento e desinvestimento, desenvolvimento do negécio da sociedade e outros
relacionados;

1 A Requerente acompanha e assessora a gestdo das suas participadas (depoimentos
das testemunhas G e H);

k) A Requerente tem um quadro de pessoal dedicado ao acompanhamento da gestdao
das participadas que, incluindo administradores executivos mas excluindo os ndo
executivos, ascendia em 2010 a 25,88 colaboradores (Documento n.° 4, junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido, e depoimentos das testemunhas G
e H);

D A Requerente recebe dividendos uma vez por ano e paga aos seus accionistas uma
vez por ano (depoimento da testemunha G);

m) A Requerente recebe juros duas ou trés vezes por ano (depoimento da testemunha
G);

n) A Requerente sé pontualmente faz empréstimos as suas participadas (depoimento
da testemunha G);

0) As aquisi¢des de novas empresas pela Requerente s@o ocasionais tendo ocorrido
uma em 2004 e outra em 2008 (depoimento da testemunha G);

P) Em 2010 houve um refor¢o das participagdes sociais nas empresas em que ja as
tinha e ndo houve qualquer alienacdo de participacdes sociais (depoimento da testemunha
G);

q) Em 2010 ndo houve qualquer aquisi¢do ou fusdo ou cisdo de sociedades
(depoimentos das testemunhas G e H);

r) A actividade da Requerente de gestdo de participagdes sociais € diminuta e nela sio

consumidos poucos recursos humanos (depoimento da testemunha G);
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S) Em 2010 o valor dos servicos facturados pela Requerente as suas participadas foi
de € 2.825.760,00, nos termos referidos nos documentos n.’s 6 e 9, juntos com o pedido de
prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos;

t) Na fixacdo da remuneracdo devida a sociedade A pelos servigos prestados
intervieram, por vontade das partes (A e respectivas participadas) dois factores: (a) €
350/hora nos casos da C e E e € 370/hora no caso da D) e (b) horas de 12 colaboradores da
A (documento n.° 6 junto com o pedido de prontdncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido e depoimentos das testemunhas G e H);

u) Os 12 colaboradores referidos sdo 0s que entram em contacto com as participadas
(depoimentos das testemunhas G e H);

V) A actividade dos 12 trabalhadores referidos nao podia ser levada a cabo da forma
que € se nao houvesse a colaboracdo de todos os restantes trabalhadores da Requerente
(depoimentos das testemunhas G e H);

w) Os colaboradores da A e os seus recursos produtivos em geral sdo utilizados na
actividade de prestacao de servicos as participadas, consubstanciados no acompanhamento
didrio da sua actividade e gestdo, sendo insignificante ou irrisorio, € ocasional, a parcela
destes recursos afecta a outras tarefas, designadamente tarefas de recep¢ao de dividendos e
juros (depoimentos das testemunhas G e H);

X) Em 28-12-2012, a Requerente foi notificada do Relatério da Inspecc¢ao Tributaria e
das correc¢Oes efectuadas com base nele (documento n.° 5 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

y) Na sequéncia da notificacdo do relatério, a Autoridade Tributdria e Aduaneira
emitiu as seguintes liquidac¢des de IVA e juros compensatérios, sendo nelas indicado o dia
31-03-2013, como limite do prazo de pagamento voluntario:

Liquidagdes de IVA
Liquidag¢des de Juros Compensatérios
z) Em 19-07-2013, a Requerente apresentou reclamagdo graciosa no Servigo de

Financas de Lisboa 2 (documento n.- 3 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor

se da como reproduzido);
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aa) A reclamacgdo graciosa ndo foi decidida até 29-01-2014, data em que a Requerente
apresentou o pedido de prontncia arbitral que deu origem ao presente processo.

bb) Em 28-05-2013, a Requerente prestou a garantia bancdria que consta do
documento n.° 46, junto com o pedido prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, para suspender a execuc¢do fiscal n.° ..., que foi instaurada para cobranca das
quantias liquidadas;

cc) Na sequéncia de notificacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira, em 09-07-2013,
a Requerente apresentou a garantia, nos termos do documento n.° 48 junto com o pedido de
prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido;

dd)  Relativamente a garantia bancéria foi liquidado em 28-05-2013 Imposto do Selo,
nos termos do n.° 10.3 da Tabela Geral, no valor de € 8.650,58 (documento n.° 46 junto

com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido).
2.2. Fundamentacao da fixa¢do da matéria de facto

Os juizos probatorios no Relatério da Inspec¢do Tributdria e nos documentos juntos com o
pedido de pronuncia arbitral e ainda, nos pontos indicados, nos depoimentos das
testemunhas G e H, que mostraram ter conhecimento do funcionamento da Requerente e
aparentaram depor com isengao.

Nao h4 factos relevantes para decisdo que nao se tenham provado.

3. Matéria de direito
3.1. Regime juridico aplicavel

De harmonia com o artigo 2.° da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006,
estdo sujeitas ao IVA, para além de outras, as operacdes de entregas de bens efectuadas a
titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa
qualidade, as aquisicdes intracomunitérias de bens efectuadas a titulo oneroso no territério

de um Estado-Membro, as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso no territério
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de um Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade e as importagdes de
bens.

Na mesma linha o Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) estabelece no
seu artigo 1.° que estdo sujeitas a este imposto as transmissdes de bens e as prestacdes de
servigos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo
como tal, as importacdes de bens e as operagdes intracomunitdrias efectuadas no territorio
nacional, tal como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transacgdes
Intracomunitérias.

Nos termos do artigo 9.° da Directiva «entende-se por "sujeito passivo" qualquer pessoa
que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma actividade econémica, seja
qual for o fim ou o resultado dessa actividade» e «entende-se por "actividade econémica"
qualquer actividade de produgdo, de comercializacdo ou de prestacdo de servigos,
incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E
em especial considerada actividade econdmica a exploracdio de um bem corpdreo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com cardcter de permanéncia».

O CIVA estabelece que sdo sujeitos passivos, além de outras, «as pessoas singulares ou
colectivas que, de um modo independente e com caridcter de habitualidade, exercam
actividades de produgdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim, as que, do mesmo modo
independente, pratiquem uma sé operacdo tributdvel, desde que essa operacdo seja conexa
com o exercicio das referidas actividades, onde quer que este ocorra, ou quando,
independentemente dessa conexao, tal operacdo preencha os pressupostos de incidéncia
real do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou do imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas (IRC)».

O direito a deducgdo surge no momento em que o imposto se torna exigivel (artigo 167.° da
Directiva n.° 2006/112/CE e artigo 22.° n.° 1, do CIVA) e, em regra, s6 pode deduzir-se o
imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos, importados ou utilizados
pelo sujeito passivo para a realizacdo de operacdes tributadas (artigos 168.° da Directiva n.°
2006/112/CE e 20.°, n.° 1, do CIVA).

No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para efectuar

tanto operacgdes com direito a deducdo como operagdes sem direito a deducdo, a deducdo
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N

s6 € admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operagdes (artigos 173.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°n.°s 1 e
2, do CIVA).

O pro rata de deducao é determinado para o conjunto das operacdes efectuadas pelo sujeito
passivo e resulta de uma frac¢do que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA, relativo
as operagdes que confiram direito a dedugao;

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes incluidas no numerador e as operacdes que ndo confiram direito a

deducdo (artigos 174.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.° n.° 4, do CIVA).

O pro rata de deducdo € determinado anualmente, fixado em percentagem e arredondado
para a unidade imediatamente superior (artigos 177.° da Directiva n.° 2006/112/CE e 23.°
n.°4, do CIVA).

De harmonia com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 495/88, de 30 de Dezembro
as sociedades gestoras de participagdes sociais (SGPS), tém por tinico objecto contratual a
gestdo de participacdes sociais de outras sociedades, como forma indirecta de exercicio de
actividades econdmicas, sendo a participagcdo numa sociedade considerada forma indirecta
de exercicio da actividade econdmica desta quando na@o tenha cardcter ocasional e atinja,
pelo menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por si s6
quer através de participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja dominante.

Mas, o artigo 4.°, n.° 1, do mesmo diploma permite as SGPS a prestacdo de servicos
técnicos de administragdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que detenham

participagdes.
3.2. Posi¢do da Requerente
A Requerente defende, em suma, que, por for¢a do disposto no corpo do artigo 168.° da

Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE), o direito a dedu¢d@o nasce de uma relagdo de

utilizacdo: se os recursos foram utilizados numa actividade que confere direito a dedugdo,
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o IVA seré dedutivel, independentemente do peso relativo em termos de valor gerado por
essa actividade no confronto com a totalidade dos proveitos.

Assim, serd irrelevante a natureza da entidade, devendo ter-se em conta a actividade e a
relacdo com esta dos recursos onerados com IVA.

A Requerente defende que a detencdo de participacdes sociais € o recebimento de
dividendos ndo sdo actividades consumidoras de recursos e a jurisprudéncia comunitdria
considerou que no célculo do IVA dedutivel pelo método standard do pro rata o volume
dos dividendos ndo podia influenciar o nivel do direito a deducdo (acérddo Satam e
outros).

No entender da Requerente, a utilizacio de recursos que fez estd associada quase
exclusivamente a actividade remunerada em prol das participadas, implicando a recepcao
ocasional de dividendos e juros de empréstimos ou realizacdo ocasional de mais-valias
uma infima utiliza¢do de recursos.

A Requerente entende que nao pode, sem violacdo da Directiva sobre o IVA, ser utilizado
o método da afectacdo real para transformar imposto dedutivel em nao dedutivel e, por
isso, se os dividendos e a detencdo de participagdes sociais ndo sdo rendimentos nem
actividades consumidoras de recursos onerados com IVA, ndo podem, com aplicacio
daquele método, passar a atrair o IVA suportado relativamente a recursos expressivos de
um sujeito passivo que, como a Requerente, se dedica a prestacdo de servicos técnicos e de
gestdo as suas participadas.

A Requerente defende que, no que concerne aos referidos juros decorrentes de operacdes
de empréstimos as participadas, as operagdes de recep¢ao sdo consumidoras de uma porcao
de recursos irrisdria, certamente nao representada pela propor¢do a que chegou a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, e que sendo insignificante pode e deve, no dmbito do
método do pro rata eleito pela Requerente afectar em zero o direito a deducdo, nos termos
do acérdao EDM.

Relativamente a despesas de aquisicdo de participagdes sociais ou de prospectivas
aquisicoes, entende a Requerente que fazem parte das suas despesas gerais (acérdao Cibo),
mas isso ndo afasta o direito a deducdo do IVA, apenas implicando, no caso de serem

efectuadas, tanto operacdes com direito a deducdo como operagdes sem direito a deducdo,
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que apenas pode ser deduzida a parte do IVA proporcional ao montante respeitante a
primeira categoria de operagdes.

Assim, a Requerente entende que, a excepcdo dos juros decorrentes de operagdes de
empréstimos as participadas, consumidoras de uma porcao de recursos irrisoria, a restante
actividade econdmica da Requerente € sujeita a IVA, pelo que as correc¢des do direito a
deducido efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira violam esse seu direito.

A Requerente sugere ainda que, em caso de divida, se use o reenvio prejudicial para o
TJUE.

Refere ainda a Requerente que a sua actividade principal é a gestdo activa das suas
participadas e que o facto de ser uma SGPS ndo é obsticulo a dedugdo da integralidade do
IV A suportado, de harmonia com o acérdao do TJUE n.° C-496/11.

Defende ainda a Requerente que, olhando ao circuito econémico em que se insere, a SGPS
¢ um input ou instrumento ao servigo das sociedades participadas: a sua razdo de existir
sd0 as suas participadas e tudo o que faz € instrumental relativamente aos interesses e
actividades das participadas. Nao sendo as SGPS um consumidor final e sendo as suas
participadas por sua vez sujeitos passivos de IVA com direito a sua deducdo (porque
também ndo sdo consumidores finais, nem, no caso, realizam operacoes isentas sem direito
a deduc¢do), ndo havera razdo para o IVA suportado pela SGPS (que ndo estd associado a
um consumo final, mas a um consumo inserido no circuito econémico de producao de bens

e servicos) ficar arredado do direito a deducgao.
3.3. Posi¢ao da Autoridade Tributédria e Aduaneira

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende, em suma, que, se a actividade da
Requerente, enquanto SGPS, estd parte fora do campo de aplicacdo do imposto, parte
sujeita a IVA por se traduzir na prestacdo de servigos as participadas e ainda, em operagdes
isentas nos termos do artigo 9.° do CIVA, a Requerente aufere vérios proveitos, entre os
quais se encontram juros resultantes de empréstimos as suas associadas, que sdo uma
prética reiterada.

Por assim ser, estamos perante “uma operagdo financeira isenta que afecta o pro rata de

deducdo” e nao sobre uma operacdo financeira acesséria, € no que concerne a percepgao
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dos referidos juros sempre, independentemente das demais questdes a dirimir no dmbito
dos presentes autos, a Requerente estaria sujeita a um pro rata de dedugdo de 89%, sendo
ilegal a deducao integral (100%) do imposto suportado a montante.

Entende ainda a Autoridade Tributdria e Aduaneira que as faturas emitidas pela Requerente
ndo especificam em concreto os servigos realizados, contendo o descritivo a designacdo
genérica de “prestacdo de servigos técnicos de administragao e gestao" e que a Requerente,
contrariamente ao que pretende fazer crer com afirmacdes contundentes e repetidas, ndo
faz qualquer prova que permita contrariar a corre¢do promovida pela AT, como se lhe
impunha face ao 6nus que se lhe encontra acometido.

Entende a Autoridade Tributdria e Aduaneira que, atenta a natureza de sociedade gestora
de participacdes sociais que a Requerente tem, o seu objeto social encontra-se legalmente
limitado, restringindo-o a gestdo de participagdes sociais e a prestacdo de servigos técnicos
de administracdo e gestdo a todas ou a algumas das sociedades em que possuam a
participacao, sendo-lhe vedada a possibilidade de realizacdo de outras atividades que ndo
as prestacdes de servigos referidas.

Refere ainda a Autoridade Tributaria e Aduaneira que dos artigos 168.° e 169.° da Diretiva
IV A resulta que o sujeito passivo pode deduzir o imposto suportado na medida em que os
bens e servicos sejam utilizados para a realizacdo de operagdes consideradas como
integrando o conceito de atividades econémicas e que ndo configurem operacdes isentas,
sem direito a dedugdo (outputs tributdveis), o que determina que o imposto suportado com
os inputs relacionados com bens e servigos destinados a ser utilizados em operagdes nao
sujeitas, fora do campo de imposto, ou que sendo isentas ndo conferem direito a deducao,
nao pode ser deduzido.

Entende ainda a Autoridade Tributédria e Aduaneira que o imposto suportado a montante s
poderia ser integralmente deduzido se os servicos adquiridos fossem utilizados exclusiva e
integralmente na prestacdo de servicos técnicos de administracdo e gestdo as participadas.
Sendo utilizados apenas e s em operagdes relativas a gestdo de participagdes sociais, o
direito a deducdo estd vedado na totalidade. Sendo ainda de considerar, se estivermos
perante bens e servigcos utilizados pelo sujeito passivo para efetuar tanto operacdes com
direito a deducdo, como sem direito a deducao, esta faculdade encontra-se limitada a parte

do IVA proporcional ao montante relativo as primeiras operacdes, por forca do disposto no
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artigo 173.° da Diretiva IVA, transposto para o a ordem interna portuguesa no artigo 23.°
do Cédigo do IVA.

Por isso, impde-se que o sujeito passivo demonstre, através de elementos objetivos, que as
despesas relacionadas com a aquisi¢do destes servicos fazem parte do custo dos diversos
elementos constitutivos do preco da operacdo a jusante. No caso, foram efectuadas pela
Requerente despesas que respeitam a prépria sociedade e sdo realizadas no seu interesse
exclusivo, nao se conseguindo estabelecer qualquer relacdo de utilizacdo entre estes
recursos e a atividade tributada, as quais sempre seriam incorridas, independentemente, do
facto da Requerente prestar quaisquer servicos acessorios as suas participadas, nao
apresentando um nexo direto, imediato ou inequivoco, ou sequer reflexo, com essas
mesmas atividades tributadas, e ndo onerando o preco das operacdes praticadas a jusante.
A Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que a Requerente ndo se limita a adquirir,
alienar e deter accdes, e ndo € pelo facto de exercer, a0 mesmo tempo, uma actividade
activa de gestdo directa, ou indirecta, das suas participadas, traduzida em “prestacdes de
largo espectro”, que passa a ser um sujeito passivo normal (para efeitos do imposto sobre o
valor acrescentado), em particular, no que ao direito a dedugdo diz respeito, atenta a sua
natureza.

No que concerne aos dividendos ndo se relaciona com uma actividade econémica, sendo
estranhos a deducdo de IVA, pelo que, se estd perante uma actividade fora do campo de
aplicagdo do imposto, com impossibilidade de deduzir o imposto suportado a montante.
Por outro lado, no que concerne aos juros de empréstimos feitos as participadas, resultam
de operacdes sujeitas a imposto, mas dele isentas, nos termos do artigo 9.°, n.° 27 do
Cédigo do IVA, ndo conferindo direito a dedugdo [artigo 20.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do
IVA]. E se é verdade que o montante dos juros ndo pode por si s6 o critério para se aferir
se estamos perante uma “‘operacdo acessoria”’, servindo tdo s6 como mero indicador,
também € verdade que a obtencdo deste tipo de proveitos tem de ser enquadrada no
computo genérico da atividade da Requerente. A percecdo destes juros serdo o resultado de
uma pratica reiterada de concessdo de empréstimos por parte da Requerente e, por assim
ser estamos perante “‘uma operacdo financeira isenta que afeta o pro rata de dedugdo” e ndo
sobre uma operacdo financeira acessoria. Entende que Autoridade Tributdria e Aduaneira

que, relativamente a percecao dos referidos juros, a Requerente estaria sujeita a um pro rata
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de deducdo de 88%, sendo ilegal a deducdo integral (100%) do imposto suportado a
montante.

No que tange as prestacdes de servicos de administragao e gestao efetuadas as suas
participadas, a deducdo de IVA depende da existéncia de uma relacdo direta e imediata
com as atividades tributdveis desenvolvidas pela Requerente, que no entender da
Autoridade Tributdria e Aduaneira, ndo existe em relacdo a revisdo legal de contas,
conce¢do e producdo do relatério, por se tratar de uma obrigacdo legal imposta pela
legislacdo comercial a propria Requerente. No entender da Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo se tratard também de um despesa geral da Requerente, por ndo se ter
comprovado que as despesas em causa fizeram parte dos elementos constitutivos do preco
dessas eventuais operagdes.

Relativamente aos gastos com assessoria fiscal, consultoria juridica e estratégica
referente a detengdo, aquisi¢do e alienacdo de participacdes sociais e ainda relacionados
com oportunidades de investimento e desinvestimento, desenvolvimento do negocio,
honorarios de advogados ou referentes a prestacdio de informagdo financeira e de
mercados, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que estdo relacionados com a
atividade de aquisicdo, detencdo e gestdo de participagdes sociais desenvolvida pela
Requerente, numa o6tica de gestdo do negoécio e expansdao da atividade, respeitando a
prépria Requerente, enquanto acionista, e nao tendo qualquer nexo directo e imediato com
a atividade tributada, apenas se admitindo, que 0 mesmo possa ser meramente reflexo, ao
nivel dos efeitos que produz na esfera juridica das participadas.

No que concerne as despesas com a Comissdao de Vencimentos, que constitui um
orgdo da sociedade, eleita pelos acionistas e que tem por funcdo definir a politica de
remuneracoes dos titulares dos 6rgdos sociais, fixando as remuneracdes aplicaveis tendo
em consideracdo as fungdes exercidas, o desempenho verificado e a situacdo econdmica da
sociedade, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entende que sdo despesas associadas a
propria estrutura juridica e organizacdo societdria da Requerente, que foram suportadas
exclusivamente no seu interesse, ndo apresentando qualquer relagdo ou beneficio directo,
nem sequer reflexo, com qualquer uma das sociedades participadas, nem com a atividade

econdmica desenvolvida pela Requerente.
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A Autoridade Tributdria e Aduaneira admite que, na auséncia de um “direct link”
entre os inputs e os outputs tributados (pois o IVA suportado nao onera diretamente o
preco das operagdes a jusante que conferem direito a dedugdo) podera haver dedugdo do
IV A suportado com os bens e servigos adquiridos se as respetivas despesas se qualificarem
como despesas gerais da actividade e integrarem os elementos constitutivos do preco das
operacdes realizadas pelos sujeitos passivos que conferem direito a deducdo, mas serd a
Requerente quem tem de provar se os inputs se relacionam com a “manutencdo da fonte
produtora” da actividade tributdvel e se esses custos s@o suscetiveis de se projetarem na
formacdo dos precos dos outputs tributdveis, o que ndo sucede no caso em apreco por as
facturas ndo especificarem em concreto os servicos prestados «o que torna dificil
estabelecer uma correlagdo com a diversidade de encargos relativamente aos quais entende
o0 sujeito passivo estar legitimamente a deduzir o imposto suportado».

No que respeita aos custos suportados com assessoria/consultadoria prestadas no
ambito do processo de arbitragem que opds a A a B pelo controlo da F, embora a
Autoridade Tributdria e Aduaneira entenda que estdo relacionados com a actividade de
aquisicdo, detencdo e gestdo de participacdes sociais desenvolvida pela Requerente, numa
Optica de gestdo do negdcio e expansdo da atividade, respeitando a prépria Requerente,
enquanto acionista, € ndo tendo qualquer nexo directo e imediato com a actividade
tributada, embora se admita, a titulo excecional que o mesmo possa ser meramente reflexo,
ao nivel dos efeitos que produz na esfera juridica das participadas, acaba por aceitar a
possibilidade de dedugdo, por ter sido reconhecido a Requerente em decisdo arbitral o dor
de redebitar a terceiros o valor correspondente a 50% das despesas suportadas com o litigio
IVA suportado corresponder a parte redebitada e «o IVA suportado pela Requerente
correspondente a parte redebitada refere-se a operacdes que conferem direito a deducao».

Quanto aos bens e servigos de utilizagdo mista, a Autoridade Tributédria e Aduaneira
discorda do método utilizado para calcular o valor de IVA dedutivel por a Requerente ser
uma SGPS que para efeitos de IVA deve ser qualificada como sujeito que pratica
operacoes sujeitas ¢ IVA com direito a dedugdo parcial e operagdes nao sujeitas a IVA
jamais poderd ser considerada um sujeito passivo integral, isto €, com direito a deducdo de
100% do IVA suportado a montante com a aquisicdo de bens e servicos. No entender da

Autoridade Tributdria e Aduaneira, tratando-se de matéria ndo regulada pelo direito
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comunitério, «os Estados-Membros devem exercer o seu poder de apreciagdo de modo a
assegurar que a dedugdo sO serd efetuada para a parte do IVA que € proporcional ao
montante referente as operacdes que conferem direito a dedug¢do. Devem, pois, zelar para
que o célculo do pro rata entre atividades econdmicas e atividades ndo econdmicas reflita
objetivamente a parte de imputacao real das despesas a montante a cada uma destas duas
atividades», pelo que se devera utilizar o método da afectacdo real, como se estabeleceu no
Oficio Circulado n.® 30.103.

No caso em apreco, foi utilizado o critério horas-homem por a Requerente calcular
o valor da remuneracdo a pagar as participadas C, D e E pela prestacdo dos servicos de
técnicos de administragdo e gestdo em fung¢do do nimero de horas de trabalho efetivamente
dedicadas, tendo a Requerente disponibilizado, no decurso da a¢do inspectiva, o nimero de
horas despendidas na realizacdo dessas operacgdes tributadas, tendo-se apurado que o tempo
despendido pelos colaboradores da Requerente em efetivo exercicio de funcdes que foi
utilizado na prossecucao da atividade sujeita e ndo isenta (prestacdo de servigos técnicos de
administracio e gestdo), e, portanto, com uma rela¢do direta ou imediata com a atividade
tributada, ascendeu a 6.988 horas (num total de 49.680 horas despendidas na atividade
global), repartidas pelos seus 9 colaboradores. Estes trabalhadores correspondem aqueles
que vém indicados na declaragdo Modelo 10 como auferindo rendimentos de trabalho
dependente e que no ambito das suas funcdes prestaram servigos as participadas, tendo as
horas despendidas sido imputadas a cada uma das sociedades em causa. Nessa medida,
apurou-se que para a generalidade dos recursos utilizados pela Requerente no exercicio da
sua atividade a parte correspondente a atividade sujeita a IVA e ndo isenta corresponde a
14,07% do total dos recursos consumidos o que conduziu a conclusdo de que o sujeito
passivo deduziu indevidamente IVA no montante global de € 191.427,33, correspondente a
parte dos recursos nao utilizada na atividade de prestacdo de servicos sujeita a tributacao.
Diz a Autoridade Tributdria e Aduaneira que, embora a Requerente alegar que a inspe¢do
tributdria ignorou o nimero de horas de I e de J, num total de 405 horas, o que determinava
um aumento do pro rata apurado de 14,07% para 14,88%, nao ha fundamento para alterar a
correc¢cdo efectuada, por ambos os trabalhadores serem membros dos érgdos sociais, em
concreto do Conselho de Administracdo sem funcdes executivas, exercendo apenas o seu

mandato ocasionalmente ou em tempo parcial o qual ndo era quantificivel e embora a
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Requerente venha nesta sede quantificar as horas imputadas a estes dois colaboradores,
sempre importard ressalvar que as horas indicadas na peticdo ndo correspondem as que
constam do referido documento, ou seja, o total perfaz o valor de 277 horas, das quais 186
imputdveis a I, e 91, a J. Relativamente ao colaborador K e conforme a propria Requerente
afirma no artigo 495.° do pedido de prontuncia arbitral, trata-se de um prestador de servigos
sem qualquer vinculo laboral a Requerente, ndo auferindo rendimentos de trabalho
dependente a semelhangca dos demais trabalhadores, como os demais colaboradores
considerados para o cédlculo da chave de reparti¢do, razdo pela qual, e como € aceite pela
Requerente nos artigos 495.° e 499.° do pedido de pronuncia arbitral, as suas horas de
trabalho nao relevam para os referidos efeitos.

No que concerne ao pedido de indemnizagdo por garantia indevida, a Autoridade
Tributdria e Aduaneira entende, em suma, que tal indemnizacio ndo comporta o
pagamento de quaisquer outras quantias, designadamente a titulo de juros, abrangendo

apenas os encargos suportados.
3.4. Jurisprudéncia do TJUE

A primeira questdo que é objecto do presente processo, enquadrada pela matéria de facto
fixada, € a de saber se uma sociedade gestora de participagdes sociais que presta servigos
as suas participadas e cujos colaboradores estdo principal e quase exclusivamente afectos a
essa prestacdo de servi¢os pode deduzir todo o IVA suportado a montante com a aquisi¢ao
de bens e servicos, e inclusivamente o conexionado com actividades como a detengao de
participacdes sociais, o recebimento de dividendos e juros derivados de empréstimos as
suas participadas e os servigos indicados na matéria de facto fixada.

Neste contexto, por se estar perante uma situacdo semelhante, hd que ter em conta a mais
recente jurisprudéncia do TJUE, designadamente o acérdao 06-09-2012, proferido no
processo n.° C-496/11.

Embora o acérdao tenha sido emitido aplicando o regime da 6.* Directiva (n.° 77/388/CEE,
de 17-5-1977) que foi revogada pela Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28-11-

2006, que entrou em vigor em 1-1-2007, o regime desta é essencialmente semelhante a
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anterior, no que aqui interessa, pelo que se deve fazer aplicacdo daquela jurisprudéncia a
situac@o dos autos, apesar de estarem em causa factos ocorridos em 2008.

Na verdade, como tem sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia, é

coroldrio da obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (que substituiu o artigo 234.° do Tratado de
Roma, anterior artigo 177.°), o seu caracter vinculativo para os Tribunais nacionais quando
tém de decidir questdes conexas com do direito da Unido. ()
Designadamente, no que concerne ao regime das deducdes de IVA, manifesta-se nesta
Directiva n.° 2006/112/CE a preocupacao na harmonizacao, no ponto 39 do Preambulo, em
que se refere que «o regime das dedugdes devera ser harmonizado, uma vez que influencia
os montantes efectivamente cobrados, devendo o cédlculo do pro rata de deducdo ser
efectuado da mesma maneira em todos os Estados-Membros».

Na parte decisoria daquele acérddo, que consubstancia uma evolugdo na

jurisprudéncia do TJUE, refere-se o seguinte:

O artigo 17.°, n.% 2 e 5, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-Membros respeitantes aos
impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que uma
sociedade holding como a que estd em causa no processo principal, que, acessoriamente a
sua actividade principal de gestdo das participagdes sociais das sociedades de que detém a
totalidade ou parte do capital social, adquire bens e servicos que factura em seguida as
referidas sociedades, estd autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado pago a
montante, na condicao de os servi¢os adquiridos a montante apresentarem um nexo directo
e imediato com operacdes econdmicas a jusante com direito a deducdo. Quando os
referidos servicos sdo utilizados pela sociedade holding para realizar simultaneamente
operacdes econdémicas com direito a dedugcdo e operagdes econdmicas sem direito a
deducdo, a dedugdo s6 é admitida para a parte do imposto sobre o valor acrescentado que
seja proporcional ao montante relativo as primeiras operacdes € a Administracdo Tributdria
nacional estd autorizada a prever um dos métodos de determinacdo do direito a dedugdo

enumerados no dito artigo 17.°, n.° 5. Quando os referidos bens e servigos sdo utilizados
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simultaneamente para actividades econdmicas e para actividades ndo econdémicas, o artigo
17.°, n.° 5, da Sexta Directiva 77/388 ndo € aplicavel e os métodos de deducdo e de
reparti¢cao sao definidos pelos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter
em conta a finalidade e a economia da Sexta Directiva 77/388 e, a esse titulo, prever um
modo de cdlculo que reflicta objectivamente a parte de imputacdo real das despesas a

montante a cada uma destas duas actividades.

No caso em apreco, ndo € controvertido que a Requerente € uma SGPS que presta servicos
as sociedades de que detém participacdes.

Da prova produzida resulta mesmo que essa prestacdo de servicos foi, no ano de 2010, a
actividade principal da Requerente, que era desempenhada com coadjuvagao de todos os
seus colaboradores.

O citado acérddo vem, desde logo, afastar o obstdculo conceitual suscitado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira da inadmissibilidade de deduc¢do integral do IVA suportado por
uma SGPS, atenta a sua natureza, quando se trata de uma sociedade deste tipo que presta
servicos as suas participadas.

Na verdade, refere-se expressamente naquele acérddo que «caso seja de considerar que
todos os servicos adquiridos a montante t€ém um nexo directo e imediato com operagdes
econdmicas a jusante com direito a dedugdo, o sujeito passivo em causa teria o direito, ao
abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Directiva, de deduzir a integralidade do IVA que
tenha onerado a aquisi¢do a montante dos servicos em causa no processo principal. Este
direito a deducdo nao pode ser limitado pelo simples facto de a regulamentacdo nacional,
em razao do objecto social das referidas sociedades ou da sua actividade geral, qualificar
as operagdes tributadas de acessorias da sua actividade principal».

Assim, tem razdo a Requerente ao defender, em primeira linha, que o direito a deducgdo
nasce de uma relacdo de utilizagdo: se os recursos foram utilizados pela Requerente em
actividades que conferem direito a dedugdo, o IVA serd dedutivel, independentemente do
peso relativo em termos de valor gerado por essa actividade no confronto com a totalidade
dos proveitos.

A referida jurisprudéncia do TJUE tem suporte explicito na legislacdo da Unido Europeia,

no artigo 168.° da Directiva IVA (Directiva 2006/112/CE) que estabelece que, quando os
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bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito
passivo tem direito, no Estado-Membro em que efectua essas operacdes, a deduzir do
montante do imposto de que € devedor os montantes do IVA devido ou pago nesse Estado-
Membro em relagdo aos bens que lhe tenham sido ou venham a ser entregues e em relagcdo
aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser prestados por outro sujeito passivo.

A legislac@o nacional estd em sintonia com aquela norma, ao estabelecer no artigo 20.° do
CIVA, que pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos
adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes
que ai se indicam, entre as quais se incluem as transmissdes de bens e prestacdes de
servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas.

Por outro lado, ainda em sintonia com o citado acérdido do TJUE, a interferéncia da
Requerente «na gestdo das sociedades em que tomou participacdes constitui uma
actividade econdmica», para efeitos de tributacdo em IVA, estando a Requerente
autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condi¢do de os servicos adquiridos a
montante apresentarem um nexo directo e imediato com operagdes econdmicas a jusante
com direito a dedugdo.

Para além disso, como se refere no mesmo acordao (), «admite-se igualmente um direito
a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre
uma determinada operacdao a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a
deducdo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte das suas despesas gerais e
sd0, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servigos
que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo directo e imediato com o conjunto da
actividade econdémica do sujeito passivo».

Assim, a face desta mais recente jurisprudéncia do TJUE, tem cobertura legal a deducao
pela Requerente de todo o IVA suportado com servicos e bens adquiridos que tenham nexo
directo e imediato com os servigcos prestados as suas participadas com direito a dedugdo ou
que, nao tendo nexo directo e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado
com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo directo e

imediato com o conjunto da sua actividade econémica de prestacao de servicos.
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3.5. Despesas que a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu estarem exclusivamente

conexionadas com a actividade ndo econémica da Requerente, ndo sujeita a IVA

A Requerente na andlise que fez a utilizacdo do imobilizado e dos bens ou servigos
adquiridos em que suportou o imposto, estarem todos diretamente relacionados com a
pratica de atividades sujeitas a IVA e dele ndo isentas, sendo portanto dedutivel a
totalidade do imposto suportado no periodo

No Relatério da Inspec¢do Tributdria, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que
«o direito a deducdo do imposto suportado, depende da demonstracdo, caso a caso, da
ligacdo existente entre as aquisi¢des de bens e servigos (inputs) e os servigos prestados no
ambito de uma efetiva atividade sujeita e ndo isenta».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu ndo existir tal ligacdo em relagdo ao que
considera serem «dispéndios proprios do funcionamento de uma SGPS», considerando
como tal:

a) Servicos relacionados com a elaboragdo, revisdo, concecdo e tradu¢ido do relatério de
contas da sociedade;

b) Servicgos relacionados com a administra¢do da sociedade e que respeitam essencialmente
a servicos de secretariado e apoio administrativo e de consultoria relativo aos beneficios de
reforma dos administradores da sociedade;

c¢) Servigos relacionados com assessoria fiscal, consultoria juridica e consultaria estratégica
relativa a detengdo, aquisicdo e alienacdo de participacdes sociais na qualidade de
acionista, oportunidades de investimento e desinvestimento, desenvolvimento do negdcio

da sociedade e outros relacionados

No entanto, a Requerente ndo € uma SGPS que se dedique apenas a gestao de participacdes
sociais, pelo que sdo despesas gerais as que sdo necessdrias para desenvolver a globalidade
da sua actividade, em que se inclui a prestacao de servigos as suas participadas.

As despesas referidas relativas a servicos relacionados com a elaboragdo, revisdo,
conce¢do e traducdo do relatério de contas da sociedade e servicos relacionados com a
administracdo da sociedade respeitam ao funcionamento da Requerente como SGPS, sdo

necessarias para o seu funcionamento como holding mista que é, e por isso, sdo de
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considerar elementos constitutivos do preco dos servicos prestados pela Requerente as suas
participadas, ja que sem o funcionamento da Requerente esses servigos nao podiam ser
prestados. H4, pois um nexo directo e imediato entre tais despesas e a actividade
econdmica de prestacdo de servigos pela Requerente, que viabiliza o direito a dedugdo, a
face da jurisprudéncia citada.

No que respeita aos pagamentos assessoria fiscal, consultoria juridica e consultaria
estratégica relativa a detencdo, aquisi¢c@o e alienacdo de participagdes sociais na qualidade
de acionista, oportunidades de investimento e desinvestimento, desenvolvimento do
negdcio da sociedade e outros relacionados, apesar de estarem directamente relacionados
com a aquisicdo ou alienacdo de participacdes sociais, trata-se de custos gerais de uma
holding mista e, como se refere no citado acérdao do TJUE, pode ser deduzido o IVA
«mesmo na falta de um nexo directo e imediato entre uma determinada operacdo a
montante € uma ou vdrias operagdes a jusante com direito a deducao, quando os custos dos
servicos em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos
constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta». O critério para
aferir da dedutibilidade que resulta desta jurisprudéncia ndo é o de se tratar ou ndo de
custos que uma holding pura teria ou ndo suportado, mas sim, neste caso, o de esses custos
serem ou nao custos gerais da Requerente, pois, segundo aquela jurisprudéncia, os custos
gerais, por o serem, sdo elementos constitutivos do preco dos servicos prestados.

Por isso, ndo t€ém fundamento legal as correccoes efectuadas pela Autoridade Tributéria e

Aduaneira quanto a estas despesas.
3.6. Despesas conexionadas com bens e servicos de utilizacdo mista

3.6.1. Posicdo adotada pela Autoridade Tributdria e Aduaneira no Relatério da Inspec¢ao

Tributaria

A Autoridade Tributéria e Aduaneira entendeu que, «dado o fim a que se destinam, comum
as varias actividades, e aqui inclui-se os gastos com equipamento administrativo,
recomenda-se que o cédlculo da deducdo do IVA suportado se baseie na afectagdo real,

ainda que com base em critérios ou chaves de reparti¢do que permitam a deducdo do IVA
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suportado na aquisicao de bens e servigcos, na propor¢do da utiliza¢do destes na actividade
tributada».

Neste ambito a Autoridade Tributdria e Aduaneira identificou «um conjunto de encargos
com bens e servicos que se considera serem de utilizacdo conjunta na realizacdo de
operacdes nao decorrentes de uma actividade econdémica e no exercicio de actividades
econdmicas. Trata-se sobretudo da aquisi¢do de equipamento administrativo e servigos
relativos ao pagamento de rendas dos espacos utilizados e respetivos condominios». E
concluiu que «tendo o sujeito passivo indicado o ndmero de horas despendidas na
realizacdo destas operagdes tributadas e ndo isentas» € de adoptar «uma reparticdo dos
custos em causa (apenas os de utilizacdo mista), com base na efetiva utilizacdo desses
recursos (...) como base o tempo despendido naquela atividade (horas-homem)».

Nos célculos efetuados para determinar a chave de reparticdo dos custos a Autoridade

Tributdria e Aduaneira considerou o seguinte:

a. Um total de 230 dias tteis/ano (foi excluido o més de agosto) com um hordrio de
trabalho de 8 horas didrias, o que perfaz 1.840 horas/ano imputadas a cada colaborador da
sociedade A na sua atividade global;

b. Que os recursos humanos utilizados pela sociedade A na sua atividade global
correspondem a um efetivo de colaboradores identificados no Modelo 10 entregue pela
empresa como tendo auferido rendimentos de trabalho dependente;

c. Para efeitos do cdlculo do nimero total de horas de trabalho dos colaboradores da
sociedade A considerou-se que os membros dos 6rgaos sociais (CA, CF, AG) sem fungdes
executivas exerciam o mandato ocasionalmente ou em tempo parcial ndo quantificavel;

d. Tendo por base a hora faturada nas prestagcdes de servigos, foi considerado um consumo
de horas de trabalho no total de 6.988 horas por parte dos colaboradores da sociedade A
(Anexon.°4)

e. Que todos os funciondrios que intervieram na prestacdao de servicos, ainda que alguns
estejam em permanéncia nas instalagdes das sociedades participadas, utilizaram de forma

igual os recursos da sociedade A;
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Concluiu a Requerente que «face aos recursos utilizados pelo sujeito passivo no conjunto
das suas atividades, a parte afeta a atividade sujeita a IVA e nao isenta (prestacdo de
servicos técnicos), relativamente aos quais o imposto suportado confere direito a dedugdo

corresponde a 14,07%».
3.6.2. Posic¢ao da Requerente

A Requerente comeca por discordar da aplicacio do método da afectacdo real para
determinacdo do IVA dedutivel defendendo, em suma, que a Autoridade Tributaria e
Aduaneira nao pode imp0-lo, pois tal imposicao nao € consentanea com o disposto quer na
legislagdo comunitdria quer na jurisprudéncia emanada pelo TJUE, que nunca imp0s
aquele método no dmbito da realizacdo de atividades econdmicas como a da Requerente, e
mesmo no contexto de atividades ndo econdmicas também ndo proibiu, apenas considerou
que os Estados-Membros tém competéncia dispositiva prépria, em virtude dessas
atividades estarem fora do ambito das Directivas, sem prejuizo dos métodos escolhidos nao
poderem, ainda assim, suscitar distor¢des aos principios que regem o direito a dedugdo

A Requerente imputa a determinacio da referida chave de reparticdo um primeiro erro por
ter considerado apenas as horas de servicos prestados por 9 seus colaboradores quando o
calculo das horas de servigos prestados foi efectuado com base em mais dois colaboradores
seus (I e J), para além de terem entrado no cédlculo também as horas de trabalho de K, que
ndo era trabalhador da Requerente, mas tinha com ela uma relacdo de prestacdo de
Servicos.

Efectivamente, no decurso desse procedimento de inspec¢do, a Requerente enviou a
Autoridade Tributaria e Aduaneira os documentos cuja cOpia constitui o documento n.° 45
junto com o pedido de pronuncia arbitral, de que consta um mapa com indicagdo das horas
de prestacdo de servicos as suas participadas que serviram de base a respectiva facturacao,
em que se indicam os nomes de «I», «J» e «K», horas essas que nao foram consideradas no
calculo da chave de reparticdo, como se vé pelo anexo n.° 4 ao Relatério da Inspeccao

Tributaria.
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E, considerando esta prestacdo de servicos, sdo 12 e ndo 9 as pessoas que prestaram
directamente servicos as participadas da Requerente e foram debitadas mais horas do que
as que a Autoridade Tributédria e Aduaneira teve conta no célculo da chave de reparticdo.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira, na sua Resposta, diz que os trabalhadores v foram
identificados como membros dos O6rgdos sociais, em concreto do Conselho de
Administracdo sem funcdes executivas, exercendo apenas o seu mandato ocasionalmente
ou em tempo parcial, o qual ndo era quantificdvel e o «K» ndo auferia rendimentos de
trabalho dependente, por ser prestador de servicos, para além de as horas indicadas na

peticdo inicial relativamente aos primeiros ndo estarem correctas.

3.6.3. Apreciagdo da questdo das despesas conexionadas com bens e servicos de utilizacao

mista

Ha que notar, em primeiro lugar que, independentemente da adequacdo do método da
afectacdo real, a sua aplicagdo decorre do preceituado no artigo 23.°, n.° 1, alinea a), do
CIVA relativamente ao direito a deducdo relativamente ao IVA suportado com bens ou
servicos parcialmente afectos a realizacdo de operagdes ndo decorrentes do exercicio de
uma actividade econémica.

Por outro lado, a utilizacdo desse método ndo é proibida pelo direito comunitario, como se
refere no Parecer do Senhor Prof. Doutor Xavier de Basto, que a Requerente juntou ( ).
Essa possibilidade de os Estados-Membros imporem a adopc¢do do método da afectacdo
real é reconhecida no acérdao do TJUE de 13-03-2008, proferido no processo n.° C-
437/06, em que se refere o seguinte:

“A determinac@o dos métodos e dos critérios de reparticdo dos montantes do imposto sobre
o valor acrescentado pago a montante entre actividades econdmicas e actividades nao
econdmicas, na acep¢do da Sexta Directiva 77/388, relativa a harmonizagado das legislagoes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios, insere-se no
poder de apreciagdo dos Estados-Membros, que, no exercicio deste poder, devem ter em
conta a finalidade e a economia desta directiva e, a esse titulo, prever um modo de calculo
que reflicta objectivamente a parte de imputacio real das despesas a montante a cada uma

destas duas actividades. Os Estados-Membros estiao habilitados a aplicar, sendo caso disso,
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quer uma chave de reparticdo segundo a natureza do investimento, quer uma chave de
reparti¢cao segundo a natureza da operagdo, quer ainda qualquer outra chave adequada, sem

estarem obrigados a limitar-se a um tnico destes métodos.”

No que concerne a forma como foi calculada a chave de reparticao, afiguram-se pertinentes
as criticas da Requerente.

Com efeito, mesmo trabalhando a tempo parcial, nao se vé porque € que as horas de
trabalho daqueles «I» e «J», que estavam quantificadas, ndo eram quantificaveis e ndo
deviam ser consideradas no cdlculo da chave de reparti¢do, a face do préprio critério
adoptado no Relatério da Inspecc¢do Tributdria, ja que se tratava de recursos humanos da
Requerente afectos aos servigos prestados as participadas.

Por isso, independentemente de ndo estarem correctas as horas de trabalho daqueles
colaboradores indicadas no pedido de prontncia arbitral (as horas de trabalho que constam
do mapa que consta dos documentos n.°s 9 e 45 sdo 186 para o «I» e 93 para «J», o que
perfaz 279 horas e nao 405, como defende a Requerente no artigo 494.° do pedido de
prontncia arbitral), tem de se concluir que houve erro nos pressupostos de facto em que
assentou o célculo da chave de reparticdo, a face do préprio critério adoptado no Relatério
da Inspecc¢do Tributdria, erro este que lhe € imputavel, ja que lhe foi fornecida informacao
correcta, que nao pds em causa.

Mas, provou-se também que o nimero de horas dos referidos trabalhadores (9, 11 ou 12)
ndo corresponde ao nimero de horas de servigos de colaboradores da Requerente que
foram efectivamente prestados as participadas, pois aqueles eram apenas os que entravam
em contracto directo com as participadas e as suas prestacdes eram influenciadas pelos
servicos da globalidade dos trabalhadores da Requerente, como se considerou provado nas
alineas t), u), v) e w) da matéria de facto fixada.

As afirmagoes nesse sentido que foram feitas pelas testemunhas G e H, sem qualquer prova
em contrario, sdo perfeitamente criveis, j4 que a Requerente tinha mais de 20
colaboradores e, para além da prestagdo de servicos as participadas, era infima a actividade

da Requerente que exigia consumo de recursos humanos.
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Assim, também por esta razdo, tem de se concluir que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
errou na fixacdo dos elementos factuais em que assentou a aplicacdo do seu critério de
elaborar uma chave de repartigao.

Por isso, tem de se concluir que ndo tem correspondéncia com a realidade os factos
em que assentou a determinacdo da chave de reparticio de 14,07% que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira utilizou, o que consubstancia ilegalidade da correccao efectuada e
subsequentes liquidacdes, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, que justifica
a sua anulacdo (artigos 20.°, n.° 1, e 23.° n.% 1 e 2, do CIVA e 135.° do Cdédigo do

Procedimento Administrativo).
4. Indemnizacdo por garantia indevida

A Requerente formula ainda um pedido de indemnizacdo por garantia indevida,
«calculada com base nos custos incorridos com a prestacdo da mesma, acrescidos de juros
a taxa legal calculados sobre esses custos e contados desde as datas em que tenham sido

incorridos até a data em que a requerente seja ressarcida dos mesmos».

Como resulta da alinea bb) da matéria de facto fixada, em 28-05-2013, a Requerente
prestou a garantia bancdria que consta do documento n.° 46, junto com o pedido prontncia
arbitral, para suspender a execuc¢do fiscal n.° ... , que foi instaurada para cobranca das
quantias liquidadas pelos actos que s@o objecto do presente processo.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracio
tributdria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta,
nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao
termo do prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributdrios, «restabelecer a situacdo que existiria se o acto tributdrio objecto da decisdao
arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o
efeito».

Na autorizacao legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, concedida

pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, proclama-se, como directriz
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primacial da instituicdo da arbitragem como forma alternativa de resolucio jurisdicional de
conflitos em matéria tributdria, que «o processo arbitral tributdrio deve constituir um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a accao para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributdria».

Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdo «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD e
ndo facga referéncia a decisdes constitutivas (anulatérias) e condenatorias, deverd entender-
se, em sintonia com a referida autorizacdo legislativa, que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacdo judicial sdo atribuidos aos
tribunais tributdrios em relagdo aos actos cuja apreciagdo de legalidade se insere nas suas
competéncias.

Apesar de o processo de impugnagdo judicial ser essencialmente um processo de mera
anulacdo (artigos 99.° e 124.° do CPPT), pode nele ser proferida condenacio da
administracdo tributdria no pagamento de juros indemnizatérios e de indemnizacdo por
garantia indevida.

Na verdade, apesar de ndo existir qualquer norma expressa nesse sentido, tem-se vindo
pacificamente a entender nos tribunais tributérios, desde a entrada em vigor dos codigos da
reforma fiscal de 1958-1965, que pode ser cumulado em processo de impugnacio judicial
pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios com o pedido de anulagdo
ou de declaracdo de nulidade ou inexisténcia do acto, por nesses cddigos se referir que o
direito a juros indemnizatdrios surge quando, em reclamacgdo graciosa ou processo judicial,
a administra¢do seja convencida de que houve erro de facto imputdvel aos servigos. Este
regime foi, posteriormente, generalizado no Cddigo de Processo Tributdrio, que
estabeleceu no n.° 1 do seu artigo 24.° que «havera direito a juros indemnizatorios a favor
do contribuinte quando, em reclamac¢do graciosa ou processo judicial, se determine que
houve erro imputdvel aos servigos», a seguir, na LGT, em cujo artigo 43.°, n.° 1, se
estabelece que «sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao
graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servicos de que resulte
pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido» e, finalmente,
no CPPT em que se estabeleceu, no n.° 2 do artigo 61.° (a que corresponde o n.° 4 na

redac¢do dada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro), que «se a decisdo que
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reconheceu o direito a juros indemnizatérios for judicial, o prazo de pagamento conta-se a
partir do inicio do prazo da sua execucao espontanea».
Relativamente ao pedido de condenacdo no pagamento de indemnizagdo por prestagao de
garantia indevida, o artigo 171.° do CPPT, estabelece que «a indemnizagdo em caso de
garantia bancdria ou equivalente indevidamente prestada serd requerida no processo em
que seja controvertida a legalidade da divida exequenda» e que «a indemnizacdo deve ser
solicitada na reclamacgdo, impugnacdo ou recurso ou em caso de o seu fundamento ser
superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia».
Assim, € inequivoco que o processo de impugnacdo judicial abrange a possibilidade de
condenacdo no pagamento de garantia indevida e até €, em principio, 0 meio processual
adequado para formular tal pedido, o que se justifica por evidentes razdes de economia
processual, pois o direito a indemnizagdo por garantia indevida depende do que se decidir
sobre a legalidade ou ilegalidade do acto de liquidacao.
O pedido de constituicao do tribunal arbitral e de prondncia arbitral tem como corolario
passar a ser no processo arbitral que vai ser discutida a «legalidade da divida exequenda»,
pelo que, como resulta do teor expresso daquele n.° 1 do referido artigo 171.° do CPPT, é
também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizagdo por
garantia indevida.
Alids, a cumulacdo de pedidos relativos a0 mesmo acto tributdrio estd implicitamente
pressuposta no artigo 3.° do RJAT, ao falar em «cumulagdo de pedidos ainda que relativos
a diferentes actos», o que deixa perceber que a cumulacdo de pedidos também € possivel
relativamente ao mesmo acto tributirio e os pedidos de indemniza¢do por juros
indemnizatérios e de condenacdo por garantia indevida sdo susceptiveis de ser abrangidos
por aquela féormula, pelo que uma interpretacdo neste sentido tem, pelo menos, o0 minimo
de correspondéncia verbal exigido pelo n.° 2 do artigo 9.° do Cédigo Civil.
O regime do direito a indemnizacdo por garantia indevida consta do artigo 52.° da LGT,
que estabelece o seguinte:
Artigo 53.°
Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancaria ou

equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua
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prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em propor¢do do
vencimento em recurso administrativo, impugnacao ou oposicdo a execug¢do que tenham
como objecto a divida garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique,
em reclamacio graciosa ou impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos na
liquidagao do tributo.

3. A indemnizagdo referida no nimero 1 tem como limite méaximo o
montante resultante da aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatérios
prevista na presente lei e pode ser requerida no préprio processo de reclamacdo ou
impugnacdo judicial, ou autonomamente.

4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida serd paga por abate a

receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.

No caso em apreco, € manifesto que os erros subjacentes as liquidagdes de IVA e juros
compensatdrios sdo imputdveis a Autoridade Tributdria e Aduaneira, pois as correcgdes
foram da sua iniciativa e a Requerente em nada contribuiu para que esses erros fossem
praticados.

Por isso, a Requerente tem direito a indemnizagao pela garantia prestada.

Relativamente ao pedido de juros, constata-se que a Requerente ndo lhes dd qualquer
qualificagdo (moratdrios ou indemnizatdrios) nem invoca qualquer norma legal que preveja
que eles sejam devidos no ambito da indemnizacgdo por garantia indevida.

De qualquer forma, ndo ha nas leis tributdrias qualquer suporte normativo para a
atribui¢do de juros de mora ou indemnizatdérios nos casos de indemniza¢do por garantia
indevida. Como vem entendendo o Supremo Tribunal Administrativo «o direito a
indemnizagdo por prestacdo indevida de garantia ndo comporta, em situagdo alguma, o
direito a juros indemnizatdrios e/ou de mora, nos termos dos artigos 43.° e 102.° da LGT,
cingindo-se, tdo somente, ao valor correspondente aos encargos efectivamente suportados
com a prestacdo da mesma, ainda assim com o limite previsto no n.° 3 do supracitado
artigo 53.°da LGT». ( )

Por outro lado, ndo se insere na competéncia deste Tribunal Arbitral, que se

restringe, nos termos do artigo 2.° do RJAT, a dirimir um litigio em matéria tributdria,
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decidir se hd ou ndo direito a juros com base no regime geral da responsabilidade civil
extracontratual.

Por isso, tem de se julgar improcedente o pedido de pagamento de juros.
Nao havendo elementos que permitam determinar o montante da indemnizacdo, a
condenacdo terd de ser efectuada com referéncia ao que vier a ser liquidado em execucao
do presente acérdao [artigos 661.° do Cddigo de Processo Civil e 565.° do Cédigo Civil,

aplicaveis neste sentido ternos do artigo 2.°, alinea d) da LGT].

5. Pedido de declaracdo de ilegalidade do indeferimento ticito da reclamacgdo

graciosa

Como resulta do exposto, as liquida¢des impugnadas enfermam de vicios, pelo que

€ ilegal o indeferimento ticito da reclamacao graciosa.
6. Pedido subsididrio

Procedendo os pedidos principais formulados pela Requerente, fica prejudicado o

conhecimento do pedido subsididrio.
7. Decisao
Termos em que acordam neste Tribunal Arbitral em:
— julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes liquidagdes de

IVA, na parte nao revogada:

_ julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade das seguintes liquidagcdes de

juros compensatorios, na parte em que nao foram nao revogadas:

— julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade do indeferimento tacito da

reclamacdo graciosa;
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— julgar procedente o pedido de reconhecimento do direito da Requerente a indemnizacdo
por garantia indevida e condenar a Autoridade Tributdria e Aduaneira a pagar a A. a
indemnizac¢ao que for liquidada em execucao do presente ac6rdao;

— julgar improcedente o pedido de pagamento de juros e absolver a Autoridade Tributéria e
Aduaneira do respectivo pedido;

— julgar prejudicado o conhecimento do pedido subsididrio.
8. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 315.° n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
fixa-se ao processo o valor de € 846.591,42 (€ 1.136.340,01 - € 289.749,59, uma vez que
foram revogados parcialmente os actos de liquidacao).

9. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €
11.934,00 €, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Lisboa, 03-09-2014
Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Maria do Rosério Anjos)

(Anténio Nunes dos Reis)
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