CAAD

CENTRD DE ARBITRAGEM ADMIMISTRATIWA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.2: 200/2000-T

Tema: IRS — Clausula geral anti-abuso

DECISAO ARBITRAL

Processo n.’ 200/2014-T

Os Arbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (designado por acordo dos outros
Arbitros), Dr. Ricardo da Palma Borges e Prof. Doutor Manuel Pires, designados,
respectivamente, pela Requerente e pela Requerida, para formarem o Tribunal Arbitral,

constituido em 20-06-2014, acordam no seguinte:
1. Relatorio

A - SGPS, S.A., NIPC ..., (doravante “A SGPS” ou “ Requerente”) apresentou
no dia 27-02-2014, a um pedido de constituicdo do tribunal arbitral colectivo, nos
termos das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, doravante apenas
designado por RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT).

No exercicio da op¢do de designacdo de drbitro prevista na alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° do RJAT e em cumprimento do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 10.° e
no n.° 2 do artigo 11.°, do mesmo diploma, a Requerente designou como Arbitro o Prof.

Doutor Tomas Cantista Tavares.
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O pedido de constitui¢ao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 03-03-
2014.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° e do n.° 3 do artigo 11.°
do RJAT, e dentro do prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o dirigente
maximo do servico da Administragdo Tributdria designou como Arbitro o Prof. Doutor
Manuel Pires.

De acordo com o disposto nos n.°s 5 e 6 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do CAAD notificou a Requerente da designacdo do Arbitro pelo dirigente
maximo do servico da Administracdo Tributdria em 14-04-2014, e notificou os arbitros
designados pelas partes para designarem o terceiro arbitro que assume a qualidade de
arbitro presidente.

Em 28-04-2014 e 29-04-2014 os Exmos. Arbitros designados pelas partes
comunicaram ao CAAD a designacdo do Conselheiro Jorge Lopes de Sousa como
arbitro Presidente.

Posteriormente, na sequéncia de pedido de escusa do Arbitro designado pela
Requerente, esta designou o Dr. Ricardo da Palma Borges.

Os signatarios designados para integrar o presente Tribunal Arbitral colectivo
aceitaram as designacdes, nos termos legalmente previstos.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 1I.° do RJAT, o
Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagao em 30-05-2014.

Em 03-6-2014, a Requerente veio requerer a ampliacdo do pedido a anulagdo da
decisdo expressa de indeferimento da reclamacio graciosa que apresentara.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT,
decorrido o prazo previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT, o tribunal arbitral colectivo
foi constituido em 20-06-2014.

No pedido de prontncia arbitral, a Requerente pediu a declaracdo de ilegalidade:

) da demonstragdo de liquidacdo de retencdes na fonte de Imposto sobre o
Rendimento (IR) n.° 2013 ...02, de 30-01-2013 e correspondente demonstracdo de

liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013 ...34, referentes ao ano 2009;
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(i1))  da demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte de IR n.° 2013 ...03,
de 30-01-2013 e correspondentes liquidacdes de juros compensatdrios n.’s 2013 ...35 e
2013 ...36, referentes ao ano 2010, e

(iii))  da demonstracdo de liquidacdo de retencdes na fonte de IR n.° 2013 ...04,
de 30-01-2013 e correspondente liquidacdo de juros compensatérios n.° 2013 ...37,

referentes ao ano 2011.

Na sequéncia da ampliagdo do pedido, a Requerente pede a anulacdo do
despacho de 24-04-2014, que indeferiu a reclamacdo graciosa n.° ... REC .../13, cuja
copia juntou com o pedido de ampliacao apresentado em 03-06-2014.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que terminou
dizendo que o pedido de prontincia arbitral deve ser julgado improcedente, absolvendo-
se a Entidade Requerida dos pedidos, mantendo-se as liquidagdes nos termos em que
foram efectuadas.

No dia 29-09-2014, realizou-se a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT em
que se teve lugar a prestacdo de declaracdes de parte e a inquiri¢ao de duas testemunhas.

Nessa reunido acordou-se que 0 processo prosseguisse com alegagdes sucessivas
com prazo de 15 dias.

A Requerente apresentou alegagdes que conclui nos seguintes termos:

Termos em que se requer a V. Exa. se digne dar provimento ao presente pedido
de constituicdo de tribunal arbitral e de pronuncia arbitral sobre os atos melhor
identificados no intréito e, cm consequéncia:

1) declarar-se a ilegalidade dos atos tributdrios identificados no introéito,
determinando-se a sua anulagdo;

ii) declarar-se a ilegalidade da decisdo expressa de indeferimento da
reclamacdo graciosa proferida na pendéncia do presente processo arbitral,
determinando-se a sua anulagdo;

i) determinar-se a indemnizacao a Requerente, nos termos do artigo 53.° da
LGT, pelos eventuais encargos incorridos com a prestacao indevida de garantia com

vista a suspensdo do processo de execucdo fiscal; e,
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iv) determinar-se a restituicio do imposto e juros compensatérios

indevidamente pagos, acrescidos de juros indemnizatorios.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou alegacdes em que termina
dizendo que entende que se verificam todos os requisitos da aplicagcdo da clausula geral
antiabuso, pelo que deve o pedido de pronincia arbitral ser julgado improcedente,
absolvendo-se a Entidade Requerida dos pedidos, mantendo-se as liquidagdes nos
termos em que foram efectuadas, como € de Direito e Justica.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente
para apreciar os pedidos.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e sdo legitimas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de Mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas mais excepgdes.
2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Com base nos elementos que constam do processo e do processo administrativo
junto aos autos, consideram-se provados os seguintes factos:

a) A A —, SA (doravante “A SA”) € uma sociedade financeira de corretagem
sujeita a supervisdo do Banco de Portugal (BP) e Comissdo de Mercado de Valores
Mobilidrios (CMVM) que foi constituida em 01-06-1999, com a firma “B, S.A.;

b) A empresa C, SA, NIPC ..., doravante “C”) tinha como mercado
preferencial os clientes institucionais: fundo de pensdes, seguros e banca entre outros;

C) A fim de entrarem no mercado dos clientes institucionais, entre o final de
2004 e meados de 2005, os accionistas de ambas as empresas procederam a compra e
venda de accdes da A SA e da C com o objectivo de virem a deter a mesma estrutura

accionista com o objectivo de procederem a fusdo de ambas as empresas;
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d) Os accionistas da A SA e da C optaram por uma estratégia de tomar
posicOes accionistas idénticas em ambas as empresas, através da compra e venda entre
os accionistas envolvidos de accdes de ambas as empresas, para posteriormente facilitar
o processo de fusdao de ambas as empresas;

e) A 20-10-2005 € realizada a escritura de fusdao e aumento de capital entre
aCeaA SA, em que o representante da C é D;

f) Em 04-08-2005 foi registado o projecto de fusdo por incorporacio,
mediante a transferéncia global do patriménio da sociedade incorporada, C, SA, para a
sociedade incorporante, A SA, com refor¢o de capital no montante de € 242.109,00.

g) Em 02-12-2005 € registada a fusdo, em que o capital social da A SA
passa a ser de € 3.742.109.00. representado por 1.069.174 ac¢des nominativas com o
valor nominal de €3.50, sendo as novas 69.174 ac¢des distribuidas pelos accionistas
com respeito pela percentagem no capital social e direitos de voto, que se mantiveram

inalterados depois da fusdo, nos seguintes termos:

P ———

Dezembro{ Valor % Capital

Nome do 2004 | unitario | Tus© | Saldo Soc!i)al
(1) VN (2) _{3)=(1)+(2);|' A
I 1 136480 250 +0.487] 145.817]  13,66%)
K 1 13e480]  380]  +0487] 145917  13,65%)
M . 1136430 a0l +0438] 145868]  1384%
N 1 136.430 350]  +0.437] 145.867]  13.84%
' D T T T 138.425]  3,50] . . +0.430] 145.864] . 13B4%
o ' 136.425 50|  +9.438]  145.863]  13,64%
P = | 126.330 350]  +9.437] 145767 1363%
- F T Ts000l 50| +1.037] 16037 150%
RN 15.000 360  +1.037]  18.037 1.50%
T R ] 15.000] 350 #1.037F  16.037]  1,50%
TOTAL | 1.000.000 69.174] 1.069.174] 100.00%

h) A partir de 2007 a A SA passa a adquirir accdes proprias e também a
vender a novos accionistas, os quais sdo admitidos no capital social da sociedade na
sequéncia da filosofia de "partnership”, accionistas estes que vieram liderar novas areas
de negdcio ou trouxeram para a empresa carteiras de titulos relevantes;

1) A 30-03-2007 a A, SA procede a aquisi¢ao de 53.456 accdes proprias ao
valor unitario de € 28,81, no total de € 1.540.124,98;

i
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1) A aquisicdo de acg¢des referida na alinea anterior foi deliberada em acta
(acta 21 no anexo 9 ao Relatério da Inspeccao Tributdria) foi efectuada com respeito
pela propor¢do na percentagem do capital social e direitos de voto da sociedade e
representa 0,5% das ac¢des de cada um dos socios que representam 5% do capital social
total;

k) A 02-10-2007 € admitido o accionista E, residente em Espanha, que
adquire 15.236 ac¢des ao valor unitdrio de € 28,90, no total de € 440.437,25 e passa a
deter 1,43% do capital social da A SA;

1)) Com a entrada do accionista E, a A SA passa também a exercer sua
actividade em Espanha através da livre prestacdo de servicos, pela qual uma empresa
que se encontra registada num pais e com autorizagdo do 6rgdo supervisor do seu pais
comunica ao 6rgdo supervisor do pais de destino que também I4 vai exercer a sua
actividade de prestacao de servicos;

m) Em 16-01-2008 ¢ reforcada a percentagem do capital social do accionista
F de 1,5% para 2,87%, através da aquisicdo de 15.464 accdes pelo valor unitirio de
€8,61, no total de €133.145,04;

n) Em 20-02-2008 verifica-se a entrada do accionista G, NIF ..., que
adquire um total de 15.236 ac¢des aos accionistas maioritdrios € que representam mais
de 90% do capital social pelo valor unitdrio de €10,30;

0) No mesmo dia 20-02-2008 o referido accionista vende 5.232 ac¢des a A
SGPS pelo preco global de €140.000,00, o qual foi deliberado em acta (acta 24 no
anexo 14 ao Relatério da Inspec¢do Tributaria) e que corresponde ao valor unitério de €
26,75;

p) O valor total da aquisicdo efectuada pelo accionista G € de (15.236 x
€10,30 = 6.156.930,80) enquanto o valor da venda das 5.232 ac¢des a prépria sociedade
é de (5.232 x €26,75 =€139.956,00), continuando este accionista com 10.004 = (15.236
- 5.232) acgdes em carteira, pelo custo liquido de €16.974,80 = (€156.930,80 -
€139.956,00), valor este inferior ao valor nominal (€16.974,80 / 10.004 =€1,6968);

q) Em 16-04-2008, a A SA volta a adquirir ac¢des proprias, no total de
57.267, ao valor unitario de €44,06, no total de €2.523.184,02, que representam 5,3%
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do capital social total, tendo esta aquisi¢ao sido deliberada em acta (acta 26 no anexo 15

ao Relatério da Inspecgdo Tributéria);

r)

A 03-07-2008, por motivo da doenca, o accionista G manifesta a sua

intencdo de sair da sociedade, pelo que as suas 9.454 accdes sdo vendidas a H, SA,

doravante designada por “H”, com sede na Suica;

s)

t)

A 20-07-2009, as 9.454 ac¢des delidas pela H foram vendidas a A SA

pelo valor unitério de €27,56;

No contrato de venda das accoes da H a A SA, quem assina pela H é D,

NIF ..., residente na Sui¢ca e também um dos accionistas com maior percentagem no

capital social e direitos de voto da A SA, respectivamente 12,0555% e 13,2272%;

u)

O preco de venda das acc¢des variou ao longo do tempo, e sobretudo em

funcdo do adquirente, nestes termos:

Preco
_ Data | Venda |  Adquirente Allenante | Operagdo
30-03-2007] . 2881[l A [SA JAcionistas __|aquisicao acoes proprias
02-10-2007 28,90 E 1 A BA  |novo acionistafpartner |
16-01-2008] 861 g A [SA |reforco do acionista
120-02-2008  10,30] cinnistas  {novo acionista/parther
[20-02-2008]  26,75][ A__[SA _ i S B |aquisicao agles proprias
16-04-2008 4406 A |SA " {Acionistas | |aquisigao acbes proprias
120-07-2008 27,6504 Ao |[SA | v 1aquisicac acdes préprias |
V) A partir de Dezembro de 2004, a A SA passou a deter uma estrutura

accionista maioritdria de referéncia e estavel, bem como um conselho de administragao
que tem sido sucessivamente renovado para os triénios 2006/2007, 2008/2010 e
2011/2013;

w) De acordo com a certidao permanente, a estrutura da administragdao da A
SA compete a um conselho composto por trés a vinte € um membros, eleito para
mandatos de trés anos, mas nos sucessivos mandatos para os triénios de 2005/2007,
2008/2010 e 2011/2013, a composi¢do do conselho de administracdo tem-se mantido
inalterada, conforme nomeacao que consta da referida certiddo permanente:

Presidente: I NIF: ...;

[EN]
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Vogal: J NIF: ...;

Vogal: KNIF: ....

X) A Requerente A SGPS € uma sociedade gestora de participagdes sociais
constituida em 27-07-2009, pelos mesmos accionistas da A SA;

y) A A SGPS foi constituida com um capital social de €50.000,00
correspondentes a 50.000 acgdes nominativas com o valor nominal de €1,00,

distribuidas pelos seguintes accionistas:

Nome N®agbes | % Capital Social | % Direitos de Voto
| 6614 13,2280%] . . 13,2280%
U661 13,2280%|  13,2280%

I
5 ] 132200%___ 182200%
0 6614l 132080%|  13,2280%
P 6.614 13,2280%]  13,2280%
K 6.614] 132280%] = 13,2280%
M , 6614  13,2280%  13,2280%
F 1488 20760%]  2.0760%
R 738 14760%] 1.4760%
Q 738 14780% 1,4760%
L — 738} 1,4780%) 1,4760%
Toal de agdes emilidas pela] A | SGPS T soo00]  100,0000% 100,0000%
z) A administragdo da A SGPS compete a um conselho de administra¢ao

composto por trés membros, eleito para mandatos de quatro anos;

No mandato para o quadriénio de 2009/2012, a composicdo do conselho de
administracao é:

Presidente: I NIF: ...;

Vogal: J NIF: ...;

Vogal: KNIF: ...,

aa)  Em 31-07-2009, imediatamente antes da venda das acc¢des disponiveis da

A SA a A SGPS, o capital social da A SA encontrava-se assim distribuido:

loo
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Nome | N® agbes | % Capital Social | % Direitos de Voto
] = T 1e80d 12,0555% 13.2072%
I, ARG AL0555% 132010
Il 8804 12,0855% 13,2272%
I 128804  12,0655% 13.2272%
[ 176804  12,0565% 13,0212%
[ 126804 120866%]  13,2072%
- g DsSSR  1070%
0 00t 27134% 29771%
- T 14008 13466%| 1477%%
1 q 14308]  1.3466% 14775%
| ¢ 14,308 134668%| T 14775%
[RgBes proprias detidas pali| A JSFC T 8E8%T  0,0000%
[Total de aches emiidas pela| o JSFC | 1.068.474)  100,00% _ 100,00%

bb) Em 31-07-2009 os accionistas da A SA venderam pelo preco de
660.000.000,00 a totalidade das 974.463 accdes disponiveis desta empresa a A SGPS,

nos termos do quadro que se segue:

| Valorizagéo| Prego de

| Valor Valorizagao

' { Nominal ds Vords da Venda |
NIF Nome | Quant | anulsiio | Unitério ]
e | 128.804] .. 3500 - 45fq28t 6167 7936340

T 1osaod] g0l casif29) . 617l 7036310
| 18p04l el 491128] . G157 793610
| tosood  amo|  4sids] 6157 7.80.310)
1288040 aB0|  45128] 67 7936310
OBRM] 350 . 4541200 . 6157] . 7.83.310
| 1oa804] 35| 4ntA28) 6157 7.936.310)
| o] as 10183 e157] 178627
sl 3Bl s0am|  e157]  8sBsm
100398 3s0[ 50303 . 17| seesd
14308 35| 50303 o157 . e8RS0
974,483 | a4082 _ 50.000.000

O ® MmO Oz X9 — |

cc)  Todas as acgdes eram detidas pelos seus titulares ha mais de um ano;

[Ne}
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dd) Até 31-07-2009, ndo se verificou na A SA nenhuma distribuicao de
reservas para pagamento de dividendos;

ee)  Até 31-07-2009, a alteracdo nos capitais proprios da A SA verificava-se
por pagamento de gratificacdes (€38.075,00 no ano de 2005, €100.250,00 no ano de
2006) ou aquisi¢ao de acgdes proprias (no total, de 2007 a 2009, de €3,566,698,54);

ff) A partir de 04-08-2009 (4 dias depois da alienagdo das ac¢des da A SA a
A SGPS), a A SA passa a proceder a distribuicdo de reservas livres para pagamento de
dividendos, os quais constituem os Unicos proveitos/réditos operacionais da A SGPS,
tendo a distribui¢do de dividendos sido deliberada na acta n.° 30 da assembleia geral da
A SA;

gg)  Estes rendimentos da A SGPS, que constituem fluxos financeiros vindos
da A SA, s@o depois utilizados para reembolso dos suprimentos e prestacoes
suplementares prestadas pelos accionistas da primeira, com respeito pelos direitos de
voto e percentagens de capital detidas pelos mesmos accionistas;

hh)  As mais-valias obtidas pelos accionistas com a venda de ac¢des, nos anos
de 2007 a 2009, foram declaradas em sede de IRS;

ii) De acordo com a informacdo fornecida pela A SGPS a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, o motivo da constituicdo de uma SGPS relaciona-se com o
objectivo de promover a expansdo e diversificacdo das actividades da A SA, através da
entrada em novos dreas de negdcio no sector financeiro e também fora do territério
nacional, nomeadamente no mercado angolano;

i As novas actividades a prosseguir nao poderiam ser exercidas pela A SA
atendendo a varios factores:

> 0 objecto social de "sociedade financeira de corretagem"’,

> as novas actividades s6 podem ser exercidas por uma determinada tipologia de
sociedade financeira, como por ex. "sociedade gestora de fundos de investimento
mobilidrio";

> a expansdo para outros mercados como seja Angola, coloca a questdo de
diferentes jurisdicdes e diferentes reguladores atendendo a que uma sociedade
financeira s6 pode em principio desenvolver actividade no pais onde € autorizada e

supervisionada;
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kk) A A SGPS informou ainda a Autoridade Tributdria e Aduaneira que o
Banco de Portugal pretende que as diferentes sociedades de um mesmo grupo accionista
sejam congregadas sob uma mesma sociedade "holding" para que possa exercer a
supervisao prudencial em base consolidada;

11) Em 04-08-2009 a A SA deliberou em assembleia geral a distribui¢io aos
accionistas de reservas livras no valor de €12.450.000,00;

mm) Os dividendos referidos na alinea anterior foram objecto de retenc¢do na
fonte no valor de €2.490.000,00, pelo que o valor recebido pela A SGPS foi de
€9.960.000,00 tendo este valor sido creditado na conta da ... da A SGPS;

nn) Em 07-08-2009, foi efectuado o reembolso aos sécios de suprimentos no
total de €9.960.000,00;

00) Em 30-07-2010, a A SGPS recebeu o valor de €2.490.000,00 relativo ao
reembolso de IRC que resulta da autoliquidag¢do efectuada na declaracdo mod. 22 do
IRC relativo ao exercicio de 2009;

pp) O valor deste reembolso refere-se integralmente a retencdo na fonte
efectuada pela A SA em Agosto de 2009 pelo pagamento de dividendos a A SGPS;

qq) Na sequéncia desta entrada de dinheiro, a A SGPS procedeu ao
reembolso aos sécios de suprimentos no total de €2.490.000,00;

IT) Em 10-09-2010 a A SA deliberou em assembleia geral a distribui¢ao aos
accionistas de reservas livres no valor de €6.398.000,00, encontrando-se estes
dividendos dispensados de retenc@o na fonte nos termos do artigo 97° do Cédigo do
IRC.

sS) Em 17-09-2010 foi deliberado em acta do conselho de administracdo da
A SGPS o reembolso de prestagdes suplementares de €3.448.000,00, tendo os
accionistas sido reembolsados do saldo de suprimentos no total de €50.000,00 e de
prestacdes suplementares no montante deliberado em acta, de €3.448.000,00

tt) A 05-05-2011, a A SGPS recebeu dividendos no total de €6.511.964,55 e
em 07-07-2011 o conselho de administracdo da A SGPS, delibera em acta o reembolso
de prestacdes suplementares de €6.500.000,00, sendo o reembolso aos accionistas

efectuado no mesmo dia, conforme extracto contabilistico da conta bancaria, decisido
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esta que ocorreu depois de efectuada a comunicacao e obtida a autorizacao ao Banco de
Portugal;

uu) Tanto a A SA como a A SGPS se encontram sujeitas a supervisdo do
Banco de Portugal;

vv) A Autoridade Tributdria e Aduaneira procedeu a uma accao inspectiva
externa a Requerente relativa aos anos de 2009, 2010 e 2011, em cumprimento das
Ordens de Servico n.’s OL..., OL... e OL..., respectivamente;

ww) No decurso da accdo inspectiva externa, foi proposta a aplicacdo do
procedimento de norma antiabuso, a que se refere o artigo 63° do Cddigo do
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), o qual foi autorizada por despacho do
Senhor Director Geral da Administragdo Tributdria e Aduaneira, em 14-11-2012;

xx)  No Relatério da Inspeccdo Tributéria, cujo teor se dd como reproduzido,
refere-se, além do mais, o seguinte:

III - 4.6. Origem e destino dos fluxos financeiros da A SGPS

Resulta do exposto que os fluxos financeiros relevantes da A SGPS consistem
no recebimento de dividendos da A SA, os quais sdo utilizados no reembolso dos
suprimentos e prestacdes suplementares escriturados na contabilidade da A SGPS a
favor dos seus acionistas.

Conclui-se que a vantagem da valorizacdo das agdes no momento da sua
alienacdo a A SGPS € permitir a saida de fluxos financeiros relativos a distribui¢do de
lucros da A SA os quais sdo depois encaminhados para os accionistas a titulo de
reembolso de suprimentos e prestacdes suplementares.

Verifica-se uma vantagem fiscal nos fluxos financeiros decorrentes da
celebracdo destes negdcios juridicos: constituicido da A SGPS e alienagdo das a¢des por
um valor acima do valor nominal. A celebracdo dos mesmos negocios juridicos com a
alienacdo das acc¢des ao valor nominal teria como consequéncia dois momentos
diferentes de distribuicio de dividendos:

1. em primeiro lugar a distribui¢do de dividendos da A SA a A SGPS, a
qual se encontra dispensada de retencdo na fonte (artigo 97° do CIRC) e também

excluida de tributagao em virtude da deducao a que se refere o artigo 51° do CIRC;
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2. em segundo lugar a distribui¢do de dividendos da A SGPS aos seus
accionistas, no entanto estes dividendos seriam tributados em sede do IRS de cada um
destes accionistas como rendimento da Categoria E.

(...)

Apesar de terem vendido a totalidade das agdes disponiveis da A SA a A SGPS,
0s acionistas permaneceram com a titularidade e mesmo direitos de voto da A SA, mas
por via indireta, através da detencdo da A SGPS, na mesma propor¢do de percentagem
de capital social e direitos de voto.

Conclui-se que os acionistas da A SGPS sao os mesmos acionistas da A SA,
antes da venda das acdes a A SGPS, com a mesma percentagem de direitos de voto e
que ha total coincidéncia no conselho de administragdao de ambas as empresas.

Os membros do conselho de administracdo da A SGPS auferem rendimentos da
categoria A que sdo pagos pela empresa A SA,

Em suma, a auséncia de indicadores objetivos, como sejam gastos com pessoal,
imobilizado ou outro equipamento, demonstram a inexisténcia de meios humanos e
técnicos, com que a A SGPS possa prosseguir o seu restrito objeto social pelo que, ndo
possuindo a A SGPS qualquer estrutura fisica e humana, constata-se que todos os
servicos administrativos e financeiros desta sociedade sdo assegurados pela A SA.

Esta situacdo conjugada com a coincidéncia/proximidade de datas entre a
distribuicao de dividendos da A SA a A SGPS e reembolso de suprimentos e prestacdes
suplementares aos acionistas, evidencia que ¢ a A SA e 0s seus acionistas (por via
indireta) que sao a entidade decisora e gestora destas operacdes de valorizagdo das
acoes, distribuicdo de dividendos e reembolso aos acionistas. O envolvimento dos
acionistas € tdo elevado, que ndo existe outra razdo que nao a fiscal para a valorizacdao
das acdes acima do valor nominal no momento da sua venda a A SGPS.

Importa real¢ar e clarificar que ndo € a constituicdo da A SGPS, enquanto
empresa holding, que a Administragdo Tributaria coloca em causa mas tdo somente 0s
dividendos que ela recebe e que depois paga aos acionistas sob a forma de reembolso de
suprimentos e prestacdes suplementares. Nesse sentido o ato tributdrio colocado em
causa pela Administracdo Tributdria, encontra-se relacionado com o reembolso aos

acionistas de suprimentos e prestacdoes suplementares, que deviam contudo face aos
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elementos provados no presente relatério consubstanciar-se como recebimento de

dividendos.

I11-4.10. Entrada do Novo Sécio

Em 26 de Julho de 2011 foi deliberado em assembleia Geral (anexo 45), no seu
ponto um, a entrada de um novo sécio, L, a qual serd efetuada através da aquisi¢do de
105 ac¢des ao preco unitario de €1 cada, durante os proximos 5 anos a cada um dos
socios I, K, M, N, O e P. No segundo ponto da ordem de trabalhos desta Assembleia
Geral foi deliberado que os mesmos sdcios vao ceder parcialmente ao novo sécio L a
respetiva posi¢ao contratual no Contrato de Suprimentos e prestacdes Suplementares
celebrado entre os acionistas e a sociedade a 31 de Julho de 2009.

Em 26 de Julho de 2011, foi deliberado na ata n.° 4 da assembleia-geral da A
SGPS que;

"... no decurso dos préximos 5 anos, cada um dos seguintes acionistas da
sociedade, I, K, M, N, D, O e P, pretendo vender a L, 105 acdes da sociedade, num
total de 735 ac¢des. Cada agdo serd vendida ao preco unitdrio de 1 € por agcdo e a venda
serd efetuada nos termos da minuta de contrato que foi exibida para o efeito ficando
anexa a esta ata ou em termos andlogos. ...] Deliberaram entdo os acionistas, por
unanimidade, que a sociedade ndo exerce o seu direito de preferéncia na compre das
acgoes.

Deliberaram ainda que "...cada um dos seguintes acionistas da sociedade, I, K,
M, N, D, O e P, pretende ceder parcialmente a L, que a deseja assumir a respetiva
posicdo contratual no Contrato de Suprimentos e Prestacdes suplementares celebrado
entre os acionistas e a sociedade a 31 de Julho de 2009 f...) Mais acrescentou que, no
decurso dos proximos 5 anos, e no contexto da venda das acoes referida no ponto, serd
também cedida parte da posicao contratual de cada um dos acionistas acima referidos no
Contrato de Suprimentos e Prestacdes Suplementares celebrado entre os acionistas a e
sociedade a 31 de Julho de 2009, em termos proporcionais as acdes vendidas.
Deliberaram entdo os acionistas, por unanimidade, dar o consentimento da sociedade a

acima mencionada cessdo parcial da posicdo contratual de cada um dos acionistas no
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Contrato de Suprimentos e Prestacdes Suplementares celebrado entre os acionistas e a
sociedade a 31 de Julho de 2009.

Esta cedéncia de posi¢do contratual no contrato de suprimentos e prestacoes
suplementares contraria o disposto no n°4 do artigo 213° do CSC "A restituicdo das
prestacdes suplementares deve respeitar a igualdade entre os socios que as tenham
efetuado”.

No entanto vem confirmar que se trata de uma politica de remuneragdo dos
acionistas, pelo que a remuneracao equivalente de um novo sécio conduz a cedéncia da
posicdo contratual no referido contrato, conforme se passa a explicar nos pardgrafos
seguintes.

Com efeito o capital social da A SGPS foi subscrito e realizado por 50.000 a¢des
a um valor unitdrio de €1,00, no entanto ao adquirir as a¢des da A SA por um valor
unitario de €61,57, a A SGPS torna-se a unica acionista do total do capital da A SA
adquirido pelo valor global de €60.000.000,00.

Os suprimentos e prestacdes suplementares referem-se ao financiamento
efetuado pelos acionistas a A SGPS para esta empresa pagar aos acionistas, as acdes da
A SA adquiridas aos mesmos acionistas pelo valor unitidrio de €61,57, no total de
€60.000.000,00.

O novo acionista L. ndo participou neste financiamento efetuado a A SGPS, nao
consta do referido contrato de suprimentos e prestacdoes suplementares, pelo que nao
efetuou qualquer suprimento ou prestacdo suplementar a A SGPS.

Quando se verifica a entrada de um novo acionista [L] na A SGPS, através da
aquisicao de 735 acdes [da A SGPS] a sete acionistas [da A SGPS] pelo valor nominal
de €1,00, e lhe é facultada a cedéncia de posi¢ao contratual no contrato de suprimentos
e prestagdes suplementares, significa que no futuro este novo acionista [L] ird ser
reembolsado de suprimentos na parte relativa as 735 ac¢des que adquiriu por€1,00, tendo
como referéncia o valor de venda das acdes da A SA a A SGPS por €61,57.

Confirma-se assim, que a motivacio real para a venda das acoes da A SA a
A SGPS por €60,000,000,00, com respeito pela propor¢cio no capital social e

direitos de voto de cada acionista, com recurso a um contrato de suprimentos e
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prestacoes suplementares, ¢ remunerar os acionistas através da distribuicio
indireta de dividendos excluidos de qualquer tributacio em sede de IRS.

(...)

III- 6.1. Jurisprudéncia recente do TCAS (Proc. 5105 de 31/01/2012)

De acordo com a jurisprudéncia recente do Tribunal Central Administrativo do
Sul (proc. 5105/11 de 31-01-2012) "Esta legislagdao [art. 38° da LGT e art. 63° do
CPPT) tem aplicabilidade sempre que as empresas praticam uma série de aios
andémalos, desadequados face ao fim econdmico pretendido, mas que em si mesmo sao
legais se produzem o mesmo resultado econdmico (mas nao fiscal) dos atos usuais e
adequados que estdo definidos nas normas de incidéncia de IRC. De notar que no caso
em aprego as normas de incidéncia referem-se a IRS.

E continua "Os atos que a Administracdo Tributéria classifica como inseridos no
n°2 do art. 38° da LGT, ndo tem como propdsito a poupanga fiscal, mas sim uma
actuagdo contra os fins essenciais do ordenamento Juridico tributdrio. O que se pretende
neste caso € combater a elisdo fiscal, concretizada em atos Juridicos formalmente
licitos.

Em analogia a esta decisdo, podem concretizar para o caso em aprego, que oS
reembolsos de suprimentos e prestagdes suplementares constituem a pratica de um ato
com a intencdo de obter rendimentos isentos de tributacdo, através de um ato juridico
formalmente licito, que de outra forma, mais concretamente sob a forma de dividendos,
estariam sujeitos a efetiva tributacdo.

De acordo com a legislagao descrita, os reembolsos de suprimentos e prestacoes
suplementares constituem atos dirigidos, por meios artificiosos, através da utilizacdao
desnecessdria da valorizagdo do preco de venda das agdes acima do valor nominal, e
com abuso das formas juridicas, com vista a eliminagdo de imposto que seria devido se
os dividendos provenientes dessas acdes fossem pagos diretamente aos acionistas que as
detém (por via direta ou indireta), e que sem a valoriza¢ido do preco de venda das acdes
acima do valor nominal, seriam corretamente tributados em sede de IRS.

Efetivamente a A SGPS ao transformar os dividendos que recebe em reembolso

de suprimentos e prestacdes suplementares, produz um efeito de fuga ao imposto, pois
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este seria exigido se a empresa tivesse optado por uma distribuicao direta de dividendos,
com resultados econdmicos equivalentes.

A valorizacdo do preco de venda das acdes, acima do valor nominal, ndao
constitui qualquer mais-valia incorporando este conceito qualquer vantagem negocial
que a sua valorizacdo pode acarretar para qualquer das partes intervenientes, numa clara
alusdo de que a utilizacdo desta valoriza¢do teve como Unica e principal finalidade um
aproveitamento abusivo das formas legais com o intuito de obter rendimentos, qué sem
o uso de tais formas, ficariam sujeitos a tributagao.

A valorizagao do preco de venda das acdes, acima do valor nominal teve um
unico, claro e inequivoco objetivo: a eliminagdo da carga fiscal sobre os respetivos
dividendos.

Ao longo desta informagdo ficou demonstrado que era totalmente dispensavel a
venda das acdes por um valor acima do valor nominal, para a concretizacio dos
objetivos dos acionistas em termos de expansao das atividades da A SA.

Para tanto, atendendo ao disposto no mecanismo do artigo 63° do CPPT para
aplicacdo da cldusula geral antiabuso, bem como atendendo ao entendimento da
jurisprudéncia recente do Tribunal Central Administrativo do Sul (proc. 04255/10, de
15-02-2011, www.dasl.pt). cumpre preencher os requisitos ai enumerados, que sao:

1. Elemento meio utilizado para a concretizagdo da operagdo econdmica
conducente a vantagem fiscal, que se relaciona com as formas utilizadas pelo
contribuinte, por via dos atos e negdcios juridicos licitos celebrados com que se propde
obter a reducdo ou eliminagdo do tributo;

ii. Elemento resultado obtido, respeitante a vantagem propriamente dita, a
ilicitude do fim, a consequéncia fiscal pretendida pelo contribuinte, indissocidvel quer
dos meios licitos de que se socorreu, quer da motivacao fiscal sobre que assenta a sua
conduta;

iii. Elemento intelectual, respeitante a motivacdo fiscal que serviu de base a
conduta do contribuinte para efeitos de reducdo ou eliminacdo da tributacdo, ndo
obstante a sua atuacdo poder ter natureza exclusivamente fiscal ou nao;

iv. Elemento normativo, respeitante a proibi¢ao legal de evasdo fiscal, vertido

nas normas de antiabuso, de que a Administragdo Tributdria langa mao para neutralizar
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potenciais planeamentos fiscais agressivos e que merecem reprovacdo sob o ponto de
vista normativo sistemdtico, uma vez que para a obtencdo de vantagens fiscais o
contribuinte recorre a formas juridicas manifestamente abusivas, cujo efeito fiscal tem

que ser desconsiderado.

I1I- 6.2. Elemento Meio

1. Foi constituida em 27/07/2009 a A SGPS, tendo como accionistas oS
contribuintes constantes no Quadro 1, detendo as mesmas percentagens de voto e
percentagens no capital social que detinham na A SA, objeto de venda a A SGPS;

2. Em 31/07/2009, aqueles acionistas procederam a venda das acdes disponiveis
da sociedade A SA a sociedade A SGPS, acdes que detinham hd mais de um ano, por
um valor total de €60.000.000,00;

3. O valor de venda das acdes foi-o por valor superior ao seu valor nominal
(3,50€), atingindo, no momento da alienacdo, o quantitativo de €61,57;

4. Em simultaneo, naquela data, por via da contratualizacdo de suprimentos e de
prestacdes suplementares, os acionistas realizaram uma transferéncia para a conta
bancaria da A SGPS, sedeada no Banco X, num valor total de €60.000.000,00, a titulo
de suprimentos (€12.500.000,00) e de prestagdes suplementares (€47.500.000,00).

5. As ditas transferéncias obedeceram a razdes de proporcionalidade, com
respeito a participagcdo de cada sdcio no capital social;

6. A transferéncia bancaria do Banco X (Anexo 10), contabilizada como
suprimentos e prestacdes suplementares, foi utilizada para pagamento das agdes
alienadas a A SGPS;

7. Em simultineo, naquela mesma data, sdo debitados valores na dita conta
bancdria, em que o descritivo se refere a transferéncia a favor dos acionistas, por conta
do valor aquisitivo das ag¢des alienadas, totalizando o valor de €60.000.000,00;

8, Por restituir, ficam os valores contabilizados a titulo de suprimentos
(€12.500.000,00) e de prestacdes suplementares (€47.500.000,00), funcionando como
crédito a favor dos acionistas, no total de €60.000.000,00;
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I1I- 6.3. Elemento Resultado

1. Em 04/08/2009, a A SA deliberou em assembleia geral a distribuicdo de
reservas livres no valor de €12.450.000,00, tendo estes dividendos sido objeto de
retencdo na fonte no valor de €2,490.000,00. Desta distribui¢do, a A SGPS recebeu o
valor de €9.960.000,00.

2. Em 07/08/2009, os acionistas da A SGPS s@o reembolsados pelo crédito
havido a titulo de suprimentos, pelo valor de €9.960.000,00.

3. Em 30/07/2010, a A SGPS recebe o valor de €2.490.000,00, relativo ao
reembolso de IRC, sendo também este valor utilizado na totalidade para reembolsar os
sOcios a titulo de suprimentos.

4. Em 10/09/2010, a A SA deliberou em assembleia geral a distribuicdo de
reservas livres no valor de €5.396.000,00.

5. Nesta data, a A SGPS procedeu a novo reembolso aos socios por conta de
suprimentos e de prestagdes suplementares, no valor de €3.498.000,00.

6. Em Julho de 2011, o conselho de administracio decide por mais um
reembolso, a titulo de prestagcdes suplementares, no montante de €6.500,000,00.

7. Nenhum dos valores reembolsados a titulo de suprimentos ou de prestacdes
suplementares ficaram sujeitos a tributacdo em sede de IRS, na esfera dos sécios.

8. Atento o ponto 2 da Quantificacdo da Vantagem Fiscal Obtida, infere-se que a
exclusdo de tributacdo em sede de IRS resultou numa vantagem fiscal quantificada no
valor de €3.994.795,80.

9. Todavia, encontra-se ainda por reembolsar, a titulo de prestacdes
suplementares, o valor de €37.552.000,00. Deste modo, assumindo a manutencdo da
actual taxa de retencdo na fonte de 25%, a vantagem fiscal a obter em reembolsos

futuros sera de €9.388.000,00.

I1I- 6.4. Elemento Intelectual
1. Atenta a operacdo financeira levada a cabo, a A SA informou o ... de que a
constituicdo de uma sociedade gestora de participacdes sociais se deveu, por um lado,

(1) a necessidade premente de expansdo para novos mercados, como seja o de Angola,
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e, por outro, (2) a razdes que se prendem com a imposicdo de regras regulatérias e de
supervisdo financeira;

2. E ainda reconhecido pela sociedade que, apesar da celebracio do negécio
juridico da alienacdo das agdes, nao estd em causa uma efectiva alienacdo das
participacdes sociais, mas sim a manutencdo dos direitos de voto que os acionistas
deterdo na A SGPS e indirectamente na A SA;

3. Todavia, por referir ficou a questdao explanada na descri¢do da operagdo supra,
uma motivagdo de ambito fiscal, e que assistiu a constituicdio da A SGPS. A
impossibilidade de, a partir do ano de 2009, os acionistas alienarem mais que 1% das
suas acOes em favor da A SA.

A. Veja-se que, desde 2007, a A SA vem adquirindo acg¢des préprias, com
respeito e manutengdo da propor¢do no capital social e direitos de voto dos acionistas,
perfazendo um total de cerca de 9% do seu capital social.

5. Em 2007, as acOes foram vendidas pelo valor de €28,81€ e em 2008, pelo
valor de €44,06. Sempre acima do seu valor nominal,

6. Atente-se que nos anos de 2007 e 2008, conforme ponto 1 da Quantificacao
da Vantagem Fiscal Obtida, resultou uma vantagem fiscal para os sécios - que se cifra
em cerca de €661.229,26€ - dada a exclusdo de tributagdo da alienac@o de acdes detidas
ha mais de um ano (pretérito n° 2 do artigo 10" do CIRS)

7. Atingido (quase) o teto mdximo da aquisi¢do de agdes proprias na razdo de
10%, a A SA ficou impossibilitada de continuar a participar no seu proprio capital. E os
acionistas, de continuarem a alienarem as participacdes sociais a uma sociedade cuja
maioria do capital lhes pertence.

8. Dada aquela limitagdo, viram-se obrigados a obter uma solucdo que lhes
permitisse, a um sé tempo, a alienacgdo das suas agdes para uma sociedade sobre a qual
detivessem total controlo, a semelhanca do que acontecia com a A SA.

9. Constituiram a A SGPS, e, de seguida, procederam a alienacdo das suas
participacdes sociais em favor desta nova sociedade, por um valor unitdrio por agdo de
€61,57. E, com isto, removeram, temporariamente, a limitacdo da aquisi¢ao de capital

proprio de 10% de acdes, de que padecia a A SA.
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10. Verifica-se total coincidéncia entre os socios da A SA e A SGPS, quer no
que diz respeito aos direitos de voto, quer quanto as percentagens no capital social. Os
acionistas da A SGPS mantém, por via indireta, exatamente o0 mesmo controlo que
detinham anteriormente, por via direta, da A SA.

11. O conselho de administracdo é o mesmo da A SA e da A SGPS, sendo os
seus membros remunerados apenas pela A SA.

12. Ademais, os pretensos montantes pecunidrios realizados junto da A SGPS,
no valor de €60.000.000,00, por conta de suprimentos e prestacdes suplementares,
serviram para pagar aos socios as acdes que alienaram aquela sociedade.

13. Em termos liquidos, por restituir ficam os montantes de suprimentos e de
prestacdes suplementares que, por se tratar de pagamentos de um crédito ou obrigacao
contratual, ndo se encontram sujeitos a imposto.

14. Suprimentos e prestagdes suplementares cujos valores a restituir equivalem,

verdadeiramente, ao pagamento de dividendos aos sécios, excluidos de tributagao.

I1I- 6.5. Elemento Normativo

1. Dado se estar perante dividendos, os mesmos encontram-se sujeitos a
tributacao, nos termos do CIRS.

2. De acordo com o disposto no n° 1 do artigo 1° do CIRS "O imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) incide sobre o valor anual dos rendimentos das
categorias seguintes, mesmo quando provenientes de aios ilicitos, depois de efectuadas
as correspondentes dedugdes e abatimentos: ... Categoria E- Rendimentos de capitais;

3. Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 5° do CIRS "Os frutos e vantagens
econdmicas referidas no nimero anterior compreendem, designadamente: ...h) Os lucros
das entidades sujeitas a IRC colocados a disposicdo dos respectivos associados ou
titulares, incluindo adiantamentos por conta de lucros, com exclusdo daqueles a que se
refere o artigo 20°;"

4. Porque o cidaddo contribuinte, dotado de capacidade contributiva, tem o dever
de prestar tributo fiscal, proveniente da qualidade de ser social que é, decorre daqui a
obrigacdo de proporcionar ao Estado os meios para apurar e determinar o montante

tributdvel em sede de imposto, prosseguindo-se alguns dos principios constitucionais,
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como sejam os da igualdade e da justa reparticio de rendimento e de encargos
tributdrios. Tal dever ndo se coaduna com esquemas de planeamento fiscal que
defraudem a lei.

5. Deste modo, as operacdes que sejam levadas a cabo, a fim de evitar a
tributacao, sdo proibidas por lei, nos termos do artigo 38° da LGT.

Analisada a operacdo financeira em causa, a sua factualidade e os elementos
documentais, conclui-se que se estd perante uma situacdo de planeamento fiscal
manifestamente agressivo, atendendo as vantagens fiscais obtidas por via do valor de
alienagdo das acOes dos acionistas a A SGPS - que até data se cifra em €3.994.795,80,
prevendo-se ganhos futuros de €9.388.000,00 - sociedade que, de igual forma,
dominam, e com quem mantém relacdes especiais, nos termos do disposto no n° 4
alinea a) do artigo 63° do CIRC, detendo as mesmas percentagens de voto e
percentagens no capital social que, antes, detinham na A SA.

Nos termos do disposto no n° 2 do artigo 38° da LGT "Sao ineficazes no ambito
tributdrio os atos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, ... a obtencdo de
vantagens fiscais que ndo seriam abancadas, total ou parcialmente, sem utilizacdo
desses meios ....

Conforme ja exposto, a Administragdo Tributaria ndo coloca em causa a
alienacdo da agdes, o modo como as mesmas se valorizaram ou a constitui¢do da A
SGPS. Sao tudo atos e negdcios licitos.

E colocada antes em causa a razio de ser, a necessidade da referida
valorizacao das acoes - valor nominal por contraposi¢do ao valor efetivo da venda -
uma vez que, atendendo a informacdo da A SA junto do BP, aquando da dita alienacdo
das agOes para a A SGPS, ndo se estava perante uma efetiva alienac@o de participacdes
sociais qualificadas, mas sim perante uma mera alteracdo do modo de imputagdo dos
direitos de voto.

Daquela valorizagdo, encandeando-se esta com a constituicdo de uma nova
sociedade, bem como com a venda das participagdes sociais dos acionistas, e ainda com

o facto de, em 2009, a A SA se encontrar a pouco mais de 1% de ultrapassar o limite
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legal méximo de aquisi¢ao de ag¢des proprias, nos termos do disposto no n° 2 do artigo
317° do CSC, resulta a vantagem fiscal proibida por lei.

Considera-se preenchido o teor do artigo 38° n°2 da LGT visto estar-se perante
um negdcio juridico artificioso e fraudulento, uma vez que o ato de valorizacdo das
acdes, no ambito daquele negdcio, que visava somente a finalidade ja supra descrita,
pode ser explicado por razdes de natureza fiscal, e deve-se a razdes da mesma natureza:
a manifesta intencdo de eliminacdo de oneracdo fiscal, por via da utilizacdo e do
aproveitamento abusivo da legitima constitui¢do societdria da A SGPS e do legitimo
negocio da venda das acoes.

Atenta a factualidade que envolveu toda a operacdo em causa, € de transcrever o
teor do Acorddao do TCA Sul (proc. 04255/10, de 15-02-2011, www.dgsi.pt), onde
consta que: "Estamos aqui perante as denominadas step by step transactions nas quais se
encontra uma facti species complexa, envolvendo uma sucessdo de atos/negécios
coordenados entre si, embora possam ocorrer em momento temporais diversos e com o
objectivo comum de conseguir uma vantagem fiscal. Face a esta espécie de operagdes,
deve o aplicador da lei operar um tratamento integrado visualizando-as como uma tnica

transacg¢ao, propendendo para um unico e final resultado.

I1I- 7. Fundamentacao da Aplicacio da Norma Antiabuso

Nestes termos, outra conclusdo nao se infere que nao seja a de que, ndo obstante
a contratualizacdo de suprimentos e de prestacdes suplementares pelos sécios em favor
da A SGPS no valor de €60.000,000,00, o reembolso diferido no tempo da referida
quantia e a titulo de suprimentos e de prestacdes suplementares assume, materialmente,
a natureza de verdadeiros dividendos que, por tranches, vdo sendo distribuidos pelos
acionistas e vao integrando a sua esfera patrimonial, sem sofrerem qualquer tipo de
tributacao.

Demonstrou-se, ao longo desta informag¢do, que o objectivo da constituicdo da
empresa A SGPS [constituicdo de sociedade "holding"/SGPS com manutengcdo do
controlo societdrio] ndo depende da valorizacdo efetuada as acdes da A SA, alienadas

pelos acionistas a A SGPS.
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Conclui-se, no entanto, que o objetivo e consequéncia da realizacdo destes
sucessivos negdcios juridicos, com a valorizacdo das acdes acima do valor nominal, € a
retirada de dinheiro excluida de tributacdo através da A SGPS, para os acionistas.

Estes fluxos financeiros assumem a verdadeira natureza de distribuicdo de
dividendos, os quais, na sequéncia destes atos ou negocios juridicos, proporcionam a
disponibilidade do dinheiro aos sécios sem sofrer qualquer tributacido em sede de IRS.

Atendendo aos fatos expostos e demonstrados nesta informacgdo, propde-se a
desconsideragdo para efeitos fiscais destas operagdes, com a consequente tributacdo em
sede de IRS, dos valores recebidos pelos acionistas, a titulo de reembolso de
suprimentos e prestacdes suplementares como dividendos.

Tal como exposto no enquadramento fiscal dos dividendos, e de acordo com o
artigo 102° n°1 alinea a) do CIRS, a obrigacdo de proceder a reten¢ao na fonte compete
a A SGPS, uma vez que € esta entidade que coloca estes rendimentos a disposicdao dos
acionistas.

A taxa de reten¢do encontra-se prevista na alinea ¢) do n.° 3 do art. 71° do CIRS,
sendo de aplicar a taxa que estivesse em vigor a data da colocagdo a disposi¢ao dos

rendimentos, conforme quadro 3 com as diferentes taxas e redagdes.

__CRS | . Vigéncia TaxadeRF | Redagdo

arf® 71°° 32l ) |Desde 01012042 1. 25,00%. |Lel n® 64-Bl2011 de 30 de Dezembro

a® 71°n° 38l ©) [De01-07-2010231/12/2011 | 21,50% [lein® $2-A2010de 30dgdunho "~
arl® 71 r* 2 &l ¢) |De 01-01-2008 130:06-2010 |  20,00%  |Decreto Lei n° 192/2005 de 7 dé Novembro *|

A tributacao dos dividendos distribuidos a sujeitos passivos residentes através da
retengdo na fonte a taxa liberatdria prevista no art. 71° do CIRC tem a natureza de
pagamento por conta, atendendo a que se encontra prevista a op¢do pelo englobamento
nos termos do art. 71° n° 6 alinea c) do CIRS, com a reda¢do em vigor dada pela Lei n°
3-B/2010 de 28/04 e art. 71° n» 6 alinea b) com a redag¢do anteriormente em vigor dada
pelo DL 192/2005 de 7/11.

O artigo 103° do CIRS tipifica a responsabilidade em caso de substituicdo,
indicando a entidade a quem ¢é exigivel o imposto em falta, bem como os juros
compensatodrios, atendendo a qualidade de residente, ou ndo, em territério portugués dos
beneficidrios destes rendimentos.

Tributacdo dos Accionistas Nao Residentes
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O accionista E, NIF ... consta como ndo residente em territério portugués, pelo
que a reten¢do na fonte, prevista no art. 71° do CIRS € a titulo definitivo, ndo existindo
a op¢do pelo englobamento referida no pardgrafo anterior.

Nos termos do n°l do art. 103° do CIRS a retencao na fonte € exigivel a A
SGPS, ficando estes acionistas desobrigados de qualquer responsabilidade.

Tributacao dos Acionistas Residentes

Relativamente aos acionistas residentes em territério portugués, a obrigacdo de
efetuar e entregar nos cofres do Estado a devida reten¢do na fonte compete a A SGPS,

bem como os respetivos juros compensatorios.

yy)  Conclui-se no Relatério da Inspec¢do Tributéria o seguinte:

Da andlise efetuada, foram apurados negdécios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos por meios artificiosos e com abuso das formas juridicas, a
reducdo de impostos que seriam devidos sem a utilizacdo desses meios, que constituem
fundamento para proceder a aplicagdo da norma legal antiabuso prevista no n°2 do art.
38° da Lei Geral Tributaria (LGT).

Da autorizacdo para aplicacdo da norma antiabuso, a que se refere o n° 7 do art.
63° do CPPT, resulta a desconsideracdo, para efeitos fiscais, dos reembolsos ja
efetuados aos acionistas, a titulo de suprimentos e prestagdes suplementares, e
consequente tributacdo como pagamento de dividendos, os quais se encontram sujeitos
a retencdo na fonte de IRS, conforme dispde art® 71° n°l alinea c¢) do CIRS. Foi
apurado IRS ndo retido e ndo entregue nos cofres do Estado de €1.309.875,80,
€1.287.420,00 e €1.397.500,00 respetivamente para os anos de 2009, 2010 e 2011,
corregcdes estas que se encontram discriminadas e fundamentadas no capitulo III do

presente relatério, e que sucintamente se identificam:
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“TData Litite do.

RS Nao Refidor |

N Taxa do ar®® 71°

| Dale | Perlodo| pagamento | DMI9EN9S | poq o) 4o cIRS | Nao Liquidado
-07-08-2009 | 0508 | 20-09-2009 | 6.548.379,00 . 20,00%]  1.309.875,80
27-07-2010 [ 1007 | 20-08-2010_ | 2.490.000,00( 21,50%)  535.350,00
_10-09-2010 |..1009 | 20-10-2010 3.498.000,00] 21,50%] = 752.070,00
07-07-2011 | 1107 | 20-08-2011 8.,500.000,00 21,50%|  1.397.500,00
__Total: 3.994,795,80
zz) A Requerente pagou aos seus accionistas as quantias referidas na alinea

anterior, a titulo de reembolsos de suprimentos e prestacdes suplementares;

aaa) Em 17-01-2013, o Senhor Chefe de Equipa da Direc¢do de Finangas de
Lisboa proferiu despacho, reportando-se ao Relatério da Inspeccdo Tributdria, nos
seguintes termos:

Confirmo.

Face ao despacho do Exm® Sr. Diretor Geral da AT de 2012/11/14, exarado na
informacdo n° ... da DSPCIT de 2012/10/16 e de acordo com o teor do presente
relatério, encontram-se reunidos os pressupostos para aplicagdo da cldusula geral
antiabuso constante no n° 2 do art. 38° da LGT.

Assim vai-se proceder ao apuramento do IRS em falta nos termos do art. 71° n°
1 alinea c) e art.98°, ambos do CIRS (redaccdo atual) e artigos 81 ° e 84° da LGT, pelo
que foi apurado IRS nao retido e ndo entregue nos cofres do Estado:

2009 - Imposto em falta ..,€ 1.309.875,80

2010- " " €1.287.420,00

2011-""€1.397.500,00

Foram elaborados os respectivos DC- unicos para efeitos das respetivas
corregoes.

bbb)

despacho nos seguintes termos, reportando-se ao Relatério da Inspeccao Tributdria e

Em 18-01-2013, a Senhora Directora de Financas de Lisboa proferiu
pareceres que sobre ele recairam:

Concordo com o parecer da Directora adjunta e do Chefe de Divisdo, bem como

com o relatério da ac¢do inspetiva, em anexo.
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Dos fundamentos deles constante resulta que se encontram verificados os
pressupostos legais e de facto para, mantendo-se a avaliacdo direta, proceder as
corregdes técnicas propostas, nos termos dos artigos 98° e 101° do cédigo do IRS, tem
coma dos artigos 31° e 84° da LGT nos montantes propostos.

Neste contexto, determina-se:

* A elaboracdo dos documentos corretivos para efeitos de liquidagao;

* A notificag@o do contribuinte com remessa de cépia do relatorio

ccc) A Requerente ndo procedeu a retengdo na fonte de qualquer quantia
relativamente aos pagamentos que efectuou aos seus accionistas nos anos de 2009,
2010, e 2011, a titulo de reembolsos;

ddd) Na sequéncia dos actos referidos nas alineas anteriores vieram ser
efectuadas as seguintes demonstracoes de liquidacao e liquidagdes:

— a demonstracdo de liquidacdo de reten¢des na fonte de Imposto sobre o
Rendimento (IR) em que se incluem a liquidag¢do de IRS n.° 2013 ...02, de 30-01-2013,
no montante de € 1.309.875,80, e correspondente demonstracio de liquidacao de juros
compensatérios em que se inclui a liquidacdo n.° 2013 ...34, no montante de €
174.267,31, referentes ao ano 2009;

— da demonstragao de liquidacao de retencdes na fonte de IR em que se incluem
a liquidacao de IRS n.° 2013 ...03, de 30-01-2013, no montante de € 1.287.420,00, e
correspondentes liquidacdes de juros compensatérios em que incluem as liquidacdes
n.°s 2013 ..35 e 2013 ..36, nos montantes de € 51.686,94 e € 67.583,27,
respectivamente, referentes ao ano 2010, e

— a demonstra¢do de liquidagdo de retengdes na fonte de IR em que se incluem a
liquidacdo de IRS n.° 2013 ...04, de 30-01-2013, no montante de € 1.397.500,00, e
correspondente liquidacdo de juros compensatérios em que se inclui a liquidacdo n.°
2013 ...37, no montante de € 78.719,45, referentes ao ano 2011.

eee) Em 30-07-2103, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa das
liquidagdes referidas;

fff) A reclamagdo graciosa foi indeferida por despacho de 24-04-2014,

proferido pelo Senhor Director de Financas Adjunto em regime de substituicdo, que
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manifesta concordancia com o parecer que consta do documento n.° 1 junto com o
requerimento de amplia¢ao do pedido, cujo teor se dd4 como reproduzido;
ggg) Em 27-02-2014, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do

tribunal arbitral que deu origem ao presente processo.
2.2. Factos nao provados

Nao se provou que a valoriza¢do das accdes tivesse exclusiva ou principalmente

obter vantagens fiscais.

2.3. Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

A matéria de facto foi fixada com base nos elementos que constam do

Relatério da Inspecgdo Tributéria.
Quanto ao facto referido como nao provado o juizo probatdrio baseia-se na total
falta de elementos probatérios e ser perfeitamente admissivel que a fixagao dos valores
das acgdes tivesse outros motivos, inclusivamente o cumprimento do dever previsto no

artigo 63.°, n.° 1, do CIRC.

3. Matéria de direito

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu aplicar a Requerente a cldusula
geral antiabuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT

No caso em aprecgo, estd em causa a transmissdo para a Requerente de 974.453
accdes representativas do capital social da A, SA, efectuada em 31-07-2009, pelo preco
de € 60.000.000,00.

Para pagamento daquele preco, a Requerente financiou-se através de prestacoes

suplementares no montante de € 47.500.000,00, e suprimentos no montante de €
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12.500.000,00, realizados pelos accionistas na propor¢do da respectiva participagao
social.

Entendeu a Autoridade Tributdria e Aduaneira que, sendo de € 3,50 o valor
nominal de cada ac¢do, a valorizagdo das acg¢des transmitidas acima do valor nominal
teve o objectivo de possibilitar o reembolso diferido no tempo da referida quantia paga a
titulo de suprimentos e de prestacoes suplementares, a medida da ocorréncia da
distribui¢do de dividendos pela A, SA.

Por isso, a Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, com base na aplicacao
da cldusula geral antiabuso, que as quantias pagas nos anos de 2009, 2010 e 2011 pela
Requerente aos seus accionistas a titulo de reembolso, na parte em que excederam o
valor nominal das accdes alienadas, devem ser tratadas fiscalmente como se fossem
dividendos que, por tranches, foram pagos aos accionistas, sem qualquer tipo de
tributacao em sede de IRS.

Assim, a Autoridade Tributdria e Aduaneira quantificou em € 3.994.795,80 que
liquidou relativamente aqueles trés anos, juntamente com juros compensatorios no
montante global de € 372.256,97, imputando o pagamento a Requerente, por entender
que devia efectuar e ndo efectuou retencdes na fonte relativamente as quantias pagas a
titulo de reembolsos de suprimentos e prestacdes suplementares, que a Autoridade
Tributdria e Aduaneira entende deverem ser tratadas fiscalmente como se fossem
dividendos.

A Requerente discorda do entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira e
imputa aos actos de liquidacdo, bem como a decisdao de indeferimento da reclamacgdo
graciosa, por varios motivos, que agrupa desta forma, em suma:

— inexisténcia de obrigac¢do tributdria na esfera da Requerente;

— obrigatoriedade de observancia do preco de mercado ao invés do valor
nominal;

— mesmo considerando que foi a globalidade dos actos praticados que foi objecto

de aplicacdo da cldusula geral antiabuso nao se verificam os seus pressupostos.

3.1. Planeamento fiscal legitimo e ilegitimo
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Nas defini¢des elaboradas por SALDANHA SANCHES (...): o planeamento
fiscal legitimo «consiste numa técnica de reducdo da carga fiscal pela qual o sujeito
passivo renuncia a um certo comportamento por este estar ligado a uma obrigacao
tributdria ou escolhe, entre as varias solucdes que lhe sdao proporcionadas pelo
ordenamento juridico, aquela que, por ac¢ao intencional ou omissao do legislador fiscal,
estd acompanhada de menos encargos fiscais»; enquanto o planeamento fiscal
ilegitimo «consiste em qualquer comportamento de reducdo indevida, por contrariar
principios ou regras do ordenamento juridico-tributario, das oneracdes fiscais de um
determinado sujeito passivo».

Dentro do quadro do planeamento fiscal podemos, assim, distinguir as situacoes
em que o sujeito passivo actua contra legem, extra legem e intra legem.

Quando este actua contra legem, a sua actuacdo € frontal e inequivocamente
ilicita, pois infringe directamente a lei fiscal, e configura uma fraude fiscal (...)
passivel, inclusive, de ser objecto de censura contra-ordenacional ou criminal.

A actuacdo extra legem ocorre quando o sujeito passivo aproveita de forma
abusiva a lei para chegar a um resultado fiscal mais favordvel, pese embora este ndo a
violar directamente. Este adopta «um comportamento que tem como finalidade
exclusiva ou principal contornar uma ou vdarias normas juridico-fiscais, de modo a
conseguir a reducao ou a supressdo do encargo fiscal» (...). Sendo que dessa ou dessas
normas juridico-fiscais se deve detectar uma tentativa de contornar «uma clara inteng¢do
de tributar afirmada pelos principios estruturantes do sistema» (...). Este tipo de
actuacdo ¢ comummente designada de «fraude a lei fiscal» mas, conforme alerta
SALDANHA SANCHES, pretendendo melhor ilustrar e distinguir estas situacdes das
de fraude fiscal, ¢ também designada de «evitacdo abusiva de encargos fiscais»,
«evitagao fiscal abusiva» ou ainda «elisdo fiscal» (...).

S6 se afigura legitima — e, assim, planeamento fiscal legitimo ou ndo abusivo — a
actuacao intra legem. Com efeito, a obtencdo de uma poupanga fiscal ndo constitui um
comportamento proibido pela lei, desde que a actuacdo ndo se enquadre na supra
referida actuacao extra legem (...).

Assim sendo, a questdo colocada a este tribunal, na sequéncia do procedimento

de aplicacdo da cldusula geral antiabuso — um dos mecanismos legais a que o
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legislador recorre para dar resposta aos comportamentos de planeamento fiscal abusivo
—, reside em saber se a actuacdo dos sujeitos passivos se situa ou ndo extra legem, ou

seja, se ha um planeamento fiscal ilegitimo, se ele foi abusivo.

3.2. Elementos da clausula geral antiabuso

Sob a epigrafe «Ineficdcia de actos e negdcios juridicos», dispde o artigo 38.°,
n.° 2 da LGT em relagdo a denominada clausula geral antiabuso (CGAA) no direito
tributério.

A letra plasmada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, passou a ser a

seguinte:

«Sao ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a reducdo, elimina¢do ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negdécios juridicos de idéntico fim econémico,
ou a obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam alcangadas, total ou parcialmente,
sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdo a tributagdo de acordo com as normas

aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas».

Esta norma € complementada pelo extenso artigo 63.° do CPPT, que contém um
conjunto disposi¢des que concretizam os pardmetros conformadores do procedimento
de aplicacdo das disposi¢des antiabuso.

A doutrina e a jurisprudéncia t€ém vindo a desconstruir a letra da norma
apontando cinco elementos nela patentes. Correspondendo um dos elementos a
estatuicdo da norma, os restantes quatro afiguram-se requisitos cumulativos que
permitem aferir — como se de um teste se tratasse — quanto a verificacdo de uma
actividade caracterizdvel como um planeamento fiscal abusivo (...).

Estes elementos, em torno dos quais ambas as partes alids constroem a sua

argumentacao, consistem:
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N

— no elemento meio, que diz respeito a via livremente escolhida — acto ou
negdécio juridico, isolado ou parte de uma estrutura de actos ou negdécios juridicos
sequenciais, l6gicos e planeados, organizados de modo unitdrio — pelo contribuinte para
obter o desejado ganho ou vantagem fiscal (...);

— no elemento resultado, que contende com a obten¢ao de uma vantagem fiscal,
em virtude da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributdria que
resultaria da prética dos actos ou negdcios juridicos «normais» e de efeito econdmico
equivalente (...);

— no elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial
ou principalmente dirigid[a] [...] a redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos» (artigo 38.°, n.° 2 da LGT), ou seja, que exige nao a mera verificacdo de uma
vantagem fiscal, mas antes que se afira, objectivamente, se o contribuinte «pretende um
acto, um negocio ou uma dada estrutura, apenas ou essencialmente, pelas prevalecentes
vantagens fiscais que lhe proporcionam» (...);

— no elemento normativo, que «tem por sua funcido primordial distinguir os
casos de elisdo fiscal dos casos de poupanca fiscal legitima, em consideracdo dos
principios de Direito Fiscal, sendo que s6 nos casos em que se demonstre uma intencao
legal contraria ou ndo legitimadora do resultado obtido se pode falar naquela »(...);

— e, por fim, no elemento sancionatério, que, pressupondo a verificacdo
cumulativa dos restantes elementos, conduz a sanc¢do de inefic4cia, no exclusivo ambito
tributdrio, dos actos ou negdcios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdao a
tributacao de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as
vantagens fiscais referidas» (parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT).

Apesar desta desconstrugdo, a andlise dos elementos ndo pode ser estanque, pois,
como realca COURINHA, «a fixa¢ao de um elemento pode, na pratica, depender de um
outro», pelo que estes «ndo deixardo com frequéncia [...] de auxiliar-se mutuamente»
(...).

Apreciemos, tendo este aspecto em consideragdo, os elementos da cldusula geral
antiabuso a luz da fundamentacdo da decisdao, os factos provados, e a argumentagao

juridica das partes, designadamente os vicios que a Requerente imputa.
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Nesta anélise, tem de partir-se do pressuposto de que a fundamentacdo do acto
que decidiu a aplicacdo da cldusula geral antiabuso que se tem de apreciar é apenas a
que consta do préprio acto e elementos para que remete, pois o0 processo arbitral
tributdrio, como meio alternativo ao processo de impugnacgdo judicial (n.® 2 do artigo
124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril), é, como este, um meio processual de mera
legalidade, em que se visa eliminar os efeitos produzidos por actos ilegais, anulando-os
ou declarando a sua nulidade ou inexisténcia [artigos 2.° do RJAT e 99.° e 124.° do
CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), daquele]. Por isso,
0s actos que sdo objecto do processo tém de ser apreciados tal como foram praticados,
ndo podendo o tribunal, perante a constatacdo da invocacdo de um fundamento ilegal
como suporte da decisdo administrativa, apreciar se a sua actuagdo poderia basear-se

noutros fundamentos.

3.3. Questio da inexisténcia de obrigacdo tributaria na esfera da

Requerente
3.3.1. Posicao da Requerente

A primeira questdo suscitada pela Requerente é a da inexisténcia de obrigacao
tributdria na esfera da Requerente que coloca sob varias perspectivas:

— por a aplicacdo da cldusula geral antiabuso nao dever ser aplicada ao substituto
tributério;

— por ndo estarem preenchidos em relacdo a Requerente os pressupostos da
cldusula geral antiabuso;

— por a obrigagao de efectuar a reteng¢do depender da verificagdo dos respectivos
pressupostos tipicos previstos na norma que estabelece o dever de retengdo, no caso de
serem pagos dividendos, o que ndo sucedeu;

— por a obrigacdo de retencdo na fonte ser um dever auténomo, vinculado e
sujeito ao principio da legalidade, insusceptivel de ser ficcionado por via da aplicacdo

da cldausula geral antiabuso;
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— os destinatdrios da cldusula geral antiabuso em relagdo aos quais, de resto, se
deverdo verificar os correspondentes elementos, sdo os titulares do rendimento que
supostamente € atribuido, ndo sendo admissivel deferir a terceiros, por via de uma
responsabilidade que lhes advém da mera intervencdo no pagamento, a responsabilidade
origindria do imposto devido em resultado da desconsideracao a posteriori da natureza
juridica dos actos de pagamento em que efectivamente interveio;

— sendo os beneficidrios da alegada vantagem fiscal os accionistas da
Requerente, é sobre estes, ¢ ndo sobre a Requerente, que recai a obrigacdo de
pagamento de imposto;

— interpretar-se a cldusula geral antiabuso no sentido de produzir efeitos fiscais
sobre terceiros que nao o contribuinte que agiu motivado para a obten¢do de vantagem
fiscal, para além de constituir violagdo do principio da determinacgao legal da obrigacao
de retencdo na fonte, atenta contra outros principios da Constituicio da Republica

Portuguesa.
3.3.2. Posicao da Autoridade Tributaria e Aduaneira

Nao se encontra quer na longa Resposta da Autoridade Tributdria e
Aduaneira quer nas alegacOes qualquer referéncia especifica a esta questdo,
especialmente na vertente essencial da ligacdo entre a aplicagdo da cldusula geral
antiabuso e a nao producao de vantagens fiscais que se refere na parte final do n.° 2 do
artigo 38.° da LGT: «efectuando-se entdo a tributacio de acordo com as normas
aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas».

E de notar mesmo que no artigo 71.° da Resposta, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira reproduz o n.° 2 do artigo 38.°, mas omite esta parte do texto, e em todo o
articulado ndo se inclui sequer a palavra «produzindo».

Por outro lado, o tnico ponto em a Autoridade Tributdria e Aduaneira faz uma
referéncia genérica em que pode detectar alguma conexdo com esta primeira questao
colocada pela Requerente da inexisténcia de obrigacdo tributdria na esfera da
Requerente é a que consta do artigo 63.° das alegacdes, em que refere que «impde-se,

por isso, reconstituir a situacdo tributdria que existira caso nao se tivesse verificado o
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esquema abusivo, tributando pela substancia econémica e de acordo com a sua real
capacidade contributiva, na salvaguarda da prossecucdo da justa reparticdo da carga
tributdria e na prossecu¢do das necessidades financeiras do Estado (ver artigo 103° n°. 1
da CRP)» o que corrobora a tese da Requerente, j4 que a realidade em termos de
substancia econémica é inequivocamente a de os accionistas - € ndo a Requerente -
terem recebidos quantias sem pagarem IRS e a capacidade contributiva que este imposto
visa tributar € a das pessoas singulares e ndo a das pessoas colectivas a quem legalmente
sao impostas obrigacdes de cobranca, obrigacdes estas que ndao dependem da capacidade

contributiva do cobrador mas do destinatario das quantias que devem ser cobradas.
3.3.3. Apreciacao da questao
Como se referiu, o artigo 38.°, n.° 2, da LGT estabelece que

Sao ineficazes no Ambito tributario os actos ou negdcios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso
das formas juridicas, a reducao, eliminacio ou diferimento temporal de impostos
que seriam devidos em resultado de factos, actos ou negécios juridicos de idéntico
fim econémico, ou a obtenciao de vantagens fiscais que nao seriam alcancadas, total
ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios, efectuando-se entdao a tributacio de
acordo com as normas aplicaveis na sua auséncia e niao se produzindo as vantagens

fiscais referidas.

A pertinéncia das questdes colocadas pela Requerente € manifesta, apesar de ndo
ser habitualmente colocada nos processos que t€ém por objecto a aplica¢do da clausula
geral antiabuso e, por isso, ndo ser objecto de decisdes jurisdicionais, em face da
limitacdo dos poderes de cognicdo dos tribunais pelos vicios (causas de pedir)
imputadas aos actos impugnados.

Na verdade, a parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT (redac¢do da Lei n.° pela
Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro), ao estabelecer as consequéncias da aplica¢do

da cldusula geral antiabuso «efectuando-se entdo a tributacao de acordo com as normas
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aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas» aponta
decisivamente no sentido de a aplicacdo ter de ser efectuada em moldes que permitam
afastar a producao das vantagens fiscais.

Com efeito, embora a primeira parte deste artigo 38.°, n.° 2, contenha uma
aparente distincdo entre os objectivos visados pelo contribuinte entre «redugio,
eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdmico e «obten¢do de vantagens
fiscais», € manifesto que o que estd causa na reducdo, elimina¢do ou diferimento
temporal de impostos é sempre a obtencao de vantagens fiscais, tendo a referéncia
expressa e genérica as vantagens fiscais apenas o objectivo de estender o alcance da
norma a quaisquer vantagens fiscais, para além das especificamente indicadas, que sdao
claramente os casos mais frequentes de concretizagdo das vantagens fiscais, que sdo a
reducdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos.

Isto é, com a redac¢cdo dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de Dezembro, a
cldusula geral antiabuso passou a poder aplicar-se a todas as situacoes de obtencao
vantagens fiscais e nao apenas as situacdes de reducdo ou eliminacdo dos impostos, ja
previstas na redaccdo inicial, e a de diferimento temporal, que também foi
expressamente aditada na nova redaccao. (...)

A esta luz, a referéncia feita na parte final do artigo 38.°, n.° 2, a ndo produgdo
das «vantagens fiscais referidas» reporta-se a todas as referidas, quer as mais comuns
que sdo especificamente referidas (reducio, eliminacdo ou diferimento temporal de
impostos) quer as genericamente referidas, através da alusdao as «vantagens fiscais
que ndo seriam alcangadas».

Alids, nem outra interpretacdo seria constitucionalmente admissivel, ja que,
tratando-se, em todos os casos de obtencdo de vantagens fiscais abusivas, seria arbitraria
e violadora do principio constitucional da igualdade (artigo 13.° da CRP) uma hipotética
distin¢do de tratamento entre as situacdes expressamente referidas e as genericamente
referidas.

Sendo esta eliminagdo das vantagens fiscais o manifesto objectivo da cldusula
geral antiabuso, o destinatario da aplica¢do, em cujo patriménio se irdo produzir os

efeitos da aplica¢do, ndo pode deixar de ser quem usufruiu dessas vantagens fiscais.
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No caso em apreco, as vantagens fiscais detectadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira que justificaram a aplicacdo da cldusula geral antiabuso ndo se verificaram
no patriménio da Requerente, pois todas as quantias que pagou sem retencdo na fonte
foram entregues aos seus accionistas.

A existirem vantagens fiscais indevidas na situa¢do em apreco, designadamente
por parte das quantias recebidas dever ser tributada a titulo de dividendos, como
defende a Autoridade Tributdria e Aduaneira, € manifesto que quem as obteve foram os
accionistas, que receberam as quantias sem qualquer dedug¢do de imposto, e ndo a
Requerente, que pagou integralmente as quantias em causa.

Sendo os accionistas os beneficidrios das vantagens referidas, a aplicagdo da
cldusula geral antiabuso nos termos em que foi efectuada ndo permite afastar essas
vantagens, pois, impondo a Requerente o pagamento das quantias equivalentes a essas
vantagens, € apenas a ela que é imposto estes 6nus, permanecendo os accionistas na
titularidade intacta das quantias recebidas.

E certo que se pode aventar que, mais cedo ou mais tarde, o prejuizo patrimonial
com a tributacdo que € imposta a sociedade se repercutird sobre os accionistas, mas &
também evidente que isso pode ndo suceder em relacdo aos accionistas que
beneficiaram das vantagens indevidas, pois podem deixar de ser accionistas antes de o
prejuizo imposto a sociedade ter uma efectiva repercussdo no valor das suas acgoes.
Apesar de, no caso em apreco, se estar perante uma sociedade com uma estrutura
accionista que tem mantido considerdvel estabilidade, ndo deixaram de existir
alteracoes, relatadas na matéria de facto fixada, e ndo ha qualquer certeza de que isso
nao se possa Vvir a repetir.

No entanto, a interpretacdo da parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, como
norma juridica tributdria de que resulta a imposi¢do de tributagdo, ndo pode deixar de
ter em conta a caracteristica da generalidade, indispensdvel nas normas de tributacdo
por for¢a do disposto no artigo 5.°, n.° 2, da LGT, que é corolario do principio da
igualdade na reparticio dos encargos publicos. Por isso, a interpretacdo correcta do
artigo 38.°, n.° 2, terd de valer generalizadamente, em relacdo a qualquer tipo de
sociedades anénimas, inclusivamente as cotadas em bolsa em que a estrutura accionista

se altera constantemente, relativamente as quais € evidente que a imposicdo da
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tributacdo a sociedade por com a sua intermediag@o os accionistas terem criado para si
proprios vantagens fiscais indevidas ndo ter qualquer efeito sobre quem usufruiu dessas
vantagens e deixou, depois, de ser accionista.

Ora, a esta luz, € evidente que o alcance daquele artigo 38.°, n.° 2, ao estabelecer
como efeito necessdrio da aplicacdo da cldusula geral antiabuso a ndo produgdo das
vantagens fiscais, pressupde o entendimento legislativo de que a «tributagdo de acordo
com as normas aplicdveis» incida sobre quem obteve as vantagens e nio sobre quem
meramente teve intervengdo nos actos de que elas resultam sem beneficiar daquelas,
pois s6 assim, € possivel garantir o efeito pretendido de nao se produzirem as
vantagens fiscais especialmente ou genericamente referidas.

Na verdade, conclui-se da parte final do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, na redaccao
da Lei n. 30-G/2000, que a cldusula geral antiabuso ndo tem em vista meramente
atribuir 2 Administragdo Tributdria compensacdo por actos que lhe tenham provocado
perda de receita fiscal, antes visa, concomitantemente, eliminar as vantagens fiscais
ilegitimas que alguém obteve, o que revela que lhe estdo subjacentes preocupagdes de
igualdade e justica tributdria, que sé podem satisfazer-se com a imposic@o da tributagao
omitida a quem obteve essas vantagens.

De resto € esta a unica interpretacdo que se compatibiliza com o principio
constitucional da tributagdo segundo a capacidade contributiva (artigo 104.°, n.° 2, da
CRP) e o principio da tributagdo com respeito pela justica material (artigo 5.°, n.° 2, da
LGT).

Com efeito, estes principios impdem que seja tributado em impostos sobre o
rendimento quem obteve os rendimentos € ndo quem os nao obteve e o valor da justica
material é claramente violado quando, numa situacdo em que existam vantagens fiscais
indevidas, va ser exigida a quantia correspondente a quem ndo beneficiou dessas
vantagens, deixando intocados os que indevidamente delas beneficiaram.

Na verdade, a existir dever de reten¢do na fonte a titulo definitivo nos
pagamentos a efectuar pelo substituto tributdrio, ndo ha qualquer disposi¢do legal que
lhe assegure a possibilidade de reaver a quantia que tiver de pagar, mesmo que nao
tenha efectuado a retengdo, pois a responsabilidade do substituido € meramente

subsididria, por forca do disposto no n.° 3 do artigo 103.° do CIRS, e ndo existe
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qualquer disposicao legal que assegure direito de regresso do responsdvel originario em
relacdo ao subsididrio. Nestas situagdes enquadrdveis no n.° 3 do artigo 103.° do CIRS,
vale plenamente a regra do artigo 21.° do mesmo Cdédigo, em que se estabelece que
«quando, através de substitui¢do tributdria, este Cdodigo exigir o pagamento total ou
parcial do IRS a pessoa diversa daquela em relagdo a qual se verificam os respectivos
pressupostos, considera-se a substituta, para todos os efeitos legais, como devedor
principal do imposto, ressalvado o disposto no artigo 103.%». (...)

Por outro lado, nem mesmo € de aventar a possibilidade de, com fundamento na
lei civil, a Requerente reaver o que pagou na medida do enriquecimento dos accionistas,
com fundamento em enriquecimento sem causa, pois a aplicagdo da cldusula geral
antiabuso apenas permite considerar ineficazes os negdcios ou actos «no ambito do
direito tributario», como resulta do texto do n.° 2 do artigo 38.° da LGT, pelo que os
negocios celebrados mantém a sua plena eficacia para efeitos civeis e, em termos do
direito civil, a recepcdo integral das quantias recebidas pelos accionistas tem causa
juridica, pois é a contrapartida da transmissdo das ac¢des destes para a Requerente, no
ambito da compra e venda.

Sendo assim, € seguro que a redaccdo do n.° 2 do artigo 38.° da LGT introduzida
pela Lei n.° 30-G/2000, ao determinar como efeito da aplicacdo da cldusula geral
antiabuso a ndo producdo das vantagens fiscais indevidas, pressupde que o destinatdrio
da aplicacdo seja quem delas usufrui, pois os efeitos da aplicacdo ndo sdo transmissiveis
do substituto para o substituido. (...)

Por isso, no caso em apre¢o, ndo tendo a Requerente usufruido qualquer
vantagem fiscal, estd afastada a possibilidade de ser responsabilizada pelo pagamento
das quantias correspondentes as vantagens fiscais indevidas que a Autoridade Tributéria
e Aduaneira invoca.

Refira-se ainda no ambito desta questao da aplicacdo da cldusula geral antiabuso
ao substituto tributdrio, que a Requerente também tem razdo ao defender que «estando
insita no momento em que tem lugar a obrigacdo de retencdo na fonte a natureza da
obrigacdo pecunidria que se estd a cumprir, € evidente que o devedor dos rendimentos
nao pode desvincular-se da mesma, independentemente dos efeitos fiscais que venham a

ser desconsiderados a posteriori mediante juizo decisorio e procedimento especificos».
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Na verdade, o tratamento como se fossem dividendos das quantias pagas pela
Requerente a titulo de reembolsos de prestagdes suplementares ou suprimentos nao
podia ser decidido pela prépria Requerente nos momentos em que fez os pagamentos,
pois, independentemente do que a Requerente pudesse entender sobre a verificagdo dos
requisitos da aplicacdo da cldusula geral antiabuso, esta aplicacdo e a consequente
ineficdcia fiscal dos negbcios efectivamente praticados tinha, de ser precedidas
obrigatoriamente de autorizacdo do dirigente maximo do servico (artigo 63.°, n.° 7, do
CPPT) que, obviamente, nao podia existir no momento em que a Requerente fez os
pagamentos.

Isso significa que, mesmo que entendesse que se verificavam os requisitos da
aplicacdo da cldusula geral antiabuso, nos momentos em que a Requerente fez os
pagamentos nao tinha qualquer fundamento legal para efectuar a retencao na fonte
sobre pagamentos que eram e sio reembolsos em termos de direito civil, o que
conduz necessariamente a conclusdo de que nao existia dever legal de retencao na
fonte.

Isto €, o préprio regime legal da aplicacdo da cldusula geral antiabuso, que
depende de uma autorizacdo prévia obrigatéria do dirigente maximo do servico, €
incompativel com a sua aplicag¢do retroactiva a normas de conduta («regula agendi»)
impostas aos sujeitos passivos dos tributos, como € o caso das normas que impdem a
retencao na fonte, pois a propria natureza destas normas impde que a sua aplicacdo sé se
faca depois de estarem reunidos os requisitos legais da sua aplicacao.

As normas de direito fiscal que vao dirigidas a vontade dos sujeitos das relacdes
juridicas tributdria, visando determinar os seus comportamentos, ndo podem ter a
pretensdo invidvel de influenciar condutas que sdo anteriores a verificagdo dos
pressupostos da sua aplicagao.

Por isso, tendo o cumprimento de deveres de retencao na fonte de tributos de ser
contemporaneo dos actos de pagamento previstos na lei, esses deveres sé podem ser
impostos por regulae agendi, normas eficazes no momento em que se devem
materializar esses deveres, nunca podendo ser determinados a posteriori, depois de
ultrapassado o0 momento em que os actos de pagamento se concretizaram, por efeito de

uma decisdo casuistica do dirigente méximo do servigo, proferida ao abrigo de uma
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regula decidendi, dirigida ao aplicador do direito, como € a do artigo 38.°, n.° 2, da
LGT, que, pela sua natureza, ndo pode influenciar condutas ocorridas anteriormente. (
[11)

O que se reconduz a que, pela prépria natureza do dever de retencao na fonte, a
aplicacdo da cldusula geral antiabuso, dependente de uma verificacdo a posteriori dos
requisitos da sua aplicacdo, ndo pode originar deveres de retencdo na fonte que nao
existiam no momento em que foram praticados os actos ou negdcios considerados
abusivos de que emergiu uma vantagem fiscal indevida, a face circunstancialismo
factual e juridico existente nesse momento.

De qualquer modo, € esta a unica interpretacdo constitucionalmente admissivel
pois, se a norma do artigo 38.°, n.° 2, da LGT fosse interpretada como admitindo a
oponibilidade dos efeitos da aplicacdo da cldusula geral antiabuso ao substituto
tributdrio, designadamente a imposi¢ao dos efeitos do incumprimento de um dever de
retengdo na fonte que ndo existia a face do negdcio efectivamente celebrado, num
contexto em que ndo estd legalmente assegurada a viabilidade de reaver as quantias ndo
retidas cujo dever de retencdo € determinado a posteriori, seria materialmente
inconstitucional, a face dos principios da proporcionalidade e do direito a propriedade
(artigos 18.°,n.° 2, € 62.°, n.° 1, da CRP).

Com efeito, estando a existéncia de um dever de retencdo na fonte dependente
da natureza juridica dos pagamentos efectuados e s6 sendo possivel considerar ineficaz
para efeitos fiscais o negocio celebrado depois de uma autorizacdo casuistica do
dirigente maximo do servico ou pelo funciondrio em quem ele tiver delegado essa
competéncia, o potencial substituto tributério ficaria juridicamente impossibilitado de
impedir uma diminuicdo patrimonial provocada por dividas fiscais de outrem, pois, no
momento em que efectuou os pagamentos, ndo tinha fundamento legal para efectuar
retencdo na fonte e esse dever sO surgiria, com efeito retroactivo, na sequéncia da
aplicacdo da cldusula geral antiabuso que permitisse considerar fiscalmente ineficaz o
negécio celebrado, sem possibilidade de reaver o que teria de pagar, nos casos de
retencdo a titulo definitivo em que o substituo € o devedor originério.

Nestes termos, tem de se concluir pela ilegalidade dos actos impugnados

por violacao do artigo 38.°, n.° 2, da LGT.
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3.3.4. Vicios de conhecimento prejudicado

Pelo que se disse, o acto impugnado enferma de vicio de erro sobre os
pressupostos de direito, que justifica a sua anulacdo (artigo 135.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo), pelo que o pedido principal deve ser julgado procedente.

Trata-se de anulacdo com fundamento num vicio que atribui a Requerente
estavel e eficaz tutela dos seus interesses, ja que dela decorre, em relacdo a Requerente,
inviabilidade da renovacgao dos actos cuja declaracao de ilegalidade pediu.

Sendo assim, em conformidade com o preceituado no artigo 124.°, n.° 2, do
CPPT, aplicdvel aos processos arbitrais tributdrios por for¢a do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c¢), do RJAT, fica prejudicado o conhecimento dos outros vicios imputados
aos actos que sdo objecto do presente processo, pois o estabelecimento de uma ordem
de conhecimento de vicios s6 se justifica pelo entendimento legislativo de que,
procedendo a impugnagdo com fundamento num vicio que proporcione eficaz e estavel
tutela dos interesses do impugnante, deixa de se conhecer dos restantes. Na verdade, se
fosse sempre necessdrio conhecer de todos os vicios imputados ao acto impugnado,

seria indiferente a ordem do seu conhecimento.
4. Decisao

De harmonia com o exposto, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral por ndo se verificar em
relacdo a Requerente um dos pressupostos legais de aplicagdo da cldusula geral
antiabuso prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT;

b) Declarar a ilegalidade dos seguintes actos:

— demonstracdo de liquidacdo de reten¢des na fonte de Imposto sobre o

Rendimento (IR) em que se incluem a liquidag¢do de IRS n.° 2013 ...02, de 30-01-2013,
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no montante de € 1.309.875,80, e correspondente demonstracdo de liquidagdo de juros
compensatérios em que se inclui a liquidagdo n.° 2013 ...34, no montante de €
174.267,31, referentes ao ano 2009;

— demonstracdo de liquidacao de retengdes na fonte de IR em que se incluem a
liquida¢do de IRS n.° 2013 ...03, de 30-01-2013, no montante de € 1.287.420,00, e
correspondentes liquidacdes de juros compensatérios em que incluem as liquidacdes
n’s 2013 ..35 e 2013 ..36, nos montantes de € 51.686,94 e € 67.583,27,
respectivamente, referentes ao ano 2010, e

— demonstracdo de liquidacao de retengdes na fonte de IR em que se incluem a
liquidacdo de IRS n.° 2013 ...04, de 30-01-2013, no montante de € 1.397.500,00, e
correspondente liquidagdo de juros compensatérios em que se inclui a liquidacdo n.°
2013 ...37, no montante de € 78.719,45, referentes ao ano 2011.

c) Anular as liquidacdes referidas;

d) Considerar prejudicado e ndo tomar conhecimento dos restantes vicios

imputados aos actos cuja declaracdo de ilegalidade foi pedida.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC de 2013, no artigo
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e no artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria fixa-se ao processo o valor de € 4.367.052,77.

Lisboa, 19-12-2014

(Jorge Lopes de Sousa)

(Ricardo da Palma Borges) com declaracio de voto

(Manuel Pires)
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DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente o Acdérddo, acompanhando a posi¢cdo que logrou
vencimento, que subscrevo integralmente, com uma Unica ressalva quanto a um dos
seus fundamentos. Assinalo trés aspectos que me parecem relevantes e merecedores de
declaracgdo.

1. H4 no texto do artigo 38.°, n.° 2, da LGT, duas previsdes: i) “Sao
ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas, a redugdo, elimina¢do ou diferimento temporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econémico”;
i1) “[Sdo ineficazes no ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
juridicas] a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas, total ou
parcialmente, sem utiliza¢do desses meios”.

A este respeito subscrevo o Acérdao quando afirma: “A esta luz, a referéncia
feita na parte final do artigo 38.°, n.° 2, a ndo producdo das «vantagens fiscais referidas»
reporta-se a todas as referidas, quer as mais comuns que sdo especificamente referidas
(redugdo, eliminacdo ou diferimento temporal de impostos) quer as genericamente
referidas, através da alus@o as «vantagens fiscais que nao seriam alcancadas»”.

Para comecar, a ter de fazer escolhas — que de todo ndo me parecem necessdrias
- dirita que as vantagens fiscais ‘“referidas”, a serem apenas umas, seriam até as
expressamente mencionadas: precisamente a “reducdo, eliminacdo ou diferimento
temporal de impostos”. A norma fala da “obtenc@o de vantagens fiscais que nao seriam
alcancadas, total ou parcialmente”, primeiro, e das “vantagens fiscais referidas” depois.
Verdadeiramente referidas, strictu sensu, sdo apenas a ‘“reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos”; meramente aludidas, lato sensu, sao as “vantagens

fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente”.
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Por outro lado, ndo se pode colocar em causa que a “reducdo, eliminagdo ou
diferimento temporal de impostos” sdo verdadeiras vantagens fiscais, porventura as
mais prototipicas — ainda que possa haver outras, por exemplo as advenientes de uma
absorc¢do artificiosamente acelerada de prejuizos fiscais reportaveis que se encontrassem
prestes a expirar, que se situariam precisamente no ambito da previsao ii).

Se me parece aceitdvel distinguir, no ambito da norma, a existéncia de duas
previsoes [a 1) e a i1) elencadas supra] entendo que ha apenas uma estatui¢cdo, desde logo
por forca da copulativa “e” em ‘“‘efectuando-se entdo a tributacdo de acordo com as
normas aplicdveis na sua auséncia e nao se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Seria um raciocinio assaz formal entender que quando i) “Sao ineficazes no
ambito tributdrio os actos ou negdcios juridicos essencial ou principalmente dirigidos,
por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas juridicas, a redugdo,
eliminacdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos em resultado de
factos, actos ou negécios juridicos de idéntico fim econdémico” apenas se efectuaria “a
tributacdo de acordo com as normas aplicdveis na sua auséncia”. Ora, essa tributacio
substitutiva ndo teria como efeito ébvio e concomitante a ndo produgdo das vantagens
fiscais referidas [mais precisamente a ndo producdo da reducdo, eliminacdo ou
diferimento temporal de impostos]?

Tal como formal seria supor que quando ii) “S@o ineficazes no ambito tributario
0os actos ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios
artificiosos ou fraudulentos a obtencdo de vantagens fiscais que ndo seriam alcancadas,
total ou parcialmente, sem utilizacdo desses meios” apenas ndo se produziriam as
vantagens fiscais referidas. Nao se produziriam estas, é certo, mas o que se produziria
entdo? Certamente que o preenchimento da previsdo normativa do facto tributdrio
tentado contornar, constante das normas aplicdveis na auséncia da utilizacdo dos meios
artificiosos ou fraudulentos...

Penso, deste modo, que a leitura que o Ac6rdao efectuou do texto do artigo 38.°,
n.° 2, da LGT, e em particular do conceito de “vantagens fiscais”, tem nao s6 apoio
literal como € a que teleologicamente melhor salvaguarda a sua materialidade

subjacente, na sua consequéncia de exigir que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
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persiga as vantagens fiscais alegadamente abusivas junto daqueles que verdadeiramente
as possam ter auferido.

2. A cldusula geral antiabuso, a0 menos no ordenamento juridico portugués,
supde um procedimento de aplicac@o préprio, constante do artigo 63.° do CPPT, o qual
apenas estd na disponibilidade do dirigente mdximo do servi¢co da Autoridade Tributéria
ou Aduaneira ou do funciondrio em quem ele tiver delegado essa competéncia.

O artigo 38.°, n.° 2, da LGT n@o € uma norma exequivel por si mesma, a
margem do procedimento do artigo 63.° do CPPT, que os particulares possam aplicar
entre si (rectius uns contra os outros). Nao vejo como possam estar cometidos aos
contribuintes juizos como os de saber, num caso como o dos autos, se accionistas e
sociedade seriam partes num abuso, ou se a sociedade seria antes um instrumento do
abuso dos accionistas. Verificam-se alids j4, a respeito do artigo 38.°, n.° 2, da LGT,
decisdes contraditorias relativamente a factualidades idénticas, nomeadamente quanto
ao cardcter abusivo ou ndo de transformacdes de sociedades por quotas em andnimas.
Se tal € assim no ambito de qualificados Tribunais imagine-se o caos que seria se os
contribuintes tivessem livre-transito para aplicar o artigo 38.°, n.° 2, da LGT entre si.
Avisadamente, o legislador ndo aceitou que os particulares, sob a invocacao do artigo
38.°, n.° 2, da LGT, pudessem esgrimir uns contra os outros as suas visdes sobre a
tributacao verdadeiramente devida sobre os respectivos actos ou negocios.

Em tese, e salvo melhor ponderagdo, aceitaria a ideia de que o substituto
teria o dever de retencdo na fonte face ao substituido, mas apenas “Em caso de
simulacdo de negdcio juridico, [porquanto nesta] a tributacdo recai sobre o negdécio
juridico real e ndo sobre o negdcio juridico simulado”, segundo o comando directo do
artigo 39.°, n.° 1, da LGT e somente nos casos que o substituto é parte na simulacdo ou
dela tem conhecimento. Mas ndo posso aceitar tal ideia em casos de hipotética
aplicabilidade da cldusula geral antiabuso: aplicador desta ndo € o particular, mas sim,
em primeira linha, o dirigente maximo do servico da Autoridade Tributdria ou
Aduaneira ou o funciondrio em quem ele tiver delegado essa competéncia e, em ultima
ratio, um Tribunal, judicial ou arbitral.

3. Na minha opinido, ndo se pode presumir um substituto tributdrio, por

forca do artigo 38.°, n.° 2, da LGT.
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Assim, voto favoravelmente o acérdao quanto ao ponto 3.3.3. com fundamento
na total eficdcia civil e mera ineficicia fiscal dos actos ou negdcios juridicos
fiscalmente abusivos, e também porque, no dizer do Acérddo, “o proprio regime legal
da aplicacdo da cldusula geral antiabuso, que depende de uma autorizagdo prévia
obrigatéria do dirigente maximo do servigo, € incompativel com a sua aplicagdo
retroactiva a normas de conduta («regula agendi») impostas aos sujeitos passivos dos
tributos, como € o caso das normas que impdem a retencdo na fonte, pois a propria
natureza destas normas impde que a sua aplicacao s6 se faca depois de estarem reunidos
os requisitos legais da sua aplicag¢do”.

Ou seja, in casu, a sociedade sé seria verdadeira parte se fosse substituto
tributdrio, mas para ser substituto tributdrio teria que se demonstrar o abuso fiscal (dos
accionistas) e aceitar a requalificacdo proposta (de reembolso de suprimentos e
prestacdes em dividendos) podendo imaginar-se que, mesmo que existisse abuso, a
solucdo para o desconsiderar fosse outra (ficcionar-se, por exemplo, que os accionistas
eram ainda os “titulares fiscais” das ac¢Oes alienadas a sociedade, as quais, quando
vendidas por esta, seriam tributdveis ndo em IRC mas em IRS, na esfera daqueles; neste
caso ainda que houvesse abuso nunca poderia existir substituto tributdrio). Se nao
houvesse tal abuso a sociedade ndo assumiria sequer a qualidade de substituta tributéria
em que foi demandada. Esta constru¢do da Autoridade Tributdria e Aduaneira, invia, de
ir a volta em direccdo a sociedade em vez de tomar o caminho curto de directamente
perseguir os seus accionistas, tem o seu qué de circulus in demonstrando, e fere o
sistema que para a cldusula geral antiabuso resulta do artigo 38.°, n.° 2, e do artigo 63.°
do CPPT.

Mesmo que fosse licito presumir um substituto tributdrio (e ndo o é),
como poderia a sociedade ter direito de regresso sobre os accionistas substituidos
quanto a impostos que lhe fossem liquidados a ela substituto por actos ou negocios
juridicos fiscalmente abusivos, dada a total eficdcia civil e mera ineficicia fiscal dos
mesmos? Mas mesmo admitindo, por mera hip6tese de raciocinio, que o tivesse, como

se operaria tal direito de regresso?
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@) a sociedade demandaria civilmente os accionistas, ao que estes
invocariam que ndo foram parte no processo fiscal cuja sentenga estabeleceu o suposto

“crédito com origem fiscal” da sociedade sobre eles;

(i1))  ndo creio que pudesse ser objecto da ac¢ao civil o bem ou mal fundado
desse “crédito com origem fiscal”. O Tribunal Judicial ndo poderia escrutinar se o
Tribunal Tributédrio decidiu mal ou bem a questao tributéria. Nesse sentido, a respeito da
substituicdo tributdria, afirma Manuel Faustino, in “Substituicao Tributdria — Alguns
Aspectos” in IRS de Reforma em Reforma, Areas Editora, Lisboa, 2003, pp- 538-539
“Poderd argumentar-se que as entidades substituidas, no que diz respeito ao imposto,
sempre assiste o direito de invocar a sua discorddncia quanto a sua exigibilidade e ao
seu montante e, até, que ja efectuaram o seu pagamento. Nao me parece que, num
processo civel como aquele em que o direito a restitui¢do tem de ser exercido, tais
argumentos possam ter qualquer relevancia. Desde logo, por uma questdo de
competéncia em razdao da matéria. As questdes fiscais, maxime as questdes de
qualificacdo ou de exigibilidade de impostos estdo afastadas, pela sua natureza, do
conhecimento dos tribunais comuns. E nem sequer me parece que pudessem constituir
uma questdo prejudicial, de tal modo que o processo civel de restitui¢do ficasse
suspenso até que o tribunal tributirio competente se pronunciasse sobre aquelas

matérias";

(iii))  ndo seria pois admissivel, a luz dos mais elementares principios juridico-
constitucionais relativos a defesa dos réus e as garantias dos contribuintes (cfr., na
Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 20.°, n.° 4, a respeito do processo
equitativo, o artigo 103.°, n.° 2, a respeito das garantias dos contribuintes, e o artigo
268.°, n.° 4, em sede de tutela jurisdicional efectiva dos direitos ou interesses legalmente
protegidos dos administrados; cfr. ainda os respectivos artigos 17.° e 18.°) que esse
“crédito com origem fiscal” pudesse ser assumido como um caso julgado relativamente
ao qual apenas restaria efectuar uma espécie de reversio da sociedade contra os
accionistas, executando-os, sem que estes tivessem alguma vez intervindo no préprio

processo fiscal. A menos que nascessem depois na esfera destes accionistas “revertidos
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civis”, executado o direito de regresso, direitos procedimentais e processuais de agir, em
sede tributdria, contra o Estado, reabrindo a discussdo do proprio abuso (mas como se ja
haveria caso julgado no processo que tinha oposto o Estado a sociedade?).

Esta digressao demonstra como o caminho trilhado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, para além de atentar contra o sistema que para a cldusula geral antiabuso
resulta do artigo 38.°, n.° 2, e do artigo 63.° do CPPT, geraria questdes de uma extrema
complexidade, para ndo dizer insolubilidade.

Todavia, entendo que - fora do caso do artigo 38.%, n.° 2, da LGT (em que nao
me parece licito “presumir substitutos™) -, o substituto tributdrio que € adicionalmente
liquidado pela Autoridade Tributdria e Aduaneira por retencdes de imposto que eram
devidas a titulo definitivo e liberatério e que ndo foram efectuadas, pode, pelo menos
num contexto civil (e no limite com fundamento no empobrecimento sem causa de ter
pago impostos de outrem, vero titular da capacidade contributiva), tentar exercer um
direito de regresso sendo que se o substituto for diligente, no dambito do procedimento e
processo tributdrio, deverd explorar todas as formas admissiveis de fazer intervir no
mesmo o substituido, para posteriormente lhe poder legitimamente opor as
consequéncias finais que daqueles venham a resultar. Nesse sentido, Manuel Faustino,
cit., p. 539: “Mas os pressupostos de facto da tributacio verificam-se, como vimos, no
substituido. S6 este, portanto, pode, com legitimidade e conhecimento de causa,
contestd-los. E terd de fazé-lo em sede prépria, isto €, no tribunal tributério, seja de
modo auténomo, seja constituindo-se como assistente se o ... [substituto] entender
dever impugnar ele préprio as liquidacdes”.

No limite, se o substituto nao desse conhecimento ao substituido do
procedimento e processo tributario de liquidagdo adicional que corresse apenas contra si
substituido, e aquele viesse a ser surpreendido pela questdo apenas em sede de accao
civel, das duas uma: (i) ou o Tribunal determinava que a circunstancia de o substituto
tributdrio ndo ter feito intervir o substituido no procedimento e processo tributdrio o
impossibilitava de exercer o direito de regresso, por assim estarem negadas as garantias
de defesa fiscal do substituido; (ii) ou o Tribunal determinava ainda assim o pagamento

pelo substituido do montante da divida tributdria ao substituto, caso em que na esfera do
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primeiro deveriam (re)nascer entdo direitos procedimentais e processuais de agir, em
sede tributéria, perante o Estado.

Nao me parece, portanto, que o sistema dos artigos 21.° e 103.° do Cédigo do
IRS, ou dos artigos 20.° e 28.° da LGT, possa obstar, em geral, a um direito de regresso
do substituto sobre o substituido, pois entendo que tais normas apenas regulam as
posicdes daqueles face ao sujeito activo da relacdo juridico-tributdria, mas ndo as
relacdes daqueles entre si. Pelo que ndo acompanho o fundamento de que o sistema
geral de retencdo na fonte (mesmo que definitiva e liberatdria) vigente em Portugal nega
ao substituto um direito de regresso sobre o substituido. Tal conclusdo sacrificaria
totalmente principios constitucionais: os da capacidade contributiva do substituto, que
seria onerado, e do substituido, que seria desonerado, ambos em definitivo. Julga-se que
existe no sistema juridico uma solucdo que compatibiliza tais principios com o0s
relativos as garantias de defesa dos contribuintes, em obediéncia aos comandos do
artigo 18.°, n.°s 2 e 3, da Constituicio da Republica Portuguesa, na linha do que

sugerem as transcri¢des supra de Manuel Faustino.

(Ricardo da Palma Borges)
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DECLARACAO DE VOTO

Votei vencido, considerando no voto e por ser o que ora interessa, apenas O
constante do 3.3.3. do acérdao, isto é, a fundamentagcdo para se «Julgar procedente o
pedido de pronuncia arbitral por ndo se verificar em relacdo a Requerente um dos
pressupostos legais de aplicacdo da cldusula geral antiabuso prevista no art® 38°, n° 2 da

LGT».

O argumento das "vantagens fiscais" constante do acérdao é improcedente, visto
ndo s6 ndo ter atendido, na sua inteireza, a evolugao do citado artigo 38° n® 2 — a parte
final invocada surge concomitantemente com o estabelecimento do segundo objectivo
do negdcio abusivo, ndo aqui aplicdvel, aditado pela modificacdo do preceito, o que,
alids, € reforcado com o qualificativo "referidas" relativo as" vantagens" aditadas,
conforme resulta da redac¢do, e ndo a algo ndo mencionado — como nao considerou a
natureza disjuntiva e nio copulativa da conjuncao na primeira inclusdo das "vantagens"
(a segunda inclusdo antecedida por "e" tem de ser interpretada com subordinagdo a
disjuntiva principal e ainda mais, repete-se, pela inclusdo do vocédbulo "referidas", isto
€, conexionado com o segundo objectivo incluido na modificacdo). E, alids, antes da
enunciacdo do segundo objectivo do abuso, ndo se utiliza, como teria sido no caso de se
ter querido consagrar, como se escreveu no acorddo, a generalizacdo das vantagens, o
determinativo "outras" vantagens ou ainda " quaisquer outras" vantagens. Portanto, a
distin¢do entre os objectivos incluidos na disposicdo sob exame ndo é aparente, mas

efectiva, reportando-se as «referidas vantagens» ao segundo objectivo enunciado.
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Alids, ao contrario da decisdo, a diminui¢do patrimonial, resultante da retencgdo,
nio fica, em qualquer dos casos visando os objectivos mencionados, limitada ao
substituto (caso de retencdo definitiva, referido no acérdio), atento o substituto ter
direito de regresso disponibilizado pelos principios do nosso ordenamento juridico
aplicaveis conforme as circunstancias concretas, sendo esse direito integrante do regime
da substituicdo e a final quem sofre a diminuicdo patrimonial é quem auferiu o
rendimento. Entender que tal pode ndo suceder — em virtude de se poder deixar de ter a
qualidade de sécio por parte do substituido — € por em causa todo o instituto da
substituicdo nio s6 para o caso da aplicacdo do artigo 38° n° 2 LGT — argumento ad
consequentiam ou ad terrorem que s6 por si ndo convence — como para qualquer outro,
importando sublinhar que, se o substituto ndo recuperar o que pagou, a situacao
resultard de uma omissdo a ele imputdvel, porque se a retencdo tivesse sido feita
conforme a lei, tal ndo aconteceria, ndo existindo sequer a necessidade do direito de
regresso. Alids, o instituto da substituicdo pode implicar legalmente, no caso de
impossibilidade de exercicio do direito de regresso, a ndo existéncia de capacidade
contributiva por parte de quem vem a suportar definitivamente a tributagdo. Dai que a
invocacdo dos artigos 104° n° 2 CRP(?) e 5° n° 2 LGT ndo seja procedente, dado a
situacdo, sendo patoldgica, ter sido criada por quem sofre as consequéncias do seu
procedimento. Também o disposto no artigo 21° do CIRS, conjugado com a
remissdo para o artigo 103° do mesmo Cddigo, ndo prejudica o que tem vindo a ser
referido-eles regulam unicamente as posi¢cdes face ao sujeito activo e ndo as relacdes do
substituto perante o substituido. Entender-se de outro modo e considerando todo o
escrito, repete-se, tornaria inaplicdvel o instituto da substituicdo nido sé aos casos de

aplicacdo do artigo 38° n° 2 mas também em geral.

Por dltimo, a invocada impossibilidade da retencdo, antes de ser declarada a
aplicacdo da cldusula geral antiabuso. Também aqui a decisdo ndo merece concordancia
porque trata a situacdo como se fosse insusceptivel de lhe ser aplicdvel o regime da
cldusula antiabuso. Ao invés, se a situacdo for a ela subsumida, a conclusdo terd

de ser contrdaria. O regime legal do artigo 38° n° 2 € claro: a tributacdo efectua-se "de
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acordo com as normas aplicdveis na sua [dos meios artificiosos ou fraudulentos]
auséncia" e isto significa que, nesse caso, deveria existir reten¢do aquando da colocagdo
do rendimento 4 disposi¢cdo e se é sO possivel em momento posterior ao disposto
legalmente, tal resulta de facto imputdvel ao substituto, aplicando-se o regime da falta
ou atraso no cumprimento Dizer-se que a reten¢do seria impossivel antes de saber que a
cldusula em causa seria aplicdvel é esquecer o que deveria ter ocorrido se ndo tivesse
sido praticado o abuso. Nao se trata de uma actuacdo conforme a lei, trata-se de algo
que nao deveria ter sido praticado, de um abuso. E o raciocinio e o tratamento nao
podem ser idénticos para casos de abuso e nao abuso. Nao hd, pois, retroactividade, é
como se a situacdo ndo tivesse ocorrido e ab initio tudo tivesse sido conforme com o
que a lei dispde. Aspecto fundamental neste tipo de casos € as pessoas envolvidas terem
desde o inicio conhecimento pleno — ndo sendo apenas razoavelmente conhecedoras —
do cardcter oculto da distribuicio de rendimentos, da verdadeira natureza dos
rendimentos que foram disponibilizados, ndo sendo, a fortiori, invocavel a ignorancia. E
claro — repete-se — que o escrito aplica-se se a actuacao tiver sido aplicada a disposi¢ao

antiabuso.

Deste modo, com a posicdo sustentada no acérddao, ndo se atende nem ao
disposto no citado artigo 38° n° 2 nem ao instituto da substitui¢ao, aos seus fundamentos
e regime, impossibilitando-se a aplicacdo da cldusula geral antiabuso a um caso em que,
segundo a minha opinido, atenta designadamente a visdo holistica da actuagdo
verificada, e na terminologia legal, houve utilizacao, pelo menos, de meios artificiosos
"e com abuso das formas juridicas" na pratica "de actos e negdcios juridicos essencial
ou principalmente dirigidos (...) a eliminacdo (...) de imposto(s) que seria(m) devido(s)

em resultado de factos, actos ou negdcios juridicos de idéntico fim econdémico".

Face ao que se escreveu, o pedido de pronuncia arbitral ndo deveria ter sido

julgado procedente, com as consequéncias dai resultantes.

(Manuel Pires)
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